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Vastaanottaja:  Tyoryhmad 4: Kansalliset parlamentit

Asia: Yhteenveto 26.9.2002 pidetystd kokouksesta

1.  Tyoryhmi jatkoi keskusteluaan siitd, miki olisi kansallisten parlamenttien ja Euroopan
parlamentin jdsenet yhteen saattavien verkostojen ja mekanismien asema ja mitkd olisivat
niiden tehtavit (ks. myos 19.9.2002 pidetyn kokouksen yhteenveto, CONV 290/02). Se
keskusteli myos lyhyesti muista aiheista, joita toiset tyoryhmét olivat ehdottaneet ryhmin

kasiteltdviksi.

Euroopantason monenviiliset mekanismit, joissa ovat mukana seki kansalliset

parlamentit etti Euroopan parlamentti

2. Euroopantason monenvilisistd mekanismeista, joissa ovat mukana seki kansalliset
parlamentit ettd Euroopan parlamentti, kiydysséd keskustelussa tydryhmin jidsenet korostiv
sitd, ettd kysymystd olisi tarkasteltava siltd kannalta, miké olisi mekanismien tarkoitus ja

tehtidvi. Jasenet ilmaisivat olevansa haluttomia luomaan uusia institutionaalisia rakenteita.
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3. Lisédksi jisenet katsoivat, ettd olisi hyddyllistd luoda mekanismi sekéd yksinomaan kansallisten
parlamenttien keskindisid yhteyksid varten ettd kansallisten parlamenttien ja Euroopan
parlamentin vilisid yhteyksid varten. Useat jdsenet myds muistuttivat siité, ettd kyseessé ei ole
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vélinen "kilpailu", silld niilld on eri
tehtédvit, vaan kyse on siitd, miten kansalliset parlamentit voisivat olla paremmin mukana
Eurooppa-asioissa (parantamalla yhteydenpitoa seké keskenédin ettd Euroopan parlamentin
kanssa), jotta EU:n demokraattista asemaa jdsenvaltiossa saataisiin vahvistettua. Lisdksi

korostettiin sitd, ettd EP:n jdsenien olisi osallistuttava enemmin kansallisella tasolla.

4.  Useat jdsenet huomauttivat, ettid kansallisten parlamenttien olisi verkotuttava hyvien
toimintatapojen ja muiden asiaankuuluvien tietojen vaihtamiseksi. Jdsenet olivat samaa mieltd
siitd, ettd Cosacia olisi uudistettava ja siiti olisi tehtdvi tehokkaampi. Useat jdsenet ehdottivat,
ettd hyvien toimintatapojen ja tietojen vaihtamista koskevan tehtdvin lisidksi kehitettdisiin
pysyvien valiokuntien vilistd yhteydenpitoa uudistetussa Cosacissa ja ettd Cosacin toiminta
suunnattaisiin tarkemmin. Niin ikéddn ehdotettiin, ettd Cosacissa mahdollisesti keskusteltaisiin
toissijaisuuden valvonnasta yleiselld tasolla, kansallisten parlamenttien suorasta
osallistumisesta hallitusten valvonnan kautta sekd tyoryhma 1:n ehdottamasta uudesta
ennakkovaroitusjdrjestelméastd. Lisédksi ehdotettiin, ettd EU:n toimielimet velvoitettaisiin
vastaamaan Cosacin esityksiin. Jdsenet huomauttivat, ettd kongressin perustaminen
todennékoisesti vaikuttaisi Cosacille annettuun tehtidvién. Jotkut jasenet ehdottivat, ettid
Cosacista tulisi vain kansallisten parlamenttien yhteyselin. Yksi jdsen ehdotti, ettd Cosacista

voisi tulla kongressin alainen pysyvé valiokunta.
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5. Keskustelun aiheena oli my0ds kongressin mahdollinen rooli kansallisten parlamenttien
jasenten ja EP:n jasenten kokoontumisfoorumina. Useat jdsenet sanoivat olevansa avoimia
kongressiajatukselle, sen tehtivésti riippuen. Lisiksi korostettiin, ettd kongressin tarkoitus ja
asema olisi selitettdvd kunnolla kansalaisille. Jotkut toiset olivat huolissaan siitd, ettd uudet
mekanismit johtaisivat siihen, ettd EU:n rakenteesta tulisi entistd monimutkaisempi, ja yksi

jasen ilmoitti vastustavansa ajatusta kongressista.

6.  Kongressin puolesta puhuneet jdasenet ehdottivat, ettd sellainen mekanismi voisi olla mukana
EU:n poliittisen ohjelman/strategian muotoilussa siten, ettd kansalliset parlamentit
osallistuisivat EP:n kanssa Eurooppa-keskusteluun. Kokouksessa korostettiin, ettd kongressin
tulisi olla foorumi taikka mekanismi, mutta ei toimielin. Useat jdsenet ehdottivat, ettd
kongressille annettaisiin tietoja neuvoston monivuotisesta strategisesta ohjelmasta ja/tai
vuotuisesta ohjelmasta ja mahdollisuus keskustella siitd/niistd. Lisdksi ehdotettiin, ettd
kongressille toimitettaisiin tilannekatsaus, ja se siten seuraisi, miten suunnitelmat ovat
toteutuneet (jos kongressi kokoontuisi vuosittain). Liséksi ehdotettiin, ettd kongressille
toimitettaisiin selvitys unionin tilasta ja/tai sitd pyydettiisiin vahvistamaan korkean tason
nimitykset. Tyoryhma korosti sité, ettd kongressilla ei pitdisi olla mitdédn lainsdddiantStehtivaa
ja ettd kyseisen mekanismin ei pitdisi estdd tai hdiritd lainsdddantomenettelyé tai heikentdd
yhteisomenetelmai. Yksi jdsen ehdotti, ettd kongressille voitaisiin antaa tehtdviksi joidenkin
tulevien perussopimusmuutosten tekeminen, jotka nykyisten menettelyjen mukaisesti eivét
edellyttdisi ratifiointia jasenvaltioissa. Erilaisia ehdotuksia esitettiin siitd, kuinka usein
kongressi kokoontuisi. Tihein ehdotettu kokoontumisvili oli kerran tai kahdesti vuodessa ja

pisin joka viides vuosi.

7. Lisdksi mainittiin ehdotus, jonka mukaan kansallisille parlamenteille annettaisiin tietoja
komission vuotuisesta lainsdididntoohjelmasta (huom. tdmi on mainittu tyoryhmin aiemmissa
kokouksissa puhuttaessa kansallisten parlamenttien osallistumisesta varhaisessa vaiheessa

toissijaisuusperiaatteen valvontaan).
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8.  Tyoryhma suhtautui myonteisesti edellisessd kokouksessa esitettyyn ehdotukseen
mahdollisista parlamenttien vilisistd ad hoc -konferensseista, joissa voitaisiin kasitelld
vaikeita politiikka-asioita (huom. edellisessd kokouksessa mainittiin yhteisen

maatalouspolitiikan uudistaminen ja omien varojen jarjestelmai).

Muissa tyoryhmissé esitetyt kysymykset

9.  Erdéssa toisessa tyoryhmissa oli esitetty, ettd tassd tyoryhmaéssi voitaisiin tarkastella
EY-sopimuksen 308 artiklan kayttod ja keskustella siité, olisiko kansallisilla parlamenteilla
oltava timén suhteen tietty/lisdtehtivd. Euroopan komissiota edustava Pieter van Nuffel
selvitti tilannetta 308 artiklan kdyton osalta ja korosti artiklan sanamuotoon viitaten, etté se
sallii tarvittavan toiminnan aloilla, joilla perussopimuksessa ei ole asianmukaista
oikeusperustaa. Jisenille jaettiin luettelo Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jilkeen
annetuista saddoksistd. Artiklaa on kéytetty 1dhinnéd kolmella alalla, jotka ovat virastojen
perustaminen, energia-ala seké taloudellinen, rahoitus- ja tekninen yhteistyo tiettyjen
kolmansien maiden kanssa (Nizzan sopimus tuo viimeksi mainitun alan mukaan sopimukseen

mutta ei kahta ensimmaisti).

10. Asiasta seuranneessa keskustelussa jasenet korostivat, ettd artikla olisi sédilytettiva
joustavuuden sdilyttamiseksi. Jotkut jasenet ehdottivat, ettd 308 artiklaan perustuviin
ehdotuksiin sovellettaisiin yhteispddtosmenettelyd, kun taas toiset vastustivat sitd. Vaikka
todettiin, ettd kansallisten parlamenttien asema 308 artiklaan perustuvien toimenpiteiden
suhteen on sama kuin minki tahansa lainsdddantoehdotuksen suhteen eli ensi sijassa
asiaankuuluva hallitusten parlamentaarinen valvominen, on tirkedd, ettd ehdotusten
perustuminen 308 artiklaan osoitetaan selvisti; jotkut ehdottivat myos, ettd komission olisi
annettava asiasta perustelut. Koska keskusteluun oli vain vihin aikaa, puheenjohtaja pyysi

jasenid ldhettdmadén kirjallisia kommentteja.
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11. Klaus Hinsch oli ldhettinyt puheenjohtajalle kirjeen tyoryhma 6:ssa timén tyoryhmén
tarkasteltaviksi esitetyistd asioista (kansallisten parlamenttien osallistuminen talouspolitiikan
koordinointiin, ks. sihkopostilla jaettu kopio kirjeesti). Koska kokouksessa ei ollut aikaa

keskustella asiasta, puheenjohtaja pyysi jasenid toimittamaan nikemyksensi kirjallisesti.

Puheenjohtajan suullinen esitys valmistelukunnan tiysistunnossa

12. Puheenjohtaja ilmoitti tyoryhmélle antavansa suullisen esityksen tyon tdhinastisesta
edistymisestd 3.-4.10. pidettdvissi tdysistunnossa. Esitys heijastaisi tyoryhméissid kiytyji

keskusteluja kokousmuistioiden pohjalta.

Seuraava kokous

13. Seuraava kokous pidetidin 10.10.2002 klo 14.30-18.00. Siini késitelldén loppuraportin

ensimmadistd luonnosta (joka jaetaan ennen kokousta).
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