EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 23. syyskuuta 2002 (26.09)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONY 286/02
WGI15
RAPORTTI
Léhettdja: Toissijaisuustydryhméin (tyoryhmén I) puheenjohtaja
Vastaanottaja:  Valmistelukunnan jdsenet
Asia: Toissijaisuusperiaatetta kisittelevin tyoryhmén (tyoryhmén 1) padtelmit

Tyoryhma I on késitellyt toissijaisuusperiaatetta sille annetun tehtavin mukaisesti (asiak.
CONYV 71/02) useissa kokouksissa tehokkuuden, avoimuuden ja demokratian hengessa.

Kokouksissa on ollut kuultavana useita asiantuntijoita kyseisestii aiheesta’.

Tyoryhmaissa kiytyjen keskustelujen pohjalta on pédésty yhteisymmirrykseen tietyisti

suuntaviivoista ja periaatteista (I osa).

Téltd pohjalta tydryhmi on laatinut joitakin ehdotuksia, joilla on tarkoitus parantaa

toissijaisuusperiaatteen soveltamista ja valvontaa (II osa).

Tyoryhma katsoi, ettd tietyt yleisluonteiset toimenpiteet, joiden yksityiskohtainen tarkastelu olisi
kuitenkin ulottunut tydryhmin tehtdvinkuvan ulkopuolelle, voisivat helpottaa

toissijaisuusperiaatteen soveltamista ja valvontaa (III osa).
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Toissijaisuusperiaatteen soveltaminen ja valvonta — periaatteita ja suuntaviivoja

On todettu, ettd lainsddddntoprosessiin osallistuvat toimielimet tarkastelevat jo parhaillaan
toissijaisuusperiaatetta muun muassa EY:n perustamissopimuksessa ja erityisesti
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyssi poytikirjassa
vahvistettujen arviointiperusteiden pohjalta. Myos Euroopan yhteisdjen tuomioistuin valvoo
jalkikiteen oikeudellisesti toissijaisuusperiaatteen soveltamista. Tyoryhmaé katsoi kuitenkin,

ettd kyseisen periaatteen soveltamisessa ja valvonnassa on vield parannettavaa.

Kyseiset parannukset eivit kuitenkaan saisi johtaa toimielinten paatoksenteon
mutkistumiseen, pitkittymiseen tai lukkiutumiseen. Tistéd syystéd tydoryhma katsoi, ettd ajatus
sellaisen ad hoc -elimen perustamisesta, jonka tehtdvini on valvoa toissijaisuusperiaatteen

soveltamista, on hylattava.

Tyoryhmad arvioi, ettd jotkin parannuksista edellyttivit perustamissopimuksen muuttamista ja
erityisesti muutoksia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehtyyn

poytékirjaan.

Tyoryhma on pitényt erittdin tirkednd tavoitteena sitd, ettd ehdotettavat parannukset olisivat
tehokkaita huolimatta kunkin jdsenvaltion omasta institutionaalisesta rakenteesta. Samalla
tyoryhmd on pyrkinyt vélttimiin sen, ettd parannukset héiritsisivdt mahdollisten instituutioita

koskevien kansallisten keskustelujen kdynnista.

Tyoryhmad katsoi, ettd koska toissijaisuusperiaate on luonteeltaan pddasiassa poliittinen
periaate, jonka tdytintoonpanossa toimielimilld on paljon harkintavaltaa (arvio siitd, onko
yhteiset tavoitteet "parempi" tehdid Euroopan tasolla vaiko jollain muulla tasolla), periaatteen
noudattamisen valvonnan olisi oltava luonteeltaan pdidasiallisesti poliittista ja se olisi

toteutettava ennen kulloisenkin sdddoksen voimaantuloa.

Ks. liitteessi I oleva luettelo kuulluista asiantuntijoista.
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6) Tyoryhmi katsoi my0s, ettd toissijaisuusperiaatteen poliittisen ennakkovalvonnan olisi
kuuluttava ensisijaisesti kansallisille parlamenteille. Tamin osalta tyoryhmai katsoi, ettd
kansallisten parlamenttien on tehostettava valvontaansa valtioiden hallitusten suhteen siltid
osin kun on kyse hallituksen kannan médrittdmisestd Euroopan yhteisoon liittyvissi
kysymyksissid. Tami ndkemys vaikuttaa saaneen laajan kannatuksen my0s kansallisia
parlamentteja késittelevissi tyoryhmissi, jonka puheenjohtajana toimii Gisela Stuart ja jonka
kanssa toissijaisuustydryhmai on pitdnyt yhteisen kokouksen. Kyseinen tyoryhmaé aikoo laatia

asiaa koskevat kdytdnnesdinnot.

Tyoryhmaén jdsenet katsovat kuitenkin, ettd on syytd luoda ad hoc -jirjestelmé, jonka avulla
kansalliset parlamentit voisivat osallistua laajemmin toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
valvontaan. Samalla on kuitenkin huolehdittava siiti, ettd kyseinen jirjestelmé on joustava ja
ettei lainsdiddéantoprosessi pidenny tai lukkiudu sen vaikutuksesta ja ettei jarjestelmi johda

uuden byrokratian syntymiseen.
7)  Tyoryhmissi pddstiin yhteisymmaérrykseen siiti, ettd toissijaisuusperiaatteen jilkivalvonnan
on sen sijaan oltava luonteeltaan oikeudellista. Téltd osin on syytd laajentaa mahdollisuutta

saattaa asioita yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdvaksi.

Néiden periaatteiden pohjalta tydoryhmé on laatinut seuraavat ehdotukset toissijaisuusperiaatteen

soveltamisen ja valvonnan parantamiseksi.

II Tyoryhmin ehdotukset valmistelukunnalle

Tyoryhmaén jisenet esittdvit laajan yhteisymmarryksen pohjalta valmistelukunnalle seuraavat

kolmeen eri osa-alueeseen jaetut ehdotukset:

a)  Lainsididéintoprosessiin sdddosehdotuksen valmistelu- ja tarkasteluvaiheessa osallistuvat
toimielimet (eli Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio) ottavat toissijaisuusperiaatteen

entistd paremmin huomioon ja soveltavat sitd entistd tehokkaammin.
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b)  Otetaan kdyttoon luonteeltaan poliittinen ennakkovaroitusjirjestelmé, jonka tarkoituksena on

tehostaa kansallisten parlamenttien valvontaa toissijaisuusperiaatteen noudattamisen osalta.

c¢)  Laajennetaan mahdollisuuksia saattaa yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi asioita

toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jattimiseen vedoten.

a) Lainsaddintoprosessiin osallistuvat toimielimet soveltavat toissijaisuusperiaatetta
entisti tehokkaammin sasidosehdotuksen valmistelu- ja ehdotusvaiheessa:

Tyodryhmad arvioi, etti toissijaisuusperiaatetta sovelletaan sitd paremmin, mitd varhaisemmassa

vaiheessa lainsdddantoprosessia se otetaan huomioon.

Sddadoksen valmisteluvaiheessa toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta vastaa komissio. Sen
tehtidvdni on kuulla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kaikkia niitd toimijoita (erityisesti
jasenvaltioita sekd talouseldmaén, paikallisten ja alueellisten yhteisojen sekéd tyomarkkinaosapuolten
edustajia), joita suunnitteilla tai valmisteltavana oleva sdddos saattaa tapauksen mukaan koskea
suoraan tai vélillisesti. Sdadosehdotusta laatiessaan komission olisi otettava huomioon perustelujen
yhteyteen toissijaisuuden kannalta liittyvét tiukennetut ja erityiset velvoitteet. Sen mukaisesti
kaikkiin sdddosehdotuksiin olisi liitettdvi toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskeva selvitys
yksityiskohtaisine tietoineen, joiden perusteella toissijaisuusperiaatteen noudattamista voidaan
arvioida. Kyseisessd selvityksessd on esitettdvi arvioita sen rahoitusvaikutuksista sekd direktiivin
osalta sen vaikutuksesta lainsdddiantdon, joka jdsenvaltioiden on pantava tdytdntoon (kansallisella

tai muulla tasolla).

Néiden ehdotusten kédytdnnon toteuttaminen edellyttéd, ettd perustamissopimukseen liitettya

nykyisti toissijaisuusperiaatetta koskevaa poytikirjaa muutetaan.

Toissijaisuusperiaatteen alustavan tarkastelun toteuttamisen kannalta tirkednd vaiheena voidaan
pitdd komission lainsididintoohjelman vuosittaista esittdmistid. Sen mukaisesti tydoryhméi ehdottaa,

ettd ohjelmaa késiteltdisiin Euroopan parlamentissa ja kansallisissa parlamenteissa.
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Tyoryhmd on myos tarkastellut sitd mahdollisuutta, ettd komissioon nimettdisiin
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvonnasta vastaava henkilo tai varapuheenjohtaja, jonka
nimenomaisena tehtdvdind olisi valvoa sitd, ettd komissio noudattaa toissijaisuusperiaatetta, ja
Jonka kdsiteltdvdksi olisi annettava kaikki luonteeltaan sdddosehdotukset. Kyseinen henkilo voisi
tarkastella ulkopuolisena ehdotuksia laativien yksikoiden esityksid. Kansalliset parlamentit voisivat
kuulla tarvittaessa kyseistd varapuheenjohtajaa. Huolimatta tietyistd ehdotukseen liittyvistd
hyodyistd (kuten se, ettd komissio soveltaisi tehokkaammin toissijaisuusperiaatetta ja ettd
kansallisilla parlamenteilla olisi tiedossaan komissiossa tietty vastuuhenkilo, jota voidaan kuulla
Jjdsenvaltioissa), se ei saanut riittdvdd kannatusta tyoryhmdssd. Erityisesti korostettiin, ettd kunkin
komission jdsenen on vastattava toissijaisuusperiaatteen noudattamisesta omaan toimivaltaansa

kuuluvilla aloilla ja ettd on komission tehtdvd pddttdd oman organisaationsa jdrjestelyistd.

b)  Otetaan kiiyttoon ennakkovaroitusjirjestelmi, jonka mukaisesti kansalliset parlamentit
voivat osallistua suoraan toissijaisuusperiaatteen noudattamisen valvontaan.

Tyoryhmaé ehdottaa, ettd luodaan uusi etukéteisen valvonnan poliittinen jirjestelméa, johon
kansalliset parlamentit osallistuvat. Huomattakoon, ettd kyseessé on luonteeltaan uuden linjan
kunnianhimoinen ehdotus, jossa ensimmaisen kerran EU:n kehittdmisen historiassa kansalliset

parlamentit otettaisiin mukaan EU:n lainsdadéntoprosessiin.

Téllaisessa jirjestelméssd kansalliset parlamentit voisivat olemalla suoraan yhteydessé yhteison
toimielimiin valvoa siti, ettd lainsdddintdprosessiin osallistuvat toimielimet soveltavat
asianmukaisesti toissijaisuusperiaatetta. Konkreettisina toimina tyoryhmi ehdottaa, ettid

perussopimuksessa médrittdisiin seuraavaa:

- Komissio toimittaa siiddsehdotuksensa suoraan kullekin kansalliselle parlamentille* samaan
aikaan kun se toimittaa ne yhteison lainsiitijélle (neuvostolle ja Euroopan parlamentille)
(tidlla hetkelld tehtidva kuuluu kansanedustuslaitoksia koskevan poytikirjan mukaisesti

hallituksille).

Ilmauksella 'kukin kansallinen parlamentti' tarkoitetaan kaksikamarisen parlamentin kohdalla
yld- ja alahuonetta kumpaakin erikseen. Parlamentti on kaksikamarinen hyvin suuressa osassa
nykyisid jdsenvaltioita tai ehdokasvaltioita.
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- Kukin kansallinen parlamentti voi toimittaa kuuden viikon kuluessa ehdotusten
toimittamisesta ja ennen varsinaisen lainsddaddntoprosessin kdynnistimistéd perustellun
lausunnon siitd, miten toissijaisuusperiaatetta on kyseisessid ehdotuksessa noudatettu.
Lausunnolle on saatava enemmiston kannatus ja sitd on késiteltdvi asianomaisen parlamentin
tdyskokoonpanossa sen itsensi vahvistamien menettelytapojen mukaisesti. Perusteltu lausunto
on toimitettava Euroopan parlamentin puhemiehelle seki neuvoston ja komission
puheenjohtajille. Siind on kisiteltdvd yksinomaan toissijaisuusperiaatteen noudattamista (eikd
itse ehdotuksen sisiltdd), ja se voi olla luonteeltaan yleinen tai koskea vain yhti tiettyd
tarkasteltavan ehdotuksen sddnndsté. Siind voitaisiin myos kiinnittdd yhteison lainsdétdjin
huomiota siihen, etti toissijaisuusperiaatetta saatetaan rikkoa, jos tiettyd sddnnostd muutetaan

johonkin suuntaan lainsdddéantoprosessin kuluessa.

Kyseiset perustellut lausunnot otettaisiin lainsdddidntoprosessissa huomioon niiden méérin

seka sisallon mukaan:

. Jos yhteison lainsddtdjd saa kuuden viikon méérdajassa vain vihdisen mairian
lausuntoja, se esittdd erityiset lisdperustelut siitd, ettd toissijaisuusperiaate on otettu huomioon

saddoksessa.

. Jos lainsditédjd saa kuuden viikon médrdajassa merkittdvdan méérin lausuntoja
kolmasosalta kansallisia parlamentteja, komissio tarkastelee uudelleen ehdotustaan. Uudelleen
tarkastelun péétteeksi komissio joko pitdd voimassa ehdotuksensa, muuttaa sitd tai peruuttaa

sen.

Ennakkovaroitusjirjestelma takaa kaikille kansallisille parlamenteille tasavertaisen aseman.
Jarjestelmilld voitaisiin edistdd sitd, ettd kansalliset parlamentit tarkastelevat komission
saadosehdotuksia toissijaisuusperiaatteen kannalta, ja varmistaa, ettd EU:n lainsditdja
(neuvosto ja Euroopan parlamentti) ottaa paremmin huomioon huomautukset, joita kansalliset
parlamentit saattavat tehdi tarkastelunsa johdosta. Jirjestelmén avulla viltetddn kokonaan
uuden elimen perustaminen ja samalla otetaan huomioon tydoryhmaéssé esitetyt varoitukset
siitd, ettd institutionaaliset rakenteet ja lainsdddantoprosessi eivit mutkistuisi ja ettei

kehitettdisi uutta raskasta byrokratiaa.
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Useat tyoryhmén jdsenet ovat todenneet, ettd sovittelukomitean koolle kutsuminen (EY:n
perustamissopimuksen 251 artikla) voisi sekin olla sopiva tilanne, jossa kansalliset parlamentit
voisivat osallistua uudelleen toissijaisuusperiaatteen valvontaan. Tyoryhma ehdottaa sen mukaisesti,
ettd komissio toimittaisi kansallisille parlamenteille vilittomaisti sovittelukomitean koolle

kutsumisen jidlkeen neuvoston yhteisen kannan sekd Euroopan parlamentin tekemit tarkistukset.

Kansalliset parlamentit voisivat ndin ollen ilmoittaa maidensa hallituksille arvionsa
toissijaisuusperiaatteen osalta ja toimittaa halutessaan edelld esitetyin edellytyksin ja
sovittelumenettelylle méaratyssd mééraajassa (kuusi viikkoa) toissijaisuusperiaatteen soveltamista
koskevan perustellun lausunnon Euroopan parlamentin puhemiehelle seki neuvoston ja komission

puheenjohtajille.

Suuri osa tyoryhmdn jésenistd on yhtd mieltd edelld esitetyistd ehdotuksista, tosin muutamat jdsenet
kannattivat alun perin sellaisen ad hoc -elimen perustamisesta, jonka tehtdvdnd olisi valvoa

toissijaisuusperiaatteen soveltamista.

¢) Laajennetaan oikeutta saattaa asia Euroopan yhteisojen tuomioistuimen kisiteltivaksi
silla perusteella, etti toissijaisuusperiaate on jitetty noudattamatta.

Tyoryhma katsoi, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen toteuttamaa toissijaisuusperiaatteen
jalkivalvontaa voitaisiin tehostaa. Jotta toissijaisuusperiaatteen valvonnan osalta otettaisiin
huomioon sen vahvasti poliittinen luonne, on tirkedd, ettd kansallisten parlamenttien
mahdollisuuteen kdynnistdd edelld ehdotettu ennakkovaroitusjirjestelma liitetdidn mahdollisuus
nostaa kanne tuomioistuimessa toissijaisuusperiaatteen rikkomiseen vedoten. Asian saattaminen
tuomioistuimen késiteltdviksi saa olla mahdollista vain rajallisissa ja todella poikkeuksellisissa
tapauksissa silloin, kun poliittisen vaiheen mahdollisuudet on jo kiytetty eiki ole saatu aikaan

tyydyttavid ratkaisua (yhden tai kaikkien) kansallisten parlamenttien kannalta.

CONYV 286/02 7



Tamin vuoksi tydoryhmi ehdottaa, ettd edelld kuvatun ennakkovaroitusjirjestelmén mukaisen
perustellun lausunnon® laatinut kansallinen parlamentti (tai kaksikamaristen parlamenttien kohdalla
ylé- tai alahuone) saisi saattaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen késiteltdvéksi asiat, jotka

koskevat toissijaisuusperiaatteen rikkomista.

Tyoryhmaé ehdottaa lisédksi sellaista uutta ajatusta, ettd myos alueiden komitealle, joka edustaa
Euroopan tasolla toimivaltaisena neuvoa-antavana elimeni EU:n alueen alueellisia ja paikallisia
yhteistjd), annettaisiin oikeus saattaa EY:n tuomioistuimen késiteltdviksi asia, joka koskee
toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jattdmistd. Tédllainen asia voi koskea ehdotuksia, jotka on
toimitettu alueiden komitealle lausunnon antamista varten ja joiden osalta timi on lausunnossaan

esittdnyt huomautuksia toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jattdmisesta.

Suuri osa tyoryhmdn jésenistd katsoo kuitenkin, ettd vain kansallisen tason pdditokselld voidaan
mddritelld se, missd laajuudessa ja milld menettelytavoilla alueelliset ja paikalliset yhteisot
osallistuvat yhteison lainsddddnnon valmisteluun. He korostavat sitd, ettd tdssd asiakirjassa
ehdotettu mekanismi ei sulje pois sitid mahdollisuutta, ettd tarvittaessa kansallisella tasolla
kuullaan alue- tai paikallisparlamentteja. Muunlainen lihestymistapa sisdltdisi liscksi sen vaaran,
ettd EU:n tasolla jdsenvaltioiden kesken saavutettu tasapaino saattaisi héiriintyd. Ndistd syistd
tyoryhmd hylkdsi ehdotuksen siitd, ettd sellaisille alueille, joilla on lainsddddntovaltaa
kansallisessa institutionaalisessa jdrjestelmdssd, annettaisiin oikeus saattaa Euroopan yhteisojen

tuomioistuimen kdsiteltdvdiksi asia, joka koskee toissijaisuusperiaatteen rikkomista.

Tyoryhmd tarkasteli myos mahdollisuutta perustaa yhteisojen tuomioistuimeen ad hoc —jaosto, joka
vastaisi toissijaisuuskysymyksestd. Katsottiin kuitenkin, ettd on tuomioistuimen oma asia toteuttaa

tarvittavat organisatoriset toimenpiteet.

3 Kyseessi on siis perusteltu lausunto, joka annetaan joko menettelyn alussa tai
sovittelukomitean kokouksessa.
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Tyoryhmd tarkasteli lopuksi mahdollisuutta ottaa kdyttoon oikeudellisen ennakkovalvonnan
jdrjestelmd (yhteison sdcddoksen antamisen ja sen voimaantulon viiliselle ajalle), jonka mallina
kaytettdisiin lakien perustuslaillisuuden valvontaa koskevia tiettyjd jasenvaltioiden mddrdyksid.
Tyoryhmd hylkdsi lopulta tdmdn ajatuksen katsoen, ettd oikeudellisen valvonnan kdyttoonotto
lainsddddntovaiheessa merkitsisi sitd, ettd toissijaisuusperiaatteen valvonnasta havidisi sille ennen
kaikkea ominainen poliittinen luonne. Lisdiksi tyoryhmd katsoi, ettd toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen oikeudellista valvontaa olisi ollut vaikea toteuttaa muiden periaatteiden kuten

toimivallanjako- ja suhteellisuusperiaatteen noudattamisen valvonnasta poikkeavassa vaiheessa.

IIT Suuntaviivat

Tyoryhma katsoi, ettd edelld esitetyissd ehdotuksissa ei ole ratkaistu toissijaisuuskysymysta

kokonaisuudessaan.

Tyoryhmé muistuttaa erityisesti, ettd koska toimivallan kédyttd méérdytyy toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti, toissijaisuusperiaatteen soveltamista tehostaisi ratkaisevasti se, ettd toimivaltajako olisi
selkedmpi ja ymmarrettivampi kansalaisten nikokulmasta. Henning Christophersenin johtaman

tydryhmiin tydskentely on niin ollen erityisen merkityksellisti.*

Tyoryhmé muistuttaa lisiksi, ettd kansallisia kansanedustuslaitoksia koskevan poytikirjan
merkitystd olisi vahvistettava, jotta edistettdisiin kansallisten parlamenttien suorittamaa
hallitustensa valvontaa toissijaisuusperiaatteen noudattamisen osalta. Tyoryhmi kehottaa sen

mukaisesti kansallisia parlamentteja huolehtimaan tétd koskevasta tehtidvastddn tdysimaardisesti.

Euroopan parlamentin 16.5.2002 antama paitdslauselma "Lamassoure-pédétdslauselma” on
tdltd osin erityisen hyddyllinen pohja keskustelulle.
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Tyoryhma katsoo my0s, ettd EU:n kidytdssd olevien sdiddosten yksinkertaistaminen ja niiden
oikeusvaikutuksien selkeyttiminen parantaisi toissijaisuusperiaatteen soveltamista ja valvontaa:
talloin olisi helpompi erityisesti mééritelld se, miltd osin on yhteison asia panna tiettyjd saddoksid
tdytantoon ja miltd osin jdsenvaltioiden. Tdssd mielessd olisi suositeltavaa, ettd perussopimuksessa
tehtdisiin ero sdddosten ja toisaalta tdytantoonpanosddnnosten vililld. Tyoryhmé katsoo myds, ettéd
tallainen yksinkertaistaminen tehostaisi suhteellisuusperiaatteen soveltamista siind mielessa, etté
talloin kéytettdisiin enemmaén sdddoksid, jotka on mukautettu edellytettyjen toimien voimakkuuden

mukaisiksi.

Lopuksi tyoryhma katsoi olevan suositeltavaa, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
kisiteltdviksi annetut asiat, jotka koskevat toimivaltajakoa tai toissijaisuutta, ratkaistaan

mahdollisimman nopeasti.
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LIITE I

Kuullut asiantuntijat

Tyoryhma on kuullut useita asiantuntijoita toissijaisuusperiaatteen soveltamista ja valvontaa

koskevissa kysymyksissi:

— Michel Petite, Euroopan komission oikeudellisen yksikon pddjohtaja: toissijaisuusperiaatteen
soveltaminen komission toimesta

— Dietmar Nickel, Euroopan parlamentin valiokunnista ja valtuuskunnista vastaavan pddosaston
pidjohtaja: toissijaisuusperiaatteen soveltaminen Euroopan parlamentin toimesta

— Jos Chabert, ministeri, alueiden komitean entinen puheenjohtaja ja jisen, Henrich Hoffschulte,
Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston ensimmaéinen varapuheenjohtaja, ja Jeremy Smith,
Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston pédsihteeri: toissijaisuusperiaatteen soveltaminen
alueellisten yhteisdjen ja valtioiden vilisisséd suhteissa

— Jean-Claude Piris, neuvoston lakimies ja neuvoston oikeudellisen yksikon pdédjohtaja,
toissijaisuusperiaatteen soveltaminen neuvoston toimesta

— Francis Jacobs, yhteisdjen tuomioistuimen julkisasiamies: toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
valvonta Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa

—Jacques Arrighi de Casanova, Ranskan korkeimman hallinto-oikeuden jisen:
perustuslaillisuusperiaatteen noudattamisen valvonta Ranskan korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja
Ranskan perustuslakineuvostossa

— Andreas Maurer, professori, Kolnin yliopisto: toissijaisuusperiaatteen valvonta kansallisissa

parlamenteissa.

Kunkin asiantuntijapuheenvuoron jilkeen tyoryhma keskusteli niiden pohjalta herdanneista

kysymyksista.
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