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Nikemysten vaihto kansallisia parlamentteja kisittelevin tyoryhmén puheenjohtajan Gisela

Stuartin kanssa

Gisela Stuart esitti yhteenvedon johtamansa tyoryhmin tyoskentelystd. Tyoryhmai késittelee kahta

asiakokonaisuutta:

- Kunkin parlamentin oman hallituksensa suhteen suorittama valvonta. Kysymys ei
varsinaisesti liity unioniin, jonka tehtdvin tulee rajoittua kyseisen valvonnan

mahdollistamiseen.

- Parlamenttien asema toissijaisuuden valvonnassa Euroopan tasolla, jossa
padkysymyksend olisi varhaisvaroitusmekanismi (early warning), johon kansalliset

parlamentit osallistuisivat.

Stuart ilmoitti, ettei tyoryhma ole kisitellyt Cosaciin ja lainsdddédntovaltaa omaaviin alueellisiin

yhteisoihin liittyvid kysymyksii.
Stuartin kanssa kdydyssa keskustelussa késiteltiin useita eri aiheita:
—  Jotkut ovat epdilleet tillaisen komission ehdotukseen perustuvan

varhaisvaroitusmekanismin tehokkuutta, silld hyvin usein yhteison lainsdaddnnon

liiallinen yksityiskohtaisuus syntyy juuri lainsdddintoprosessin aikana (eli neuvoston ja
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parlamentin kisittelyssd). Itdvallan tapaus on mainittu esimerkkina
varhaisvaroitusmenetelmin rajoituksista: sielld osavaltioilta pyydetédédn yleisesti

ennakkolausunto, mutta jédrjestelmé on todettu riittdmattomaksi.

- Useat puhujat ovat korostaneet kansallisten parlamenttien perustehtdvin, oman
hallituksen EU-tydskentelyn valvonnan vahvistamista. Jotkut ovat huomauttaneet, etti

valvonta helpottuisi, jos komissio ldhettdisi sadadosehdotukset suoraan parlamenteille.

- Esilld ovat olleet myos kysymykset, jotka liittyvit lainsddddntovaltaa omaavien

alueellisten yhteisdjen osallistumiseen toissijaisuuden valvontaan.

- Jotkut ovat painottaneet kummassakin tyoryhméissi késiteltyjen aiheiden keskindisti
tdydentivyytti, silld selkedmpi toimivallanjako edellyttidi tehokasta oikeudellista

valvontaa.

Nikemysten vaihto neuvoston oikeudellisen yksikon pééllikon Jean-Claude Pirisin kanssa

yhteison sdidnnostod koskevasta kysymyksesté

Tyoryhmén 17.7.2002 pidetysséd kokouksessa otettiin esille kysymys siitd, olisiko yhteison

sadnnostod pidettiva edelleen "koskemattomana" vai olisiko aiheellista péivittdad tai mukauttaa sita.

Piris selosti "acquis communautaire" -késitteen syntyé ja historiallista kehitysti ja totesi lopuksi,

ettd yhteison sddnndston muuttaminen tai paivittiminen on edelleen mahdollista.
Pirisin kanssa keskusteltaessa jotkut puhujat puuttuivat niihin seurauksiin, joita oikeusperustan
katoamisella olisi sen nojalla annettuun lainsdadiantoon, todeten sen vaativan asiaankuuluvia

siirtymasaannoksia.

Tuotiin myos esille mahdollisuus luoda hierarkia perussopimusten kahden eri osan vilille.
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Yleiskeskustelu

Keskustelu noudatti puheenjohtaja Christophersenin esittimén asiakirjan jirjestystd. Asiakirja oli
muodoltaan kysely, jotta tydryhmin tyoskentelysté ja Peter Altmaierin esityksestd laadittavan
yhteenvedon laatiminen helpottuisi. Jalkimméiinen asiakirjahan perustuu tyoryhmissi laajaa
kannatusta saavaan ajatukseen, jonka mukaan tulevaan perussopimukseen kirjoitetaan uusi,
toimivaltaa kisitteleva luku, jossa esitelldin yleiset periaatteet ja tarvittaessa erityismaardaykset

toimivallan kédytOstd unionissa.

Keskustelun kuluessa

- todettiin yksimielisesti, ettd "tdydentdvin" toimivallan nimed on muutettava. Kisitettd on

kansalaisten vaikea ymmértii.

- hyviksyttiin laajalti se, ettd jarjestelmén joustavuutta koskeva lauseke on sdilytettivi ja sen

olisi pohjauduttava nykyiseen 308 artiklaan.

- suuri enemmistd kannatti uuteen perussopimukseen siséllytettdvid (tistd 1ahin niin kutsuttua)
"Christophersenin lauseketta", joka on joidenkin mielesti varteenotettava vaihtoehto
ehdotuksille, joiden mukaan kyseiseen sopimukseen siséllytettdisiin luettelo jasenvaltioiden
toimivallasta tai laadittaisiin peruskirja jasenvaltioiden oikeuksista. Sen sijaan keskustelussa
ei paidsty tulokseen siitd, mitd tuossa lausekkeessa olisi erityisesti mainittava. Ryhmin
enemmiston mielesti lausekkeen tulisi olla mahdollisimman lyhyt ja yleinen SEU:n nykyisen

6 artiklan 3 kohdan tapaan.

- esiintyi erilaisia ndkemyksii siitd, onko kdytannossd mahdollista yhdistéa tietty
toimivaltatyyppi tietynlaiseen toiminnan muotoon tai tietynasteiseen unionin toiminnan

intensiteettiin, ja miten se voitaisiin tehda.

- enemmistd kannatti toimintaan perustuvan toimivallan sédilyttimistd perussopimuksissa, mutta
my0s nk. "kilpailulausekkeen" ottamista sopimukseen. Lausekkeen avulla olisi tarkoitus
valvoa taméntyyppisten oikeusperustojen kiyttod. Lausekkeen muotoilussa olisi otettava

huomioon oikeuskédytdnnon jo vahvistamat elementit ja erityisesti ns. painovoima-kisite.

- useat puhujat torjuivat ehdotukset uusien tiydentdvin toimivallan alojen kisittelemisesti

tyoryhméssad. He katsoivat, ettei aihe kuulu tyoryhmén tehtédviin.
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- muistutettiin, ettd toimintavélineisiin ja erityisesti avoimeen koordinointimenetelmédan
liittyvét kysymykset kuuluivat pikemminkin uudelle tyéryhmdlle, joka késittelee vilineiden ja

menettelyjen yksinkertaistamista.

Lihiajan toiminta

—  Peter Altmaier ja Paolo Ponzano esittivit seuraavassa kokouksessa ehdotuksen

"kilpailulausekkeeksi".

- Puheenjohtajan laatimaa raporttiehdotusta varten jdsenet voivat ldhettdd osuutensa

sihteeristoon viikolla 9.—-13.9.

- Puheenjohtajan raporttiehdotus ldhetetdén jdsenille syyskuun viimeiselld viikolla. Tyoryhmi

tarkastelee sitd kokouksessaan 7.10. ja se hyviksyttineen 30.10. pidettivéssid kokouksessa.
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