EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 10. syyskuuta 2002 (11.09)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONYV 250/02
SAATE
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunnan jdsenet
Asia: Perussopimusten yksinkertaistaminen ja uuden perussopimuksen laatiminen

Puheenjohtajisto on ryhtynyt pohtimaan perussopimusten yksinkertaistamista. Valmistelukunnan
jasenten tiedoksi toimitetaan oheinen keskusteluasiakirja, jonka sihteeristd on laatinut

puheenjohtajistoa varten.
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KESKUSTELUASIAKIRJA

PERUSSOPIMUSTEN YKSINKERTAISTAMINEN JA
UUDEN PERUSSOPIMUKSEN LAATIMINEN

I Ongelmakentti

I  Perussopimustekstien yksinkertaistaminen ja uudenaikaistaminen

III  Perussopimusten kodifiointi

IV Perussopimusten sulauttaminen

V  Uuden perussopimuksen laatiminen
A. Uuden perussopimuksen rakenne ja sisilto
B. Uuden perussopimuksen kytkeminen nykyisiin perussopimuksiin
C. Uuden perussopimuksen hierarkkinen asema

VI  Perussopimusten muuttamismenettelyjen tarkistaminen ja eriyttiminen

I ONGELMAKENTTA

Perussopimusten yksinkertaistaminen on epdilemaétti yksi keino vastata Euroopan unionista usein
esitettyyn krititkkiin. Silld voitaisiin saada unioni ymmarrettivimmaksi kansalaisilleen varsinkin
korostamalla unionin perustana olevia arvoja, sen tehtivii ja sen piditoimintaperiaatteita. Unionin
paitoksentekoprosessiin osallistuvien tehtdvit saataisiin selkeammin esiin. Perussopimusten
yksinkertaistamisen perustavoitteena on siis tehdd unionista helpommin ldahestyttidva kansalaisten
kannalta ja samalla helpottaa asiantuntijoiden pidivittédistd toimintaa. Sen avulla saataisiin myos

unionin asioita jirjestykseen, jotta se voisi ottaa vastaan uusia jdsenvaltioita ja uusia kansalaisia.
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Euroopan yhdentymisen ldhes viidenkymmenen vuoden aikana on tehty useita sopimuksia, joilla on
tarkistettu tai tiydennetty kolmea alkuperiistd perustamissopimusta eli Euroopan (talous)yhteison
perustamissopimusta (EY:n perustamissopimus), Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimusta (Euratomin perustamissopimus) ja Euroopan hiili- ja terdsyhteison
perustamissopimusta (EHTY :n perustamissopimus). Kyseessi ovat ldhinnéd yhtenéisasiakirja,
sopimus Euroopan unionista (SEU eli Maastrichtin sopimus), Amsterdamin sopimus ja viimeksi
tehty Nizzan sopimus, joka ei ole vield tullut voimaan. Perustamissopimuksia on muutettu
muillakin, suppeammilla sopimuksilla, esimerkiksi vuoden 1967 sulautumissopimuksella ja
kahdella 1970-luvulla tehdylld sopimuksella, joilla muutettiin perussopimusten budjetti- ja

rahoitusmaarayksia.

SEU:lla luotiin lisdksi uutena yksikkond unioni, jonka "perustana ovat Euroopan yhteisot
taydennettyind silld politiikalla ja niilld yhteistyon muodoilla, jotka otetaan kayttoon tdlld

"1 Niin ollen unionin rakenne perustuu niin sanottuihin kolmeen "pilariin".

sopimuksella
Ensimmaéinen niisti on yhteisdasioiden pilari (joka vastaa kaikkia kolmea perustamissopimusta).
Kaksi muuta koskevat uusia, laajoja toiminta-alueita: toisena pilarina on yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka (YUTP), joka muuttaa yhteniisasiakirjalla perustettua poliittista yhteistyota,
ja kolmantena pilarina on yhteisty6 oikeus- ja sisdasioissa (YOS). Amsterdamin sopimuksella
siirrettiin osa kolmanteen pilariin kuuluneista asioista sittemmin yhteiséasioiden pilariin® joten
kolmannessa pilarissa on nyt vain oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa ja poliisiyhteistyd. Toisen ja
kolmannen pilarin yleisend piirteend on se, ettd paitoksentekomenettelyt ja toimintavilineet ovat

hallitustenvilisempid kuin mitéd yhteisossd yleensd kiytetidin, ja se, ettd ne ovat vain rajoitetusti tai

eivit lainkaan tuomioistuinvalvonnassa.

Unionin primaarioikeuteen kuuluvat lisdksi

- liittymissopimukset, joiden monilla sisdltoméaardyksilla muutetaan tai tiydennetdan

perustamissopimuksia

! SEU:n 1 artikla.

2 Ks. EY:n perustamissopimuksen uusi IV osasto "Viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka sekd muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvéa polititkka".
CONYV 250/02 3



—  jotkut asiaan liittyvit, yksinkertaistetulla menettelyllda hyviksytyt sddadokset tai paatokset,
jotka tdydentdvit primaarioikeutta (esimerkiksi padtokset toimielinten tai muiden elinten
kotipaikan vahvistamisesta ja sdidos edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin
yleisilld, vilittomilld vaaleilla),

- nelisenkymmenté poytikirjaa, joilla on perussopimuksen asema (erdit niistd koskevat
merkittdvid institutionaalisia asioita) 1,

- monet yhteiset tai yhden osapuolen antamat julistukset, joita on perussopimusten liitteend.
Voimassa olevasta primaarioikeudesta on (ei-tyhjentivi) luettelo timin asiakirjan liitteessi I.

Primaarioikeuden monimutkaisuus selittyy siis ennen kaikkea lihteiden moninaisuudella ja
monenlaisuudella. Ajatus perussopimusten yksinkertaistamisesta ei ole uusi ja se on ikdén kuin
jatkeena unionin lainsdddédnnon yksinkertaistamisessa jo useiden vuosien ajan toteutetuille toimille.
Vaikka Amsterdamin sopimuksella asia saatettiin alulle (ks. jdljempéni), unionin tulevaisuudesta
annetussa Nizzan julistuksessa tuotiin perussopimusten yksinkertaistaminen esiin yhtend
pohdittavana asiana, joka edistéd siti, ettd "unionin ja sen toimielinten demokraattista legitiimiyttd
Jja avoimuutta parannetaan ja seurataan jatkuvasti, jotta toimielimet tuotaisiin ldhemmdiksi
Jjdsenvaltioiden kansalaisia". Laekenin julistuksessa timé tehtdvd nidhdiin puolestaan laajemmissa
puitteissa tiend "kohti Euroopan kansalaisten perustuslakia"3. Julistuksessa otetaan itse asiassa esiin
joitakin asioita, jotka koskevat perussopimusten rakennetta (yksinkertaistaminen nykyisté sisaltod
muuttamatta, perussopimus, perusoikeuskirjan sisdllyttiminen perussopimuksiin, perustuslaki),
perussopimusten kehittymistd (muutos- ja ratifiointimenettelyt eriytetidin) tai unionin rakennetta

(unionin ja yhteisojen erillisyys, kolmipilarirakenne).

Perussopimusten yksinkertaistaminen késittdd joukon erillisid toimenpiteiti, jotka ovat eridvissi
médrin riippumattomia toisistaan ja joissa tulevat esiin erilaiset monimutkaisuutta aiheuttavat syyt.
Téssid asiakirjassa késitellddn ensin tekstien yksinkertaistamista ja niiden ulkoasun
uudenaikaistamista, silld ne ovat ajan mittaan kehittyneet epdsystemaattisesti ja hajanaisesti. Sen
jélkeen tarkastellaan perussopimusten rakenteen yksinkertaistamista, johon liittyy erilaisia

niakokohtia.

Ks. esimerkiksi poytikirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta
(Amsterdamin sopimus) ja tuoreempi podytékirja Euroopan unionin laajentumisesta (Nizzan
sopimus).

2 Suurin osa ndisté teksteistd 10ytyy Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimiston
julkaisemasta Sopimuskokoelmasta.

3 Ks. ote Laekenin julistuksesta timén asiakirjan liitteessa II.

CONYV 250/02 4



Niin ollen perussopimusten kodifioinnin tarkoituksena on koota alkuperiiset perussopimukset ja
kaikki niihin myohemmin tehdyt muutokset yhdeksi tekstiksi ja kumota alkuperiiset sopimukset ja
niitd muuttavat sopimukset. Perussopimusten sulauttamisella on taas tarkoituksena yhdistidi yhdeksi
vilineeksi kaikki Euroopan unionin perustana olevat sopimukset, etenkin sopimus Euroopan
unionista ja Euroopan yhteison perustamissopimus. Perussopimusten sulauttaminenkin periaatteessa

kumoaa alkuperiiset perussopimukset ja niitd muuttavat sopimukset.

Jos valmistelukunta pééttidd suunnitella uuden perussopimuksen laatimista’, olisi timin jéalkeen
keskityttivi sen rakenteen ja sisdllon tarkasteluun seké pohdittava, millé tavoin se voitaisiin kytked
nykyisiin perussopimuksiin. Tdlloin on ratkaistava se, pitddako "perussopimuksen” ja muiden

perussopimustekstien muutosmenettelyjen olla erilaisia.

Lopuksi on todettava, ettd yksi syy perussopimusten monimutkaisuuteen on siind, ettd unionin
itsensd rakenne on varsin monimutkainen, mistd ovat esimerkkeini erityisesti jako unionin ja
yhteison vililld ja pilarirakenne. Tétd asiaa kisitellddn parhaillaan oikeushenkil6llisyytti

kisittelevissd valmistelukunnan tyoryhmissa.

I  PERUSSOPIMUSTEKSTIEN YKSINKERTAISTAMINEN JA
UUDENAIKAISTAMINEN

Ensimmiinen askel perussopimustekstien yksinkertaistamisessa tehtiin Amsterdamin
sopimuksellaz. Siind oli kyse péddasiassa kolmen perustamissopimuksen ja niiden liitteiden ja
poytékirjojen vanhentuneiden miiriysten poistamisesta3. Vaikka tiettyjd tekstuaalisia muutoksia
tehtiin, koko toimenpide suoritettiin puuttumatta olemassa olevaan oikeudelliseen tilanteeseen eli
siind ei muutettu perustamissopimusten oikeudellista sisiltod eiki yhteison sdinndstdd®. Kaiken
kaikkiaan pelkéstddn EY:n perustamissopimuksesta poistettiin viitisenkymmentd artiklaa seka
kymmenkunta poOytékirjaa ja liitettd ja viittdkymmentd muuta méérdystéd poistettiin osittain tai
jarjestettiin uudelleen. Lopuksi sopimuksen artiklat numeroitiin uudelleen sen kédyton
helpottamiseksi. SEU:n V ja VI osastoja muutettiin perusteellisesti ja koko sopimuksen artiklat
numeroitiin nekin uudelleen. Amsterdamin sopimukseen liitettiin vastaavuustaulukko, josta kiy

ilmi aiempi ja uusi numerointi.

! Laekenin julistuksessa viitataan perussopimukseen (Basic Treaty).

2 Amsterdamin sopimuksen toinen osa (6—11 artikla).
Péddasiassa oli kyse madriyksistd, jotka padttyvit siirtyméajan tai muun médriajan jilkeen, tai
médrdyksistd, joiden sisiltd oli vanhentunut.

4 Ks. Amsterdamin sopimuksen 10 artikla.
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Vaikka Amsterdamin sopimuksen yksinkertaistamisella saatiinkin perussopimukset luettavammiksi
ja asiantuntijoiden ja kansalaisten kannalta helpommiksi kayttdd, yksinkertaistamista voitaisiin
viedd pidemmallekin. Useat valmistelukunnan jdsenet ovat jo ilmaisseet kannattavansa
perussopimusten kielen yksinkertaistamista. Liséksi monien miirdysten esitystapa jittdd toivomisen
varaa, silli ne ovat hyvin pitkii ja niissi on paljon ristiviittauksia'. Vuosien mittaan laadittujen
tekstien tyylikin on usein vaihteleva. Lopuksi voidaan todeta, ettdi monet perussopimusten
maidriykset, jotka ovat joskus perdisin alkuperdisistd perustamissopimuksista, ovat sanamuodoltaan
vanhentuneita polititkkojen kehityttyd, toimielinten kdytidntdjen muututtua tai oikeuskdytdnnon

kehityttya.

Tiéllainen tekstien uudenaikaistaminen on varmasti kunnianhimoinen ja hankala tehtivi’. Se on
my0s hienovaraista, silld tekstit ovat usein tulosta vaikeista poliittisista kompromisseista, joihin on
joskus pédsty sdilyttamailla tekstissd jonkinasteista epaselvyyttd (erityisesti toimivallan antamista
koskevien lausekkeiden osalta). On myos véltettdavi sitd, ettd yksinkertaistettaessa asetettaisiin
vahingossa kyseenalaisiksi joitakin yhteisdjen tuomioistuimen perussopimustekstejd tulkitessaan

kehittdimin oikeusjdrjestyksen nidkokohtia.

Perussopimusten yksinkertaistamiseen sisdltyy myos toinen ulottuvuus eli
paitoksentekomenettelyjen jarkeistiminen ja yleistiminen seké sdddosten ja vilineiden
jarjestelmillisen typologian laatiminen. Tdmé ongelmatiikka, josta valmistelukunnan sihteeristé on
laatinut muistioita®, on yksi valmistelukunnan kisiteltivina olevista tirkeistd kysymyksisti. Siind
mennéddn varmasti pidemmaélle kuin yksinkertaistamisessa, jossa ei puututa olemassa olevaan

oikeudelliseen tilanteeseen.

Ks. esim. EY:n perustamissopimuksen 61 artikla:

"Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamiseksi asteittain

neuvosto toteuttaa:

a)  viiden vuoden kuluessa Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta toimenpiteet
henkiloiden vapaan liikkuvuuden takaamiseksi 14 artiklan mukaisesti yhdessd suoraan
nithin liittyvien 62 artiklan 2 ja 3 alakohdan, 63 artiklan 1 alakohdan a alakohdan ja
2 alakohdan a alakohdan mukaisten, ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa koskevien rinnakkaistoimenpiteiden kanssa, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan e alakohdan mukaiset toimenpiteet rikollisuuden ehkdisemiseksi
Jja torjumiseksi."”

Aiheesta on jo tehty mielenkiintoinen tutkimus, jolla pyrittiin piddasiassa konsolidoimaan,

jopa ekstrapoloimaan, perussopimuksiin pohjautuvaa oikeuskdytintod (EY:n

perustamissopimuksen versio, jonka Centre for European Legal Studies (Cambridge, Faculty

of Law) julkaisi European Law Review'ssd vuonna 1997).

3 CONV 162/02 ja CONV 216/02.
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III PERUSSOPIMUSTEN KODIFIOINTI

Yksi syy primaarioikeuden monimutkaisuuteen on se, ettd alkuperiisid yhteisdjen
perustamissopimuksia sekd sopimusta Euroopan unionista on muutettu useaan otteeseen muilla
sopimuksilla. Nykyisin on lihes mahdotonta osata kiyttidd kaikkia néitd perussopimuksia, jotka
kuitenkin ovat ainoat todistusvoimaiset tekstit. Tama tilanne johtuu siitd, ettd perussopimuksia ei
ole koskaan "kodifioitu" eli niitd ei ole koskaan korvattu uudella asiakirjalla, johon on koottu
perussopimusten alkuperdinen siséltod ja nithin mydhemmin tehdyt muutokset ja joka siten korvaa

aiemmat tekstit’.

Sopimuskokoelmassa julkaistaan aika ajoin eri perussopimuksista "konsolidoitu" toisinto eli teksti,
johon on sisillytetty alkuperdinen teksti kaikkine muutoksineen mutta joka ei korvaa aiemmin
tehtyja tekstejd. Kuten kokoelmassa mainitaankin, silld "pyritddn helpottamaan kyseisten
asiakirjojen kayttod, mutta yhteison toimielimet eivit vastaa julkaisusta, joten kokoelma ei ole
todistusvoimainen. Huomattakoon my®os, etti Amsterdamin sopimuksen pédétdsasiakirjan liitteeni
olevat SEU:n ja EY-sopimuksen konsolidoidut toisinnot on esitetty vain "havainnollisuuden

.02

vuoksi"“. Alkuperdiset perussopimukset ja niitd muuttavat sopimukset ovat siis tilld hetkelld ainoat

todistusvoimaiset tekstit.

Yhteison lainsdddinnon osalta on olemassa erilaisia toimenpiteitd tekstien uudelleen
jarjestelemiseksi. Néitd voidaan osittain soveltaa myos perussopimuksiin. Konsolidointia on
se, ettd kootaan alkuperiinen teksti ja kaikki sen muutokset yhteen sdddokseen. Kaikki
aikaisemmat tekstit pysyvéit voimassa, joten konsolidoitu teksti ei ole todistusvoimainen.
Kodifioinnin tarkoituksena on sitd vastoin alkuperdisen sdddoksen ja kaikkien sen muutosten
kumoaminen, ja annetaan todistusvoimaisuus uudelle sidddokselle, johon on koottu
alkuperiinen teksti muutoksineen. Puhutaan my6s uudelleenlaatimisesta silloin kun
kodifiointi tehddidn samalla kun tehdddn uusia muutoksia. Tekstien sulauttamisen
tarkoituksena on sulauttaa kaksi erillistd alkuperiistd sdddosti ja niiden mahdolliset
muutokset uuteen sdddokseen, joka korvaa kaikki aiemmat tekstit.

Néihin konsolidoituihin toisintoihin on otettu sekéd uudet sisdltomuutokset ja
yksinkertaistamisen tulokset, ja niissd on kiytetty uutta numerointia. Tédssd yhteydessa kaikki
poytakirjat luetteloitiin ja luokiteltiin sen mukaan, minké perussopimuksen/perussopimusten
liitteend ne ovat, vaikka jéljelle jdikin joitakin ongelmia, esimerkiksi ndiden poytikirjojen
virallinen numerointi (ks. liite I).
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Jos niiden kahden tarkeimmén perussopimuksen konsolidoiduista toisinnoista tehddin
todistusvoimaisia, miki vastaisi vaikutukseltaan kodifiointia, kaikki alkuperiiset perussopimukset
ja niitd muuttavat sopimukset voitaisiin kumota. Téillainen péétos yksinkertaistaisi merkittdvéasti
unionin primaarioikeutta. Oikeusvarmuus vahvistuisi myos, koska asiantuntijat kdyttdisivit nditi
todistusvoimaisia tekstejd. Téllainen kodifiointi voitaisiin lisdksi tehdd riippumatta siitd, mitd
suuntaviivoja valmistelukunta hyviksyy perussopimusten uudelleenjérjestelystd (sulauttaminen,
perustuslain luonteinen sopimus). Itse asiassa monien ndiden suuntaviivojen osalta sopimusten

uudelleenjérjestelystd saataisiin kodifioinnin vaikutus (ks. jdljempéna).

Vaikka tillainen kodifiointi ei muuttaisikaan nykyisti oikeudellista tilannetta, se ei kuitenkaan ole
merkityksetontd, koska siind edellytetddn konsolidoitujen perussopimusten antamista
jasenvaltioiden uudelleen ratifioitaviksi. Tami kysymys on osoittautunut poliittisesti hyvin

arkaluontoiseksi viimeksi jirjestetyissi hallitustenvélisissid konferensseissa.

Voidaan kuitenkin huomata, etti joissain tapauksissa on harjoitettu kodifiointia ja jopa
uudelleenlaatimista, mité voitaisiin ehkd kdyttda esimerkkini!. Tuorein esimerkki on Nizzan
sopimusehdotus, joka on annettu jasenvaltioiden ratifioitavaksi: siinid on pdytékirja Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen perussddnnostid uudelleen laaditussa muodossa, jossa on otettu huomioon

hallitustenvilisessd konferenssissa aikaansaadut uudistukset.
IV PERUSSOPIMUSTEN SULAUTTAMINEN
Toinen primaarioikeuden monimutkaisuuden syy on yhteisojd ja Euroopan unionia koskevien

perussopimusten monilukuisuus. Euroopan unionista tehty sopimus eli Maastrichtin sopimus on

erityisen hankala, koska se on yhteisdjen perustamissopimusten yldpuolella samalla tavoin

Euroopan yhteisoille yhteisisti toimielimistd 25.3.1957 tehty yleissopimus (yhteinen
parlamentti ja tuomioistuin) sekd Euroopan yhteisdjen yhteisen neuvoston ja yhteisen
komissio perustamisesta 8.4.1965 tehty sopimus on kumottu. Niiden edelleen voimassa olevia
madridyksid yksinkertaistettiin, tiivistettiin ja ne ryhmiteltiin uudelleen Amsterdamin
sopimuksen 9 artiklassa, minki jidlkeen ne annettiin jisenvaltioiden uudelleen ratifioitaviksi.
Ks. my0s EY:n perustamissopimuksen 190 artiklan teksti, jossa toistetaan 20.9.1976 annetun
neuvoston paitoksen liitteend olevan, edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin
yleisilld, vélittomillad vaaleilla koskevan sdddoksen 1 ja 2 artikla ja 3 artiklan 1 kohta.
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kuin unioni on yhteisdjen yldapuolella. SEU:ssa on méérdyksid uusista aloista (YUTP ja YOS) ja

miiiriyksid, joilla muutetaan kolmea perustamissopimusta’.

Perussopimusten sopimuskohtaisen kodifioinnin lisiksi niiden yksinkertaistaminen voi siksi siséltda
myds toisen toimenpiteen, joka on niiden sulauttaminen uuteen yhtendiseen asiakirjaan niiden
sisiltvd muuttamatta. Titd on jo yritetty useasti>. Amsterdamin sopimuksen syntymiseen johtaneen
hallitustenvilisen konferenssin aikana asiantuntijaryhmé ryhtyi perussopimusten
yksinkertaistamisen yhteydessid sulauttamaan niitd. Tatd tyotd ei saatu padtokseen, mutta neuvoston
paisihteeristo teki sen loppuun ja julkaisi sen "havainnollistaakseen perussopimusten mahdollista
konsolidointia Amsterdamin sopimuksen pdcdtosasiakirjan liitteend olevan julistuksen N:o 42

. "3
mukaisesti'™ .

Kyseessd on itse asiassa kaksi péddsihteeriston perussopimusten sulauttamisesta esittamiid mallia,
jotka tehtiin asiantuntijaryhmén tekemien ldhtoolettamusten perusteella ja joista ensimméiinen
koskee SEU:ta ja kolmea pemstamissopimusta4 ja toinen koskee vain SEU:ta ja EY:n
perustamissopimusta. Molemmissa tapauksissa sulauttaminen tehdéén pddasiassa olemassa olevaa
oikeudellista tilannetta® ja yhteison sidnndstod muuttamatta. Siini ei puututa unionin ja yhteison
erillisyyteen eikd Maastrichtin sopimuksella kdyttoon otettuun pilarirakenteeseen. Niin ollen timin
uuden perussopimuksen rakenne, joka jakaantuu kirjoihin, noudattelee nykyisen SEU:n rakennetta:
EY:n perustamissopimuksen konsolidoidut tekstit korvaavat ne SEU:n kolme artiklaa, joilla

muutetaan perustamissopimuksia, ja ne otetaan osaksi SEU:n konsolidoidun toisinnon rakennetta.

SEU:n 8 - 10 artiklat. Vuoden 1986 yhtendisasiakirjassa toimittiin jo ndin, kun yhteison
jarjestelmin rinnalle perustettiin "poliittinen yhteistyo".

Esim. yliopistollinen Eurooppa-instituutti (RSCAS), Version unifiée et simplifiée des traités
régissant l'Union européenne et les Communautés européennes, valmisteluasiakirja W-9;
Euroopan parlamentti (tutkimuksesta vastaava padosasto), oikeustapaussarja, 1996. Niistd
yrityksistd ks. Ch. Schmid, Ways out of the Maquis Communautaire - On Simplification and
Consolidation and the need for a Restatement of European Primary Law, EUI, tydasiakirja
RSC nro 99/6 (http://www.iue.it/RSC/Publications/99_6t.htm#15).

Perussopimusten konsolidoitu toisinto (osat I ja II), asiak. SN 1845/00 ja 1846/00.

Téssd vaihtoehdossa kolmen yhteison oikeushenkil6llisyydet myos sulautettaisiin (vuoden
1965 sulautumissopimuksen johdanto-osan tavoitteen mukaisesti), jolloin Euroopan yhteiso
tulisi kahden muun yhteison tilalle. Niin ollen perustamissopimusten samanlaiset tai vastaavat
madridykset sulautettaisiin, milld Euratomin perustamissopimuksesta voitaisiin poistaa yli sata
miidrdystd ja EHTY :n perustamissopimuksesta kuutisenkymmenti. Jotta uutta perussopimusta
el kuormitettaisi litkaa, ndiden kahden perustamissopimuksen aineelliset méérdykset lisdksi
siirrettdisiin alakohtaisiin poytékirjoihin. Todettakoon, ettd perustamissopimusten méérdysten
sulauttamisessa ja niihin kahteen podytékirjaan kytkemisessi on joskus tullut esiin
arkaluonteisia kysymyksid, jotka edellyttivit epdilemittd poliittisia valintoja.

3 Ks. médridykset 356 ja 357.
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Uudessa asiakirjassa on juokseva numerointi (noin 360 méérdystd) ja siind on johdanto-osa, johon
on sulautettu SEU:n ja EY:n perustamissopimuksen johdanto-osat. Uutta perussopimusta kutsutaan

kyseisten sopimusten "sulautetuksi toisinnoksi" ja sen rakenne on seuraava:

I kirja Yhteiset madridykset (ent. SEU:n 1-7 artiklat)

IT kirja Euroopan yhteiso (ent. EY:n perustamissopimuksen 1-311 artiklat)

III kirja Médrdykset yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta (ent. SEU:n 11-28 artiklat)
IV kirja Miidraykset poliisiyhteistyOstd ja oikeudellisesta yhteistyosti rikosasioissa (ent.
SEU:n 29-42 artiklat)

V kirja Maidrdykset titvilmmasti yhteistyosti (ent. SEU:n 43—45 artiklat)

VI kirja Loppumiiridykset (ent. SEU:n 4653 artiklat)

Liitteet ja poytikirj at'

II kirjaa on myos jasennelty uudelleen siirtimilld EY:n perustamissopimuksen (tai yhteisoille
yhteiset) institutionaaliset médérdykset heti periaatteiden ja kansalaisuuden jédlkeen ja
ryhmittelemélld yhteison ulkosuhteita koskevat miiridykset yhteen ainoaan jaksoon. Tédsséd on
muuten esimerkki EY:n perustamissopimuksen mahdollisesta uudelleen jarjestelemisesti

sulauttamiskysymyksesti riippumatta.

Tyoskentelyi ei saatu loppuun, mihin yhtend syyni oli se, ettd uusi sulautumissopimus olisi pitdnyt
antaa jasenvaltioiden ratifioitavaksi kuten kodifioitu perussopimus. Jotkut eivit itse asiassa
halunneet, ettd tdssd yhteydessd avataan uudelleen keskustelu jo sovituista asioista; Euratomin
perustamissopimus olisi tdsséd suhteessa erityisen arkaluonteinen. Toiset pelkddvit, ettd
Amsterdamin sopimuksella tehdyt sisédllolliset muutokset eivit kiy tarpeeksi selkedsti ilmi
kodifioidusta tai sulautetusta tekstistd. Tdhin toimenpiteeseen liittyvi toinen hankaluus on se, etti
se merkitsisi kaikkien alkuperdisten perussopimusten ja niitd muuttavien sopimusten kumoamista.
Paitsi ettd kumoamisella olisi symbolista merkitysti, vaikka se tehtdisiinkin olemassa olevaa
oikeudellista tilannetta muuttamatta, jotkut pelkdivit, ettd itse sulauttamisesta atheutuisi

tulevaisuudessa odottamattomia oikeudellisia seurauksia.

Vaihtoehdossa, jossa neljd perussopimusta on sulautettu toisiinsa, poytékirja 1 hiilestd ja
terdksesti ja poytikirja 2 atomienergiasta on siséllytetty tihédn osaan.
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Lisiksi jotkut arvioivat, ettd téllaisen perussopimusten sulauttamisen tulokset jdisivit
epatyydyttaviksi eikd lopputuloksen antaminen uudelleen ratifioitavaksi olisi perusteltua. Varsinkin
unionin ja yhteison pitiminen erillisind sekd tarkka pilarirakenteen noudattaminen rajoittavat

mahdollisuuksia uuden perussopimuksen aiheenmukaiseen uudelleenjérjestamiseen.
V ~ UUDEN PERUSSOPIMUKSEN LAATIMINEN

Millé tavalla perussopimusten sulauttaminen sitten tehtéisiinkin, tuloksena olisi erittédin laaja ja
monimutkainen teksti eikd silld joidenkin mielestd olisi sellaista lisdarvoa, joka vastaisi nykyisid
odotuksia. Joka tapauksessa Laekenin julistuksessa pohditaan perussopimusten
uudelleenjdrjestimisen laajemmassa yhteydessd, pitdisiko "erottaa toisistaan perussopimus ja
nykyisten perussopimusten muut mddrdykset" ja vastaavasti vahvistaa niille erilaiset "muutos- ja
ratifiointimenettelyt". Ensimmadiset keskustelut valmistelukunnassa ovat vahvistaneet sen, ettad
valmistelukunnan tyon viimeisend vaiheena voi olla uuden "perussopimuksen" tai "perustuslain

luonteisen sopimuksen" tai jopa perustuslain laatiminen.

Ajatus Euroopan unionin "perussopimuksesta” ei ole uusi. Euroopan parlamentti on tehnyt siiti jo
kaksi ehdotusta. Ensimmaéisen kerran vuonna 1984 Altiero Spinellin johdolla laadittiin ehdotus
"Euroopan unionin perustamissopimukseksi”, joka oli pitkilti esivaiheena kahdeksan vuotta
myO6hemmin tehdylle Maastricthin sopimukselle. Toisen kerran vuonna 1994 laadittiin ehdotus

"Euroopan unionin perustuslaiksi"?. Ajatusta on kehitelty my®s toimielinten ulkopuolella®.

! Ks. my0s erityisesti seuraavat esitykset: H. Haenel (CONV 12/02), A. Duff (CONV 22/02 ja
57/02), E. Teufel (CONV 23/02), J. Trzcinski (CONV 34/02) sekd K. Hénsch ja P. Beres
(CONYV 63/02).

Tunnetaan my06s Fernand Hermanin nimen mukaan (institutionaalisten asioiden valiokunnan
esittelijd).

European Constitutional Group, A proposal for a European Constitution, julkaissut European
Policy Forum. The Economist, 18.10.2000.
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Tuoreimpana niistd on Firenzen yliopistollisen Eurooppa-instituutin komissiolle tekemi
toteutettavuustutkimus perussopimusten uudelleenjirjestimisesti’. Timi selvitys, joka liittyy
18.10.1999 péivittyyn viisasten ryhmén raporttiin toimielinuudistuksista, sai huomiota, silld siind
oli perussopimusmalli, joka oli saatu aikaan jirjestimélld uudelleen voimassa olevat

perussopimukset noudattaen mahdollisimman pitkiille olemassa olevaa oikeudellista tilannetta”.

Kaikissa ndissd ehdotuksissa on malleja, joita voitaisiin kdyttdd pohjana valmistelukunnan tyélle,
jos se paittdd ryhtyd laatimaan uutta perussopimusta. Joka tapauksessa on kuitenkin késiteltdva
pddasiassa kahta kysymysti: toisaalta on médéritettivd uuden perussopimuksen muoto ja sisalto ja
toisaalta sen suhde nykyisiin perussopimuksiin. Nima kaksi kysymysté eivit kuitenkaan ole tiysin

erillisid. Seuraavaksi voidaan pohtia, pitdisiké perussopimusten muutosmenettelyt eriyttia.

A. UUDEN PERUSSOPIMUKSEN RAKENNE JA SISALTO

Uuden perussopimuksen laatiminen edellyttdd sithen otettaviksi tarkeimpiné pidettivien miiridysten
nimedmistd, mikd merkitseekin toisinaan vaikeita poliittisia valintoja. Sellaiset asiat kuten unionin
perusperiaatteet, perus- ja kansalaisoikeudet, erdét toimielimid koskevat médrdykset ja perinteiset

loppuméérdykset eivit varmaankaan juuri tuota ongelmia. Sen sijaan maaraykset, jotka liittyvét

Ks. viittaukset Firenzen instituutin raportteihin asiakirjassa CONV 8/02, LIITE 1, s. 3
(Internetissi: http:/www.iue.it/RSC/Treaties.html) sekd komission 12.7.2000 antama
tiedonanto, Uusi perussopimus Euroopan unionille, KOM (2000) 434 lopullinen. Vrt. malliin,
jonka esitti Bertelsmann Group forPolicy Research at the Center for Applied Policy Research,
A Basic Treaty for the European Union, (http:/www.cap.uni-muenchen.de/).

Perussopimusten uudelleenjirjestdmistid koskevan Firenzen selvityksen 1dhtokohtana on se,
ettd nykyisissd sopimuksissa on jo olemassa perustuslaillisia aineksia. Koska ne kuitenkin
jonkin verran "hukkuvat" perussopimusten muiden méérédysten joukkoon, Firenzen instituutti
pyrki uudessa perussopimuksessa ryhmitteleméén ja jarjestiméin uudelleen johdonmukaisella
tavalla perustuslain luonteiset médrdykset, jotka ovat hajallaan tarkeimmissd voimassa
olevissa perussopimuksissa eli SEU:ssa ja EY:n perustamissopimuksessa. Sisdlto ja erityisesti
pilarirakenne pyrittiin pitdmiin muuttumattomina. Jos perussopimuksista pyritdin poimimaan
nykyiset perustuslailliset ainekset, esitetty malli voisi olla hyddyllinen ldhtokohta
valmistelukunnan tydélle.
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erityisesti tavoitteisiin tai toimivallan antamista koskeviin méérdyksiin, saattavat olla
ongelmallisempia. On pidettivd myos mielessd mahdollinen (muttei vilttiméaton) yhteys

perussopimuksen laatimisen ja muutosmenettelyjen erilaistamisen vililld (ks. jiljempénd).

Kun tarkastellaan Euroopan unionia koskevien sopimusten kehittymistd ja valmistelukunnan
meneillddn olevaa tyoskentelyd, voidaan jo yrittdd kisitteelliselld tasolla hahmotella peruslinjoja

uuden perussopimuksen sisallostd :

— Johdanto-osa

Euroopan unionia koskevissa sopimuksissa on perinteisesti ollut johdanto-osa, jonka poliittisesta
merkityksestd ja tietynlaisesta mahtipontisesta tyylistd on usein huomautettu. Olisi hyodyllistd, jos
kaikki kansalaiset pystyisivét helposti lukemaan uuden tiiviisti ja yksinkertaisesti laaditun johdanto-

osanz.

— Unionin luonne, rakenne ja arvot

Jotkut SEU:n (yhteisistd) alkumdardyksistd koskevat unionin luonnetta, sen yleisti
toimielinrakennetta ja sen omaksumia perusarvoja, erityisesti demokraattisen periaatteiden
ensisijaisuutta. Rakennetta koskevissa méérdyksissi on otettava huomioon sen tyoryhmén
nidkemykset, joka tarkastelee, mitd vaikutuksia olisi unionin selkedlld tunnustamisella

oikeushenkiloksi.

Firenzen instituutin laatimassa perussopimusmallissa on mdidrdyksid (70-90 versiosta
riippuen), joille on kaikille annettu niiden sisdllon mukainen nimi. Rakenne on seuraava:
Johdanto-osa
Osasto I: Unionin perusperiaatteet
Osasto II: Perusoikeudet
Osasto III: Unionin kansalaisuus
Osasto I'V: Unionin tavoitteet ja toiminta (toimet ja politiikat)
Osasto V: Toimielimet
Osasto VI: Varainhoito
Osasto VII: Tiiviimpi yhteistyo
Osasto VIII: Loppumééraykset
Perussopimukseen liitettavit erityispoytékirjat
— Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
— Poliisiyhteisty0 ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa.

2 Voitaisiin ottaa myds huomioon perusoikeuskirjan johdanto-osa, jossa ei kisitelld
perusoikeuksia sindnsd vaan késitellddn yleisemmin yhdentymiskehitysti.
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— Unionin kansalaisuus ja kansalaisten oikeudet

Jotkin SEU:n ja EY-sopimuksen médrédyksisti késittelevit jo perusoikeuksia1 ja unionin
kansalaisten oikeuksia’. Lisiksi valmistelukunta joutuu ottamaan kantaa siihen, olisiko
tarkoituksenmukaista sisillyttda perusoikeuskirja olemassa oleviin perussopimuksiin (tai uuteen
perussopimukseen) sekd tillaisen sisdllyttamisen teknisiin vaihtoehtoihin. Kysymysti tarkastellaan
parhaillaan yhdessé tyoryhmaéssd. Voitaisiin myos ajatella madriystd, jossa miiritelldédn unionin

kansalaisuus.
— Unionin yleiset tavoitteet

Euroopan yhdentymiselle on olennaista sen teleologisuus eli tarkoitushakuisuus ja funktionaalisuus:
yhteisot ja sittemmin unioni perustettiin yleisten, mutta maaréttyj en’ periaatteiden toteuttamiseksi.

Nama tavoitteet ovat jo nykyisisséd johdanto-osissa.
— Unionin toimielimet, pddtoksentekomenettelyt ja toimintavdlineiden typologia

Se, miten néité aiheita késitelladn uudessa perussopimuksessa, riippuu menettelyjen ja vélineiden
yksinkertaistamista kdsittelevin tyoryhméin tyon tuloksista ja valmistelukunnan tulevista
toimielimid koskevista keskusteluista. Nykyisid perussopimuksia liheisimmin vastaavana

menetelmini olisi antaa uudessa perussopimuksessa kullekin unionin toimielimelle omat jaksonsa.

Ks. esimerkiksi SEU:n 6 artiklan 2 kohta ja EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan 2 kohta ja
13 artikla.

EY:n perustamissopimuksen toinen osa. Ks. myds sen 12 artikla ja 255 artiklan 1 kohta.
SEU:n 2 artikla ja EY:n perustamissopimuksen 2 ja 4 artikla.

Firenzen mallissa perussopimuksessa olevat méérdykset kisittelevit padasiassa toimielinten
kokoonpanoa (niiden edustavuuden suhteen), niiden tehtévid (sen pilarin mukaan, jossa ne
toimivat) ja tarvittaessa sisdisid ddnestysmenettelyitd. Muut, toimielinten sisdistd toimintaa
koskevat médridykset on jitetty pois. Ne voitaisiin ryhmittdd kutakin toimielinti koskevaan
perussdintoon yhteiséjen tuomioistuimen perussdinnon tapaan kdyttden pohjana kunkin
toimielimen tydjérjestyksessd nyt jo olevia méérdyksié.
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— Unionin politiikat ja toimivalta

Unionin ja sen jasenvaltioiden vilisistd suhteista on perussopimuksissa tai yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskdytdnndssi jo joitakin periaatteita, jotka voitaisiin ottaa uuteen
perussopimukseen. Niitd ovat esimerkiksi toimivallanjaon periaate, toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet toimivallan kdyttamisessd, vilpittomén yhteistyon periaate, tiiviilmméan
yhteistyOn yleiset periaatteet sekd unionin sddntdjen ensisijaisuuden ja suoran sovellettavuuden

periaatteet.

Kun on kyse toimivallanjaosta sindnsd, perussopimuksessa voitaisiin méaéritelld erilaisia toimivallan
luokkia ja luokitella sitten eri politiikat ja toiminta-alat niiden mukaan’. Voitaisiin my0s ajatella,
ettd yhdessd menettelyji ja vilineitd koskevassa perussopimuksen jaksossa luodaan yhteys nédihin
eri politiikkoihin ja toiminta-aloihin. Nayttdd sitd vastoin hankalalta siséllyttdd perussopimukseen
toimivaltaa koskevia oikeusperustoja. Itse asiassa oikeusperustojen valinnasta kaytdvit neuvottelut
saattaisivat osoittautua hyvin vaikeiksi erityisesti siind tapauksessa, ettd perussopimukseen
sisdllyttamittomid oikeusperustoja voitaisiin muuttaa yksinkertaistetulla muutosmenettelylld. Itse
ajatus kaikkien oikeusperustojen siséllyttimisestd perussopimukseen niyttdisikin olevan

ristiriidassa koko perussopimuksen kisitteen kanssa.

— Loppumdidirdykset

Nykyisissd perussopimuksissa on aina jonkin verran loppumaérayksid, jotka koskevat esimerkiksi
uusien jasenten liittymistd, sopimuksen voimaantuloa, muutosmenettelyd, ajallista ja paikallista
soveltamista ja todistusvoimaisia kielitoisintoja. Nédihin médéirdyksiin voitaisiin lisitd méidrdaykset

menettelystd, jolla jdsenvaltio voi erota unionin jasenyydesta.

EY:n perustamissopimuksen 3 artiklassa on jo ilmaistu melko tiiviisti yhteison eri toiminta-
alat, jotka vastaavat eri politiitkkoja koskevia sopimuslukuja (tai jaksoja) ja antavat alustavan
kisityksen toiminnan luonteesta.
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B. UUDEN PERUSSOPIMUKSEN KYTKEMINEN NYKYISIIN
PERUSSOPIMUKSIIN

On selvii, ettd jotkin sisdltoon liittyvit kysymykset, erityisesti se, kuinka tarkasti viitataan
voimassa oleviin teksteihin, ja yksityiskohtaisuuden aste, viistamittd vaikuttavat sithen, kuinka uusi
perussopimus kytketddn nykyisin voimassa oleviin perussopimuksiin. Tdméa kysymys riippuu myos

valmistelukunnan ehdottamien siséllollisten uudistusten laajuudesta.

Kytkettdessi tekstejd toisiinsa voidaan kuitenkin yleisesti ottaen ajatella kahta toimintaperiaatetta,
joista voi olla erilaisia muunnelmia. Valinnasta riippumatta on pohdittava mahdollista uuden

perussopimuksen ja muiden perussopimusten vilisti hierarkiaa.

Toimintaperiaate 1: Laaditaan uusi perussopimus osana nyKyisten perussopimusten

uudelleenjirjestamisti ja yksinkertaistamista

Téssd vaihtoehdossa uusi perussopimus laaditaan osana laajempaa toimenpidettd, joka késittdd
tarkeimpien voimassa olevien perussopimusten uudelleenjérjestimisen ja yksinkertaistamisen eli

nykyisten SEU:n ja EY-sopimuksen sulauttamisen ja uudelleenjirjestelyn’.

Tésti voi olla erilaisia muunnelmia sen suhteen, miti tehdédén niille teksteille, jotka eivit ole

perussopimuksessa ja jotka muodostavat toimenpiteen "toisen osan". Kyseeseen voi tulla

Euratomin perustamissopimuksen osalta kysymys on vield ratkaisematta.
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a) toinen erillinen perussopimus tai
b)  yksi perussopimus, jossa on "ydinosan" jilkeen "toinen osa", tai

c)  joukko "erityispdytikirjoja", jotka liitetdén uuteen perussopimukseen.

Valinnasta riippumatta nykyisten perussopimusten tekstit sulautettaisiin ja jirjestettdisiin uudelleen

sekd "ydinosassa" ettd "toisessa osassa".

Koska uusi teksti korvaisi alkuperiiset perussopimukset ja niitd muuttavat sopimukset (ainakin
SEU:n ja EY-sopimuksen osalta), kokonaisuus olisi annettava ratifiointimenettelyyn. Ennen kuin
lahdetiin télle tielle on siksi pidettdva mielessd joidenkin huolestuneisuus ja vastahakoisuus sen
suhteen, ettd mahdollisesti jo sovitut tekstit annettaisiin uudelleen ratifioitaviksi. Koska kuitenkin
on kyse uudenlaisesta tilanteesta ja suunnitellut uudistukset ovat tirkeitd, uudella, molempia osia
koskevalla ratifiointimenettelylld haettaisiin jisenvaltioiden ja niiden kansalaisten sitoutumista
tulevaan Eurooppa-hankkeeseen. Sen avulla perussopimuksista saataisiin liséksi luettavampia

kansalaisten kannalta, mikd on yksi valmistelukunnan tyon tirkeimmisti tavoitteista.

Tétéd vaihtoehtoa ehdotetaan erityisesti Firenzen tutkimuksessa. Keskeisend ajatuksena on se,
ettd uusi unionin perussopimus korvaisi kokonaan nykyisen sopimuksen Euroopan unionista.
Tamin toimenpiteen mahdollistaa se, ettd tillaisessa uudessa perussopimuksessa olisi
nykyisen SEU:n tavoin samanlaiset "puitesopimuksen” ominaisuudet eli siini yhdistyisivéit
yhteison toiminta ja hallitustenvilinen toiminta. Se on my6s mahdollista, koska kaikki ne
SEU:n méirdykset, joita ei oteta uuteen perussopimukseen eli suuri osa ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan sekd oikeudelliseen ja poliisiyhteistyohon liittyvistd maardayksisti
(SEU:n V ja VI osastot) olisi kahdessa erillisessi erityispoytékirjassa uuden perussopimuksen
liitteend. 8, 9 ja 10 artiklat, joilla muutetaan kolmea yhteisojen perustamissopimusta,
kumottaisiin ndiden sopimusten sulauttamisen yhteydessi (tai EHTY:n osalta sen
vanhentumisen vuoksi). EY:n perustamissopimus taas (tai tarkemmin sen kodifioitu versio)
sdilyttédisi nykyisen rakenteensa, lukuun ottamatta niitd méidrdyksid, jotka siirrettdisiin uuteen
perussopimukseen (tai otettaisiin muuten siind huomioon). Mutta kuten tutkimuksessa
ehdotetaan, tarkoituksena olisi lopuksi siirtdd se, mitd EY:n perustamissopimuksesta jad
jéljelle, kolmanteen erityispoytikirjaan. Tuloksena olisi yksi, kahteen osaan jaettu viline,
jonka ensimméinen osa olisi perussopimus ja toisen osan muodostaisivat kolmea pilaria
kisittelevit erityispoytékirjat. Tarvittaessa neljds erityispoytikirja voisi kisitellda EHTY-
asioita, jos kyseinen perussopimus paitetddn ottaa mukaan perussopimusten
uudelleenjirjestimiseen. Erityispdytikirjojen midrd voisi vield muuttua, jos esimerkiksi EY:n
perustamissopimus jaoteltaisiin useisiin atheenmukaisiin erityispdytékirjoihin (sisimarkkinat,
talous- ja rahaliitto, uusi vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, ulkosuhteet,
muut yhteiset tai tdydentivét politiikat).
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On kuitenkin pohdittava sitd, onko valmistelukunta asianmukainen elin kaikkien ndiden
toimenpiteiden loppuun saattamiseen. Koska "toinen osa" on luonteeltaan tekninen,

valmistelukunnalla olisi kaksi vaihtoehtoa:

—  joko valmistelukunta keskittyy yksinomaan uuden perussopimuksen laatimiseen ja jittda
toisen osan myOhempiin vaiheeseen seki laatii selvityksen vaikutuksista, joita uudella
perussopimuksella olisi nykyisiin perussopimuksiin. Selvityksen olisi lisdksi kuuluttava
suuntaviivat toisen osan kytkemisestd uuteen perussopimukseen seki toisen osan rakenteesta.
Tamin toimenpiteen voisi kyseisen selvityksen perusteella laatia asiantuntijaryhmaé (joka voisi
ehkd muodostua toimielinten oikeudellisten yksikoiden ja valmistelukunnan sihteeriston
edustajista), joka tyoskentelisi Eurooppa-neuvoston tai puheenjohtajavaltion tai
valmistelukunnan puheenjohtajiston tai itse valmistelukunnan poliittisessa valvonnassa.
Valmistelukuntaa voitaisiin pyytda hyviksyméén tyon tulokset ennen hallitustenvélistad

konferenssia.

- tai sitten valmistelukunta laatii sekd uuden perussopimuksen etti sen toisen osan. Toinen osa
annettaisiin laadittavaksi asiantuntijaryhmélle (joka voisi ehkd muodostua toimielinten
oikeudellisten yksikdiden ja valmistelukunnan sihteeriston edustajista), joka samalla
mukauttaisi perussopimusten (SEU, EY-sopimus ja Euratom) nykyiset méaardaykset teknisesti
uuteen perussopimukseen ja jirjestdisi uudelleen my0s toisessa osassa jéljelld olevat osat.
Tamad asiantuntijaryhmi etenisi sitd mukaa kun valmistelukunta saisi laadittua perussopimusta
ja toimisi valmistelukunnan (tai sen puheenjohtajiston) sille antamien suuntaviivojen pohjalta.
Tyoskentelyn lopuksi valmistelukunta hyviksyisi sekd uuden perussopimuksen ettd sen toisen
osan kdytdnnossid samaan aikaan. Tdma toimintatapa voisi kuitenkin aiheuttaa joitakin
vaikeuksia, varsinkin siind, ettd valmistelukuntalaiset olisi saatava olemaan koskematta
joidenkin politiikkojen (kuten maatalous, rakennerahastot, budjetti) sisdltoon tai olemaan

avaamatta uudelleen joitakin liittymisneuvotteluissa jo kisiteltyja asioita.
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Toimintaperiaate 2: uusi perussopimus, joka on nykyisten perussopimusten ylédpuolella

Toisena vaihtoehtona on laatia uusi perussopimus, joka olisi nyt voimassa olevien perussopimusten
yldpuolella. Viimeksi mainitut séilyisivit ennallaan ja niitd korkeintaan muutettaisiin paikoin niiden
mukauttamiseksi uuteen perussopimukseen, varsinkin kumoamalla toistuvia méiérdayksid. Uusi
perussopimus laadittaisiin siis riippumatta siitd, sulautetaanko tai jirjestetddnko nykyisid
perussopimuksia uudelleen. Vain timé uusi perussopimus ja tarvittaessa nykyisten perussopimusten

mukautukset annettaisiin jasenvaltioille ratifioitaviksi.

Tété toimintaperiaatetta havainnollistetaan kahdessa edelld mainitussa Euroopan parlamentin
ehdotuksessa, nimittidin Spinellin ja Hermanin ehdotuksissa, jotka ovat hyvin samoilla linjoilla
tdmén asian suhteen. Niiden mukaan vanhat perussopimukset séilyisivit sellaisinaan eikd niitd
korvattaisi eikd edes mukautettaisi. Ndin ollen Euroopan unionin perustamissopimus (Spinelli) tai
Euroopan perustuslaki (Herman) muodostaisivat puitteet perustamissopimuksille (ja

jalkimmaéisessd tapauksessa myods SEU:lle) ja olisivat niiden yl'eipuolellal.

Koska on kyse tirkeistd médadrdyksistd, monet ovat korostaneet, ettd oikeusvarmuuden kannalta olisi
hyvin uskaliasta kytke& uusi asiakirja nykyisiin perussopimuksiin ja muihin voimassa oleviin
asiakirjoihin jalkimmaisid mukauttamatta. Ndiden kahden jirjestelmén, vanhan ja uuden,
rinnakkaisesta olemassaolosta saattaisi aiheutua jatkuvasti ristiriitoja nykyisten perussopimusten
mahdollisesti vanhentuneiden miirdysten johdosta tai siitd syysti, ettd uusi perussopimus muuttaisi
vanhoja epidsuorasti. Jos pdddytddn sithen vaihtoehtoon, ettd uusi perussopimus on vanhojen

perussopimusten yldpuolella, vanhoja perussopimuksia olisi samalla vdhintdin mukautettava.

Ks. Spinellin ehdotuksen 7 artikla ja Hermanin ehdotuksen 8 artikla. Molemmissa tapauksissa
kytkeminen jo voimassa oleviin sopimuksiin tapahtuu erottamalla toisaalta "perussopimusten
pddmddrid ja soveltamisaloja koskevat mddrdykset " ja toisaalta "muut perussopimusten
madidirdykset". Ensimmadiset ovat osa unionin oikeutta, jos niitd ei ole muutettu ehdotuksella
uudeksi perussopimukseksi tai perustuslaiksi. Niitd voidaan myds mukauttaa tai muuttaa
tulevaisuudessa muuttamismenettelyn (tai perustuslain muuttamisen) avulla. Jalkimméiiset
"ovat myds osa unionin oikeutta, elleivdt ne ole ristiriidassa uuden perussopimuksen tai
perustuslain kanssa". Niitd voidaan myds mukauttaa tai muuttaa tulevaisuudessa lakien
muuttamista koskevan menettelyn mukaisesti. Molemmissa tapauksissa yhteison (tai unionin)
sdddoksilld "on edelleen oikeusvaikutuksensa, elleivdit ne ole ristiriidassa perustuslain
(perussopimuksen) kanssa ja ellei niitd ole korvattu unionin toimielinten oman toimivaltansa
mukaisesti antamilla sdddoksilld tai toteuttamilla toimenpiteilld."
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Téssd vaihtoehdossa se, ettd uusi perussopimus olisi nykyisen unionisopimuksen — tai ainakin sen,
mité siitd olisi jéljelld — yldapuolella, kuitenkin monimutkaistaisi perussopimusten

kokonaisrakennetta sen yksinkertaistamisen sijasta.

C) Uuden perussopimuksen hierarkkinen asema

Laadittaessa unionille uutta perussopimusta tulee enemmin tai myohemmin eteen kysymys siitd,
ovatko jiljelld olevat perussopimukset (tai uudelleenjirjestelyn tapauksessa "toiseen osaan"
sijoitetut tekstit) alisteisia uudelle perussopimukselle. Vaikka sopimusten hierarkisointi ei olekaan
yleistd kansainvilisessd oikeudessa, uuden perussopimuksen perustuslaillinen tai perustava luonne
nostaa esiin tdimén kysymyksen. Ennen kuin sitd voidaan ryhtyd pohtimaan, on muodostettava
selkedmpi késitys uuden perussopimuksen sisdllostd ja siitd, miten se voidaan kytked muihin
voimassa oleviin teksteihin tai perussopimuksiin. Tdssd vaiheessa esitetddn vain muutama

huomautus.

Kysymys on tietenkin aiheellinen vain siini tapauksessa, ettd uudessa perussopimuksessa el
nimenomaisesti kisitelld titd aihetta joko hierarkiaa vastustaen tai puolustaen. Hierarkisoinnin voi
myos toteuttaa eri muodoissa, esimerkiksi siten, ettd vain nykyisten perussopimusten tekstien (siind
muodossa kuin ne mahdollisesti ovat mukautettuina tai uudelleenjérjestettyind "toisessa osassa')
tulevat muutokset olisivat alisteisia uudelle perussopimukselle, jos ldhtokohtana on, ettd néiti
sopimuksia pidetidin uuden perussopimuksen mukaisina siini vaiheessa, kun se tulee voimaan.
Valvonta tai oikeudelliset seuraamukset, jotka liittyvit tekstien alisteisuuteen uuteen
perussopimukseen ndhden, voivat myos olla eriasteisia. Perussopimusten hierarkiaa on kuitenkin
vaikea luoda, jos samassa yhteydessi ei eriytetd perussopimusten muuttamisessa kiytettavid

paitoksentekomenettelyji (ks. seuraava osa).

Perussopimusten mahdollinen hierarkisointi riippuu kuitenkin ensisijaisesti perussopimusten
kytkemisessd noudatettavasta yleisesti periaatteesta. Jos esimerkiksi nykyiset perussopimukset
jdtettdisiin nykyiseen muotoonsa (ja niitd voitaisiin edelleen soveltaa, ellei implisiittisisti
muutoksista, myohemmistd mukautuksista tai perussopimusten yhteensopivuudesta uuden
perussopimuksen kanssa muuta johdu), uusi perussopimus saisi ainakin implisiittisesti erdilla
tavalla ensisijaisen aseman. Jos sen sijaan uuden perussopimuksen ja muiden perussopimusten

tekstit sovitetaan uudistusten myotd selkedsti yhteen, perussopimusten vilille ei valttiméttd synny
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alisteista suhdetta. Ndin kévisi siind tapauksessa, ettd nykyiset perussopimukset muutettaisiin
johdonmukaisesti uuden perussopimuksen mukaisiksi, tai jos uusi perussopimus liitettédisiin
perussopimusten laajempaan kaksijakoiseen uudelleenjérjestelyyn (Firenzen tutkimuksen
vaihtoehto). Niissikin tapauksissa hierarkkinen suhde voitaisiin silti luoda tarkoituksellisesti
pitkdn aikavilin oikeusvarmuutta ja tekstien tulevaa muuttamista silmilld pitden. Alistamalla
tietylld tavalla nykyiset perussopimukset (siind muodossa kuin ne mahdollisesti ovat mukautettuina
tai uudelleenjirjestettyini "toisessa osassa") uudelle perussopimukselle voitaisiin mm. ilmaista
ajatus siitd, ettd niissi eritellddn uudessa perussopimuksessa ilmaistuihin periaatteisiin liittyvid

edellytyksii ja yksityiskohtaisia sddntoja.

VI PERUSSOPIMUSTEN MUUTTAMISMENETTELYJEN TARKISTAMINEN JA
ERIYTTAMINEN

Valmistelukunnan ehdottamien uudistusten laajuudesta ja siitd riippumatta, kuinka uusi
perussopimus kytketdin voimassa oleviin perussopimuksiin, uusi perussopimus, vaikka siitd
muodostettaisiin sulauttava sopimus, jatkaa nykyisid perussopimuksia, ja siksi se olisi periaatteessa
hyviksyttavd SEU:n 48 artiklan menettelyn mukaisesti. Talloin kaikkien jasenvaltioiden olisi
hyviksyttavd uusi perussopimus hallitustenvélisessid konferenssissa, ja se tulisi voimaan vasta sen
jalkeen, kun kaikki jdsenvaltiot ovat ratifioineet sen "valtiosddntojensd asettamien vaatimusten
mukaisesti" (hyvidksyminen kansallisissa parlamenteissa tai kansanddnestykselld). Tdma ei estd
tulevaisuudessa kayttdmasti tarkistettua tai eriytettyd muuttamismenettelyd uuden perussopimuksen
ja muiden tekstien tai nykyisten perussopimusten suhteen, mutta ensin olisi muutettava SEU:n

48 artiklaa tai sdddettdivd menettelyt siitd poikkeamiseksi.

Laekenin julistuksessa viitataan téltd osin mahdollisuuteen tehdé eroja "uuden perussopimuksen ja

perussopimusten muiden mddrdysten muutos- ja ratifiointimenettelyjen suhteen".

Firenzen selvityksessi ei virallisesti luoda hierarkkista suhdetta perussopimuksen ja muiden
erityispoytikirjojen tai EY-sopimuksen vilille. Kun pyrkimykseni on olla puuttumatta
olemassa olevaan oikeudelliseen tilanteeseen, tekstien yhteensovittamisesta tulee todellakin
yhi itsestiéinselvempi asia.
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Erilaisten muuttamismenettelyjen kdyttoonotto tiettyjd perussopimusten méadrdyksid varten ei
vilttimatti edellyti perussopimusten eri tekstien vilisti hierarkiaa'. Nykyisissd perussopimuksissa
esiintyy jo tietty méérd erityisid muuttamismenettelyjé (ks. jdljempédnd), ilman ettd ndiden
menettelyjen kohteena olevat perussopimusten méérdykset olisivat hierarkkisesti alempana kuin

useimmat muut yleisen muuttamismenettelyn piiriin kuuluvat perussopimusten mairiykset.

Perussopimusten muuttamismenettelyn uudistamista voidaan tarkastella my0s erilldén
perussopimusten uudelleenjérjestimisesti tai uuden perussopimuksen hyviksymisestd. Tdma oli
aiheena Firenzen instituutin toisessa raportissa, jossa késiteltiin perussopimusten
uudelleenjirjestimisti®: miten perussopimuksia voidaan kehittiiz edelleen niiden

uudelleenjérjestimisen jilkeen?

Raportin ldhtokohtana on toteamus, ettd yksimielisyysperiaate ja perussopimuksia muuttavien
sopimusten ratifiointiin liittyvit pitkélliset kansalliset menettelyt saattavat lamauttaa unionin ja
estii tarvittavien myohempien muutosten teon. Tdmin epdkohdan ratkaisemiseksi ehdotetaan, etti
muutoksien hyviksymiseen vaadittava yksimielisyys korvattaisiin asteittain vahvistetulla
midrdenemmistolld, jossa vihemmiston suojana olisivat tietyt institutionaaliset takeet. Lisédksi
ehdotetaan, ettd esimerkeiksi otettaisiin monia nykyisin kdytossé olevia "riippumattomia”
muuttamismenettelyji, ts. menettelyjd, joille on tunnusomaista (muun muassa) se, ettd niissi ei
kiyteti ratifiointiin liittyvid kansallisia menettely] 4. Niiden erityismenettelyjen, joilla myos
vahvistettaisiin edelleen unionin toimielinten merkitysti, kdyttod voitaisiin laajentaa ja yleistda

muihinkin tapauksiin.

Téllaista muuttamismenettelyjen eriyttdmisté tarvitaan kuitenkin ilmeisesti siind tapauksessa,
ettd uuden perussopimuksen ja muiden perussopimusten vélille luodaan hierarkkinen suhde
tai tunnustetaan sellaisen olemassaolo, kuten edelld on tuotu esiin.

Firenzen yliopistollinen Eurooppa-instituutti, Réformer les procédures de révision des Traités
(Perussopimusten tarkistusmenettelyjen uudistaminen), toinen selvitys Euroopan unionin
perussopimusten uudelleen jasentdmisestid, marraskuu 2000.

Tillaisia erityismenettelyjd kiytetdin esimerkiksi muutettaessa komission jdsenten
lukumidrdd (EY-sopimuksen 213 artiklan 2 alakohta) tai tiettyjd tuomioistuimen toimintaa ja
organisaatiota koskevia médrdyksid. Nizzan sopimuksessa sdddetidn tiltd osin
mahdollisuudesta muuttaa tuomioistuimen perussddntod (sen I osastoa lukuun ottamatta)
menettelylld, jossa edellytetddn neuvoston yksimielistid padatostd (EY-sopimuksen 245 artiklan
2 alakohta). "Riippumattomia" menettelyjd kdytetdan myos tietyissd talous- ja rahaliittoon
liittyvissé tapauksissa (104 artiklan 14 kohta ja 107 artiklan 5 kohta). Niilld menettelyilld
voidaan lisdksi laajentaa kauppapolitiikan soveltamisalaa (133 artikla) tai
yhteispdidtosmenettelyn kiyttod EY-sopimuksen IV osaston yhteydessd (67 artikla).
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Raportissa otetaan myds huomioon perussopimuksissa kisiteltdvien asioiden merkitys kansalaisille
ja niiden poliittinen ulottuvuus ja suositellaan néin ollen, ettd Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien vaikutusvaltaa olisi liséttivi ainakin uudistusten valmisteluvaiheessa ja erityisesti
valmistelukunnan esittdmin mallin mukaisesti. Jos kansalliset parlamentit voisivat osallistua
uudistusten valmisteluun, se voisi helpottaa ratifiointivaihetta. My®ds silloin, kun kéytetdin
"riippumatonta” muuttamismenettelyé, kansallisten parlamenttien olisi voitava jollakin tavalla
puuttua muuttamismenettelyyn sen alkuvaiheessa, eiki vasta ratifiointivaiheessa. Voisivatko
parlamentit olla edustettuina jonkinlaisessa Euroopan tason "kongressissa" joko ilman Euroopan
parlamentin jdsenii tai heidén lisdkseen? Jos pitkilld aikavililld pyritddn hyviksyméidn perustuslaki,
joka eroaa perussopimuksesta muuttamismenettelynsd puolesta, voitaisiinko ottaa yleiseen kdyttoon

tdllainen menettely, jossa kansalliset parlamentit ovat mukana?
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LIITE I

EUROOPAN UNIONIA JA EUROOPAN YHTEISOJA KOSKEVAT PERUSSOPIMUKSET

JA NITHIN LIITTYVAT ASTAKIRJAT

(Ei-tyhjentiivi) luettelo voimassa olevasta primaarioikeudesta

TARKEIMMAT PERUSSOPIMUKSET JA NIITA MUUTTAVAT SOPIMUKSET

Euroopan hiili- ja terisyhteison perustamissopimus’

Euroopan (talous)yhteison perustamissopimus ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimus’
Euroopan yhteniisasiakirja®

Sopimus Euroopan unionista®*

Amsterdamin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta®

Nizzan sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen sekd Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta

MUUT PERUSSOPIMUKSIA MUUTTAVAT SOPIMUKSET

Tietyistd yhteisisti toimielimistd 25.3.1957 tehty yleissopimus (yhteinen edustajakokous ja
‘[uomjoistuin)7

Euroopan yhteisojen yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta 8.4.1965 tehty sopimus®

Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten muuttamisesta Gronlannin osalta tehty sopimus
(allekirjoitettiin 13.3.1984, tuli voimaan 1.2.1985)?

Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten sekd Euroopan yhteisdjen yhteisen neuvoston ja yhteisen
komission perustamisesta tehdyn sopimuksen tiettyjen talousarviota koskevien maardysten
muuttamisesta tehty sopimus (allekirjoitettiin 22.4.1970, tuli voimaan 1.1.1971)?

NN N R W N -

Allekirjoitettiin 18.4.1951, tuli voimaan 23.7.1953, voimassaolo piittyy 23.7.2002.
Allekirjoitettiin Roomassa 25.3.1957, tulivat voimaan 1.1.1958.

Allekirjoitettiin Luxemburgissa 17.2.1986 ja Haagissa 28.2.1986, tuli voimaan 1.1.1987.
Allekirjoitettiin Maastrichtissa 7.2.1992, tuli voimaan 1.11.1993.

Allekirjoitettiin 2.10.1997, tuli voimaan 1.5.1999.

Allekirjoitettiin 26.2.2001, ei vield voimassa.

Kumottu ja korvattu Amsterdamin sopimuksen 9 artiklalla.

Kumottu ja korvattu Amsterdamin sopimuksen 9 artiklalla.
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- Euroopan yhteisojen perustamissopimusten sekd Euroopan yhteisdjen yhteisen neuvoston ja yhteisen
komission perustamisesta tehdyn sopimuksen tiettyjen varainhoitoa koskevien méérédysten
muuttamisesta tehty sopimus (allekirjoitettiin 22.7.1975, tuli voimaan 1.6.1977)?

LIITTYMISEHDOISTA JA PERUSSOPIMUSTEN MUUTOKSISTA TEHDYT ASIAKIRJAT (JA
NIIHIN LIITTYVAT PAATOKSET)

Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan liittyminen Euroopan yhteisdihin (1972)

- Helleenien tasavallan liittyminen Euroopan yhteisdihin (1979)
- Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittyminen Euroopan yhteisdihin (1985)

- Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittyminen Euroopan unioniin
(allekirjoitettiin 24.6.1994, tuli voimaan 1.1.1995)

- Euroopan yhteisdjen neuvoston paitos, tehty 1 pdivand tammikuuta 1973, uusien jdsenvaltioiden
Euroopan yhteisoihin liittymisti koskevien asiakirjojen tarkistamisesta

- Euroopan unionin neuvoston péétos, tehty 1 pdivand tammikuuta 1995, uusien jasenvaltioiden
Euroopan unioniin liittymistd koskevien asiakirjojen tarkistamisesta

MUUT ASIAAN LIITTYVAT ASIAKIRJAT JA PAATOKSET: YKSINKERTAISTETULLA
MENETTELYLLA HYVAKSYTTY TAYDENTAVA PRIMAARIOIKEUS

- Jasenvaltioiden hallitusten edustajien pdiatds yhteisdjen tiettyjen toimielinten ja yksikdiden
villiaikaisesta sijainnista (tehty 8.4.1965)"

- Sdddos edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilld, valittomilld vaaleilla, 20 pdivana
syyskuuta 1976 tehdyn neuvoston péitoksen liite?

- Jasenvaltioiden hallitusten edustajien yhteiselld sopimuksella tehty paitds Euroopan yhteisdjen
toimielinten seki tiettyjen elinten ja yksikkojen kotipaikan vahvistamisesta (tehty 12.12.1992)?

- Jasenvaltioiden hallitusten valtion- tai hallitusten padamiesten tasolla kokoontuneiden edustajien
yhteiselld sopimuksella tehty pditos Euroopan yhteisojen tiettyjen elinten ja yksikkodjen sekd
Europolin kotipaikan vahvistamisesta (tehty 29.10.1993)*

Oikeusperusta: Yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta 8.4.1965 tehdyn sopimuksen
37 artikla.

2 Oikeusperusta: EY-sopimuksen 190 artiklan 4 kohta (entinen 138 artiklan 3 kohta) sekd EHTY:n
perustamissopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen vastaavat artiklat. Jdsenvaltiot hyviksyvit
sddnnokset "jdsenvaltioiden valtiosd@nnon asettamien vaatimusten mukaisesti”.

3 Oikeusperusta: EY-sopimuksen 289 artikla (entinen 216 artikla) sekd EHTY :n perustamissopimuksen
ja Euratomin perustamissopimuksen vastaavat artiklat.

4 Oikeusperusta: EY-sopimuksen 289 artikla (entinen 216 artikla) sekd EHTY :n perustamissopimuksen
ja Euratomin perustamissopimuksen vastaavat artiklat.
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- Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten paddmiesten paitos erdistd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen yhteydessd Tanskan esille tuomista ongelmista (11.-12.12.1992
kokoontuneen Edinburghin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan piitelmien B osan liite 1)

- Neuvoston piiitds Euroopan yhteiséjen omista varoista, tehty 31 péiviini lokakuuta 1994

PRIMAARIOIKEUTTA TAYDENTAVAT JOHDETUN OIKEUDEN SAADOKSET

- Neuvoston pédtds neuvoston puheenjohtajuuden médrdytymisjirjestyksesti, tehty 1 piivina
tammikuuta 1995

- Neuvoston péditds menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntdonpanovaltaa kiytettiessd, tehty
28 piivini kesikuuta 1999°

TOIMIELINTEN VALISET TEKSTIT

p.m.

POYTAKIRJAT!

Euroopan unionia koskevien perussopimusten liitteenéd on usein monia poytékirjoja, jotka ovat
oikeudellisesti samanarvoisia perussopimusten kanssa. Ei ole helppoa esittii tyhjentidvaa luetteloa nykyisin
voimassa olevista poytikirjoista, eikd selvittid, minkd perussopimusten yhteydessid ndmi poytikirjat ovat ja
mihin perussopimuksiin ne on lopulta liitetty.

Amsterdamin sopimuksessa pyrittiin hieman jirjestdamiin tilannetta jakamalla sopimuksen yhteydessi olevat
13 poytikirjaa neljddn luokkaan sen mukaan, mihin perussopimuksiin ne on lopulta liitetty: SEU:hun liitetty
poytikirja, SEU:hun ja EY-sopimukseen liitetyt poytikirjat, SEU:hun ja kolmeen yhteisosopimukseen
liitetyt poytékirjat sekd EY-sopimukseen liitetyt poytikirjat. Myohemmin EY-sopimuksen ja SEU:n
konsolidoiduissa toisinnoissa (jotka liitettiin havainnollisuuden vuoksi Amsterdamin sopimuksen
péitosasiakirjaan) niihin luokkiin® liitettiin luettelo kaikista edelleen voimassa olevista aikaisemmista
poytikirjoista, joita ovat lihinni Maastrichtin sopimuksen yhteydessi olevat 17 poytikirjaa® mutta myos
tietyt aikaisemmat poytikirjat, kuten Rooman sopimukseen liitetyt poytikirjat A ja B”. Tissi vaiheessa
poytékirjat numeroitiin 1:std 34:4én ja niiden yhteydessd mainitaan hyviksymisvuosi, joka viittaa myos
niiden perustana olevan perussopimukseen:

Oikeusperusta: EY-sopimuksen 269 artikla (entinen 201 artikla) sekd EHTY :n perustamissopimuksen
ja Euratomin perustamissopimuksen vastaavat artiklat. Jisenvaltiot hyviksyvét sadnnokset
"jasenvaltioiden valtiosdinnOn asettamien vaatimusten mukaisesti".

2 Oikeusperusta: EY-sopimuksen 203 artiklan 2 kohta (entinen 146 artikla sellaisena kuin se on
muutettuna vuoden 1994 liittymissopimukseen liitetyn asiakirjan 12 artiklassa) sekd EHTY:n
perustamissopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen vastaavat artiklat.

3 Oikeusperusta: EY-sopimuksen 202 artikla (entinen 145 artikla). Korvaa 13.7.1987 tehdyn piitoksen.

4 Amsterdamin sopimuksen piitosasiakirjaan liitetyssd EY-sopimuksen ja SEU:n konsolidoidussa
toisinnossa oleva luettelo.

3 Viides luokka luotiin Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja vapauksista tehdylle poytikirjalle, joka on
liitetty kolmeen yhteisdsopimukseen.

6 Niistéd 16 on liitetty EY-sopimukseen ja 1 SEU:hun ja kolmeen yhteisosopimukseen.

7 Poytikirja Euroopan investointipankin perussddnndsti ja poytékirja Euroopan yhteison
tuomioistuimen perussdannosta.
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Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen liitetty poytékirja
- Poytikirja (nro 1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklasta (1997)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyt
poytikirjat

- Poytikirja (nro 2) Schengenin sddnnoston sisdllyttimisestd osaksi Euroopan unionia (1997)

- Poytikirja (nro 3) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 14 artiklan tiettyjen ndkokohtien
soveltamisesta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Irlantiin (1997)

- Poytikirja (nro 4) Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta (1997)

- Poytikirja (nro 5) Tanskan asemasta (1997)

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen sekéi Euroopan yhteison perustamissopimukseen, Euroopan
hiili- ja terdsyhteison perustamissopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimukseen liitetyt poytakirjat

- Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen sekd Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetty
poytékirja (nro 6) (1992)

- Poytikirja (nro 7) toimielimisté silmilld pitden Euroopan unionin laajentumista (1997)

- Poytikirja (nro 8) Euroopan yhteisdjen toimielinten ja tiettyjen elinten ja yksikkojen kotipaikan
sijainnista (1997)

- Poytikirja (nro 9) kansallisten kansanedustuslaitosten asemasta Euroopan unionissa (1997)

Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyt poytikirjat

- Poytikirja (nro 10) Euroopan investointipankin perussiannosti (1957)"

- Poytikirja (nro 11) Euroopan yhteison tuomioistuimen perussdannosti (1957)

- Poytikirja (nro 12) Italiasta (1957)

- Poytikirja (nro 13) tietyistd maista periisin olevista ja sieltd tulevista tavaroista, jotka saavat jossakin
jasenvaltiossa erityisen tuontikohtelun (1957)

- Poytikirja (nro 14) Alankomaiden Antilleilla jalostettujen maaoljytuotteiden tuonnista Euroopan
talousyhteisoon (1962)

- Poytikirja (nro 15) Gronlantia koskevista erityisjarjestelyistd (1985)

- Poytikirja (nro 16) kiintedn omaisuuden hankkimisesta Tanskassa (1992)

- Poytikirja (nro 17) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 141 artiklasta (1992)

- Poytikirja (nro 18) Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussdinnosti
(1992)

- Poytikirja (nro 19) Euroopan rahapoliittisen instituutin perussddannostéd (1992)

- Poytikirja (nro 20) liiallisia alijiimid koskevasta menettelysti (1992)

- Poytikirja (nro 21) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 121 artiklassa tarkoitetuista
ldhentymisperusteista (1992)

- Poytikirja (nro 22) Tanskasta (1992)

- Poytikirja (nro 23) Portugalista (1992)

- Poytikirja (nro 24) siirtymisesté talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen (1992)

- Poytikirja (nro 25) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettavista
madrdyksistd (1992)

- Poytikirja (nro 26) erdistd Tanskaa koskevista méadrayksistd (1992)

- Poytikirja (nro 27) Ranskasta (1992)

Poytikirjaa on muutettu Euroopan investointipankin perussidintda koskevalla poytikirjalla nro 1, joka
on liitetty liittymisehdoista ja perustamissopimusten muutoksista tehtyyn asiakirjaan (Tanskan,
Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen, 1972), seka tietyistd muutoksista Euroopan
investointipankin perussddntoon tehdylld sopimuksella (1978).
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- Poytikirja (nro 28) taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta (1992)

- Poytikirja (nro 29) Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaisten turvapaikasta (1997)

- Poytikirja (nro 30) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta (1997)

- Poytikirja (nro 31) jasenvaltioiden ulkosuhteista silméilld pitden ulkorajojen ylittdmistd (1997)
- Poytikirja (nro 32) jisenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta (1997)

- Poytikirja (nro 33) eldinten suojelusta ja hyvinvoinnista (1997)

Euroopan yhteison perustamissopimukseen, Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimukseen
ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetty poytikirja

- Poytikirja (nro 34) Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja vapauksista

Téami epavirallinen numerointi on saattanut aiheuttaa sekaannusta Maastrichtin sopimuksen yhteydessa
olevien poytikirjojen "oikean" numeroinnin (1-17) kanssa. Virallisten julkaisujen toimiston julkaisemassa
Sopimuskokoelmassa on puolestaan tdysin luovuttu pdytikirjojen numeroinnista (kaikkia poytékirjoja ei
kuitenkaan ole koottu asianomaiseen osaan)'. Voidaan my®s havaita, etti yhteison tuomioistuimen
perussddntdd koskeva poytékirja on Sopimuskokoelman mukaan liitetty kolmeen yhteisdsopimukseen (eiké
endd vain EY-sopimukseen, kuten konsolidoidussa toisinnossa mainitaan). Nizzan sopimus ei ole selventinyt
tilannetta tdltd osin. Siind mainitaan "Euroopan yhteison perustamissopimukseen ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyt, yhteisdjen tuomioistuimen perussdadnnosté tehdyt
poytikirjat" ja korvataan ne "Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan yhteisén
perustamissopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetylld, yhteisojen
tuomioistuimen perussdadnnosti tehdylld poytékirjalla". Poytikirjaa sovelletaan tarvittaessa EHTY:n
perustamissopimuksen yhteydessi, mutta se ei vaikuta "EHTY :n tuomioistuimen perussddnndosti tehdyn
poytikirjan" artikloiden soveltamiseen.

JULISTUKSET

Euroopan unionia koskevien sopimusten yhteydessid on myos usein monia hallitustenvélisessd konferenssissa
hyviksyttyjd yhteisid julistuksia. Nama julistukset on liitetty kunkin kyseessi olevan perussopimuksen
padtosasiakirjaan. Maastrichtin sopimuksessa on kolmisenkymmenti, Amsterdamin sopimuksen yhteydessa
viitisenkymmenti ja Nizzan sopimuksen yhteydessi yli kaksikymmenti tdllaista julistusta. Perussopimusten
paitosasiakirjojen liitteend on myds hallitustenvilisen konferenssin huomioon ottamia yksipuolisia
julistuksia. Vaikka ndma julistukset eivit ole virallisesti katsottuna oikeudellisesti sitovia, ne voivat vaikuttaa
perussopimusten tulkintaan.

Seuraavassa muita perussopimusten tulkintaan vaikuttavia julistuksia:

- 1 paivind toukokuuta 1992 annettu julistus: Euroopan unionista tehdyn sopimuksen korkeiden
sopimuspuolten julistus, joka koskee Irlannin valtiosddnnon 40.3.3 artiklasta tehdyn pdytékirjan nro
17 oikeudellista tulkintaa (konsolidoidun toisinnon poytikirja nro 6)

- Eurooppa-neuvoston julistukset (julistus sosiaalipolitiikasta, kuluttajista, ympéristostd ja vaurauden
jakautumisesta, julistus puolustuksesta) sekd Tanskan yksipuoliset julistukset, joihin kuuluu mm.
Tanskan ratifiointiasiakirja Euroopan unionista tehdystd sopimuksesta ja jotka annetaan tiedoksi
muille 11 jdsenvaltiolle (11.—12.12.1992 kokoontuneen Edinburghin Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan piitelmit, B osa, liitteet 2 ja 3)

- Irlannin kansallinen julkilausuma ja Eurooppa-neuvoston julkilausuma sen merkille panemisesta
(21.-22.6.2002 kokoontuneen Sevillan Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmait, liitteet I1I ja
V).

Euroopan unioni, Sopimuskokoelma, 1 nide, I osa, Euroopan yhteistjen virallisten julkaisujen toimisto,
1999, s. 355. Joukosta puuttuvat esim. poytikirjat nro 12—15 (epévirallisen numeroinnin mukaan).
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LIITE 11

Ote Laekenin julistuksesta

Kohti Euroopan kansalaisten perustuslakia

Euroopan unionilla on tdlld hetkelld neljd perussopimusta, joissa kaikissa kdsitellddn unionin
tavoitteita, toimivaltaa ja politiikan vilineitd. Yksinkertaistaminen on vdistimdtontd avoimuuden

nimissd.

Tdlloin voidaan esittdd neljd eri kysymyssarjaa. Ensimmdinen koskee nykyisten sopimusten
vksinkertaistamista niiden sisdltod muuttamatta. Onko tarkasteltava uudelleen eroa unionin ja

vhteisojen vdlilld? Entd jako kolmeen pilariin?

Seuraavaksi voidaan tarkastella perussopimusten mahdollista uudelleenjdrjestamistd. Onko
erotettava toisistaan uusi perussopimus ja perussopimusten muut mdédrdykset? Onko téillainen
kahtiajako suotavaa? Voiko se johtaa siihen, ettd perussopimuksen ja muiden perussopimusten

mddrdysten muutos- ja ratifiointimenettelyjen suhteen olisi eroja?

Edelleen on pohdittava sitd, pitddko perusoikeuskirjan sisdltyd perussopimukseen ja pitdiciko

Euroopan yhteison liittyd Euroopan ihmisoikeusyleissopimukseen.

Lopuksi on kysyttdvd, voivatko sopimusten yksinkertaistaminen ja niiden uusi jdrjestys aikanaan
Jjohtaa siihen, ettd unionille hyvdksytddn perustuslaki. Mitkd olisivat tdillaisen perustuslain
pddkohdat? Unionin edustamat arvot, kansalaisten perusoikeudet ja velvollisuudet, jdsenvaltioiden

suhde unionissa?
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