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Ohessa toimitetaan puolustusta késittelevin tydryhmén puheenjohtajan Michel Barnierin laatima

muistio, jossa tehdiin tismennyksii asiakirjassa CONV 206/02 olevaan tehtdvinkuvaukseen

tyoryhmén tyoskentelyn helpottamiseksi.
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PUOLUSTUSTA KASITTELEVA TYORYHMA

Kysymys 1

1.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa mééritelldéin ETPP:n ala. Se
sisdltdd "kaikki Euroopan unionin turvallisuuteen liittyvit kysymykset, mukaan lukien (...)
asteittain médriteltdvd yhteinen puolustuspolitiikka, joka saattaa johtaa yhteiseen
puolustukseen, jos Eurooppa-neuvosto niin paattaa".

ETPP on siis hyvin laaja-alainen, ja yhteisen puolustuksen tavoite on kirjattu sopimukseen
mahdollisuutena, joka saattaisi toteutua Eurooppa-neuvoston niin paittdaessd ilman, ettid
hallitustenvilistd konferenssia tarvitsisi erikseen kutsua koolle. Tadmaé piitos tulee kuitenkin
saattaa kussakin jdsenvaltiossa osaksi kansallista lainsdididnt6d maan valtiosddnnon

asettamien vaatimusten mukaisesti.

Saman artiklan 2 kohdan mukaan turvallisuuskysymyksiin kuuluvat "humanitaariset ja
pelastustehtivit, rauhanturvaaminen seké taistelujoukkojen tehtédvit kriisinhallinnassa,
rauhanpalauttaminen mukaan lukien". Uusi geopoliittinen konteksti ja sen toteaminen, etti
valtioidemme turvallisuutta uhkaavat useat konfliktit Euroopan unionia ymparoivilld alueilla,
Balkanin kriisin yhteydessd valjennut kiped tietoisuus siitd, ettd EU:n jasenmailla ei ollut
riittdvid ja sopivia sotilaallisia voimavaroja sellaisten kriisien hallintaan, jotka kuitenkin
koskettivat niitd suoraan, ja tietoisuus siité, etti EU:n kannanotoilla ei toisin sanoen ole
kansainvéliselld tasolla riittaviid sotilaallista taustatukea, ovat kaikki tekijoitd, jotka saivat
Ko6lnin Eurooppa-neuvoston kesidkuussa 1999 aloittamaan kriisinhallintakyvyn

kehittdmisprosessin.

Petersbergin tehtévit, jotka on mééritelty 17 artiklan 2 kohdassa, eivit kuitenkaan kata
ETPP:n koko alaa. Syyskuun 11. pdivian hyokkédyksien jdlkeen onkin kysytty, voisivatko muut
jasenvaltiot ryhtyd EU-sopimuksen nojalla tiettyihin toimiin, jos samanlainen isku tai
biologisilla tai kemiallisilla aseilla tehty isku kohdistuisi johonkin jdsenvaltioon, ja millaiset

toimet voisivat mahdollisesti tulla kyseeseen.
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Yhtitoista jdsenvaltiota sitoo sitd paitsi jo ennestidin keskindinen avunantositoumus
Washingtonin sopimuksen 5 artiklan nojalla (Nato) ja kymmenté niistid koskee my0s sitoumus

Brysselin sopimuksen V artiklan nojalla (WEU).

4.  Tyoryhmdn olisi pohdittava sitd, pitdisiko yhteiseen puolustukseen sitoutuminen kirjata
perussopimukseen vai siihen liitettdvddn poytdikirjaan, mahdollisesti valinnaisen
osallistumislausekkeen kanssa niitd valtioita varten, jotka eivdit vield toistaiseksi haluaisi

sitoutua yhteiseen puolustukseen tai joilla ei ole sitoutumisen edellyttamid voimavaroja.

Kysymys 2

5.  Kolnissid kesdkuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto piitti antaa Euroopan unionille
tarvittavat keinot ja valmiudet hoitaa vastuullaan olevat tehtivit; se totesi erikseen, ettid
unionilla tulisi olla "uskottavat sotilasvoimat". Kokoontuessaan Helsingissd joulukuussa 1999
Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuoteen 2003 mennessi saavutettavan yleistavoitteen (Headline
Goal): unionin tulisi pystyé jasenvaltioiden vapaaehtoisen yhteistyon pohjalta saattamaan
nopeasti toimintavalmiuteen kaikkiin Petersbergin tehtidviin kykenevit joukot ja ylldpitdmédan
niitd. Tadma tarkoittaa kykyi saattaa toimintavalmiuteen jopa 15 prikaatia (50 000-60 000
sotilasta) 60 pdivéssd, ja tihin kuuluen niilld olisi oltava pienemmét nopean toiminnan
voimavarat, joiden toimintavalmius on erittdin korkea. Téllaisia joukkoja tulisi kyeti
ylldpitdmiin vihintdsin yhden vuoden ajan, tarpeelliseksi katsottua vuorottelua kiyttden.
Néiden joukkojen olisi oltava sotilaallisesti omavaraisia siten, ettd niilld on tarpeelliset
Johtamis-, tiedustelu- ja logistiikkavalmiudet sekd muut tukitoiminnot ja liséksi tarvittaessa

ilma- ja merivoimien yksikoitd.

6.  Helsingissi péétetyn yleistavoitteen saavuttamiseksi kdynnissi olevan prosessin valvomiseksi
on Brysselissd sittemmin jérjestetty sotilaallisten voimavarojen parantamista késittelevia

puolustusministeritason konferensseja.
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Tamin prosessin tarkka erittely osoittaa, ettd vaikka puutteet on hyvin tunnistettu ei silti ole
vield ryhdytty riittdviin toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi. Jisenvaltioiden unionin kayttoon
asettamat voimavarat ovat jo tiedossa, eikd nithin télla hetkelld ole tulossa lisdyksii tai
parannuksia. Vain kaksi jasenvaltiota on hiljattain ilmoittanut tuntuvista lisdyksisti
varustelubudjettiinsa. Vakavia puutteita on seuraavissa tekijoissa:

—  johtamis-, viesti- ja valvontajirjestelma

- strateginen tiedustelu ja kiytossé olevien joukkojen valvonta ja suojelu

- strateginen kuljetus

- todellinen kdyttovalmius.

Néiden puutteiden korjaaminen vaatii investointeja, joita voidaan saada seki kasvattamalla

puolustusbudjetteja ettd kdyttamilld voimavaroja paremmin (ks. kysymys 6).

Riittavit sotilaalliset voimavarat muodostavat todellisen uskottavuustestin Euroopan unionin
kyvylle johtaa kriisinhallintaoperaatioita ja laajemmin ottaen jisenvaltioiden kyvylle vastata

puolustusalan velvoitteisiinsa.

On siis sovittava jdrjestelyistd, joilla voidaan varmistaa, ettd jasenvaltiot noudattavat
puolustusvoimavaroja koskevia sitoumuksiaan. Yhtend mahdollisuutena olisi noudattaa
rahaliiton yhteydessd kdytettyd mallia: mddritettdisiin tiukat ehdot, jotka jdsenvaltioiden
tulisi tdyttdd ennen kuin ne otettaisiin mukaan Euroopan unionin puolustuspolitiikkaan;
lisciksi tehtdisiin sopimus, jota tulisi jatkossa noudattaa. Ne jdsenvaltiot, jotka eivdit pystyisi
tai olisi halukkaita osallistumaan téhdn jdrjestelyyn, voisivat liittyd mukaan myéhemmin,

mikdli pystyvdit silloin tdyttamddn vaaditut ehdot.
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Kysymys 3

8.  Kohdissa I ja IT késitellyt seikat osoittavat, ettei kaikkien jdsenvaltioiden valmius edeti
puolustuskysymyksissi ole vilttamittd samanlainen. Erdét valtuuskunnan jdsenet ovat
pohtineet, miten niitd Euroopan unionin sisdlld ilmenevii eroja halukkuudessa ja

valmiuksissa voitaisiin késitella.

9.  Kriisinhallinnan alalla voitaisiin harkita joidenkin jasenvaltioiden vdlisid pidemmdille vietyjd
yhteistyomuotoja, jotka antaisivat kyseisille jasenvaltioille mahdollisuuden ryhtyd Euroopan
unionin operaationa pidettdvddn operaatioon, jota muut jdsenvaltiot tukisivat implisiittisesti

tai johon ne soveltaisivat rakentavaa ddnestdmdistd piddttymistd.

Keskindisen avunannon ja sotilaallisten voimavarojen osalta jdrjestelyiden pitdisi olla
sellaisia, ettd ne antavat jdsenvaltioille, jotka haluavat ja voivat syventdd sitoumuksiaan,

mahdollisuuden siihen.

Kysymys 4

10. Paitoksen kriisinhallintaoperaation aloittamisesta voi perustamissopimuksen mukaan tehda
ainoastaan neuvosto. Siksi Euroopan unionin poliisioperaation (EUPM) toimia Bosnia ja
Hertsegovinassa koskeva neuvoston péitos oli muodoltaan yhteinen toiminta. Téllaisessa
paitoksessi olisi midriteltdvi operaation tavoite tai tavoitteet, operaation toteuttamisen aikana
noudatettavat suuntaviivat sekd edellytykset, joiden mukaan kyseiselld hetkelld poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitean (PTK) johdossa oleva korkea edustaja vastaa poliittisten,
sotilaallisten ja poliisitoimintaan liittyvien nikokohtien toteuttamisesta. Korkea edustaja
toimisi siis ndiden toimenpiteiden osalta poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean
suostumuksella. Nizzan Eurooppa-neuvoston paidtelmien mukaan komitea huolehtii

operaation poliittisesta valvonnasta ja strategisesta johdosta.
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11. Perussopimuksen nykyisten midrdysten mukaan ainoastaan neuvosto voi tehda
kriisinhallintaoperaatioiden toteuttamiseen liittyvét paatokset, joten se on joko kutsuttava
koolle kiireellisesti tai sen on tehtidva paitokset kirjallisella menettelylld. Nizzan sopimuksen
25 artiklassa médrétidin neuvoston padtoksentekovaltuuksien siirtimisestd PTK:lle operaation
keston ajaksi. Joissain tilanteissa erittdin nopea paidtoksenteko saattaisi kuitenkin olla tarpeen,

ennen kaikkea operaation komentajan esiin tuomiin vaatimuksiin vastaamiseksi.

12.  Tyoryhmdn olisi pohdittava, miten varmistettaisiin nopea ja tehokas pddtoksenteko
operaation tdytdintoonpanon aikana ja miten huolehdittaisiin siitd, ettd operaation

sotilasvastuuhenkilot kykenevdit mdcdrittelemdicin selkedit johtamisjdirjestelyt.

Kysymys 5

13. Jos kriisinhallintaoperaatio on sotilasoperaatio, sen suunnittelusta vastaavat operaation
komentaja ja operatiivinen esikunta sotilaskomitean alaisuudessa. Sotilaskomiteaa avustaa
Euroopan unionin sotilasesikunta. Jos kiytetidin Naton voimavaroja, operaation suunnittelusta

huolehtivat Naton elimet.

14. Koska Euroopan unionilla on kidytdssdédn useita erilaisia kriisinhallintavilineitéd (poliisi,
oikeusvaltion vahvistaminen, siviilihallinnon lujittaminen, pelastuspalvelu ja humanitaarinen
apu), on todennikdisti, ettd sotilasoperaatio olisi osa kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa,
johon sisiltyisi myds muita rinnakkain tai perdkkdin kdytettivid voimavaroja. Tdmén vuoksi
on vilttamatontd huolehtia Euroopan unionin aloitteeseen kuuluvien erilaisten voimavarojen

johdonmukaisesta suunnittelusta.
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15.

Tyoryhmdn olisi tarkasteltava sitd, kuinka voitaisiin varmistaa sotilaallisten ja
siviilivoimavarojen viilinen koordinointi (ne voivat kuulua V osaston tai EY:n
perustamissopimuksen alaan, jolloin niiden suunnittelusta vastaavat joko neuvoston

pddsihteeriston uudet poliittis-sotilaalliset rakenteet tai komission yksikot).

Kysymys 6

16.

17.

SEU:n 17 artiklan 1 kohdan viimeisen alakohdan mukaan "yhteisen puolustuspolitiikan
asteittaista madrittelemisté tuetaan jisenvaltioiden pitdessi sitd aiheellisena jdsenvaltioiden

viliselld puolustusmateriaaleja koskevalla yhteistyolld".

Télld hetkelld puolustusmateriaalialan yhteistyoté ei itse asiassa ole olemassa unionin tasolla.
Jotkut jdsenvaltiot osallistuvat yhteistydmuotoihin, jotka ovat tiysin hallitustenvilisid ja
kattavat ainoastaan joitain puolustusmateriaalialan politiikan osatekijoitd. Nditd ovat muun
muassa OCCAR, jonka jdsenind ovat Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska, Saksa ja Italia, seké

LOI, jonka jdsenini ovat edelld mainittujen neljdn valtion lisidksi Espanja ja Ruotsi.

Lisidksi on olemassa puolustusmateriaalialan yhteisty6té kisittelevd foorumi WEAG, johon
osallistuu 19 Euroopan maata, joista 14 on unionin ja 16 Naton jdsenid. Tédssd yhteydessd on
hyviksytty "master plan", jonka avulla on tarkoitus viedi eteenpdin Euroopan
puolustusmateriaaliviraston perustamista, mutta vasta kun asianmukaiset edellytykset ovat
tayttyneet. Useiden Euroopan maiden hallitusten ja yritysten vililld on myos olemassa

yhteistyOjirjestelyja tietyissd suurissa puolustusmateriaalialan hankkeissa (esim. Eurofighter).

Mutta 15 jisenvaltion yhteenlasketut puolustusmééridrahat ovat 170,754 miljardia euroa
(verrattuna Yhdysvaltojen puolustusmééridrahoihin, jotka ovat 285,257 miljardia dollaria).
Jotta voitaisiin saavuttaa todellista edistymisté sotilaallisissa voimavaroissa, on parannettava
puolustusméérdrahojen lisdksi my0s hankintoja mittakaavaetujen aikaansaamiseksi seké

puolustusmateriaalialan tutkimusta ja kehitysta.
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Tyoryhmd voisi tarkastella kysymystd siitd, voitaisiinko perussopimukseen sisdllyttdd
puolustusmateriaalialan yhteistyon muotoja: Kaikkien jdsenvaltioiden vdlinen yhteistyo?
Vapaaehtoinen yhteistyo, johon sisdltyisi liittymisehtoja?

Tyoryhmd voisi myos tarkastella mahdollisuutta perustaa puolustusmateriaalivirasto, jonka

tehtdvid (tutkimus, kehitys, hankinnat) ja toimintasddntojd olisi tarkasteltava perusteellisesti.
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