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Tdssd esityksessd annetaan valmistelukunnan harkittavaksi yksi esimerkki Euroopan unionin
uudesta perustuslain luonteisesta sopimuksesta’. Siind ehdotetaan kevennettyi
pditoksentekomenettelyd ja pilarien tehokasta sulauttamista, vaikka turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka jdiisi pddosin neuvoston valvontaan.

Perustuslaki sisdltdid kaksi poytikirjaa. Toinen kdsittid perusoikeuskirjan ja toinen — jota
kaikkien jdsenvaltioiden ei tarvitse hyviksyd — Lansi-Euroopan unionin keskindiset
puolustustakuut.

Siind ehdotetaan myos sellaisen uudentyyppisen ylempiasteisen lain kdyttoonottoa, joka on
tarkoitettu perustuslain luonteisille asioille, kun kyse on toimielinten ja jisenvaltioiden viilisesti
vallan tasapainosta. Monia perustuslain luonteisia lakeja on annettu: unionin
talousjdrjestelmdstd, yhteispddtosmenettelysti ja tiettyjen laitosten, mukaan lukien
puolustuslaitoksen, sddnnoistd.

Tissd ehdotetussa muodossa perustuslakia taydentdisi yksi toissijainen perussopimus, joka
sisdltdisi politiikkaa koskevat yksityiskohtaiset luvut. Téihédn Rooman sopimuksen kevennettyyn
versioon tulisi soveltaa lievempdid tarkistusmenettelyd kuin perustuslakiin. Kaikki muut nykyiset
EU:n perussopimukset kumottaisiin.

EUROOPAN LIITTOVALTION PERUSTUSLAKIMALLI

1.1. Johdanto

Euroopan unionin jdsenvaltiot ja kansalaiset

ovat vakaasti paittaneet vastedes
eldd yhdessi oikeudenmukaisuudessa, vapaudessa ja rauhassa,
tukea demokratiaa, perusoikeuksia ja oikeusvaltion periaatetta,
kunnioittaa Euroopan moninaisia kulttuureja,
jarjestid keskindiset suhteensa yhdessi

ja hyviksyi timéin perustuslaiksemme.

1 artikla — SOVELTAMISALA

1. Unioni asettaa itselleen seuraavat tavoitteet:
edistdd sosiaalista ja taloudellista kehityst,
perustaa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen,
parantaa Euroopan ja koko maailman ympéristod,
vahvistaa ja puolustaa unionia.

! Tami esitys perustuu erityisesti asiakirjoithin CONV 22/02 ja CONV 57/02.
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2. Unioni on toimivaltainen hallitsemaan periaatteidensa mukaisesti ja tdssid perustuslaissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen on noudatettava téiti perustuslakia ja Rooman
sopimuksessa esitettyjd tiydentivii tiytintoonpanomiiriyksii, edellytyksii ja aikatauluja’.

3. Kaikki aiemmat Euroopan unionin ja Euroopan yhteisdjen perussopimukset ja niiden nojalla
annetut lait ovat unionin lakeja, jolleivit ne ole tdmin perustuslain vastaisia.

4. Jasenvaltioiden perustuslakeja ja muita lakeja sovelletaan, jolleivit ne ole tdimin perustuslain
vastaisia.

2 artikla —- KOKOONPANO

1. Euroopan unioni muodostuu sen jdsenvaltioista ja kansalaisista. Se on oikeushenkil6
kansainvélisen lain mukaisesti.

2. Unioni hyviksyy uusia jdsenvaltioita komission ehdotuksesta 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

3. Se voi soveltaa timén perustuslain sddnnoksid mihin tahansa demokraattiseen valtioon, joka ei
ole unionin jdsenvaltio. Téllaiset valtiot ovat unionin liitdnndisjdsenia.

4. Jasenvaltiot voivat erota unionista unionin sille asettamin ehdoin 18 artiklan 2 kohdan sddnndsten
mukaisesti.

5. Jasenvaltion tai liitdnnédisjdsenen oikeudet voidaan peruuttaa tai palauttaa komission ehdotuksesta
tai tuomioistuimen aloitteesta neuvoston jdsenvaltioiden kolmen neljdsosan ja Euroopan
parlamentin jdsenten ehdottoman enemmiston hyvéiksynnilla.

3 artikla - KANSALAISUUS
1. Jdsenvaltioiden kansalaiset ovat myos Euroopan unionin kansalaisia.

2. Euroopan unionin perusoikeuskirja on timén perustuslain poytékirjana. Se sitoo kaikilta osin
unionin toimielimii, laitoksia ja virastoja. Se sitoo jdsenvaltioita ja niisséd toimivia poliittisia elimid,
kun ja jos ne toteuttavat unionin lakia ja politiikkaa.

3. Euroopan parlamentti nimittidd oikeusasiamiehen. Oikeusasiamiehen oikeuksista ja
velvollisuuksista méiiritiin ohjesddnndssd, joka on perustuslain luonteinen laki.

4 artikla —- HALLINTO

1. Unioni toteuttaa tavoitteensa johdonmukaisella, avoimella ja yhteisvastuullisella tavalla.
Paitokset tehddin mahdollisimman ldhelld kansalaisia heikentdméttd unionin tehokasta toimintaa.

2. Euroopan unioni pitdd arvossa jasenvaltioidensa kansallista ominaislaatua. Sen toiminnassa ei
saada ylittda sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Unionin varmistaa, ettd sen toiminta ei aiheuta viiristymii tai epitasapainoa jasenvaltioiden
vilille. Se pyrkii luomaan tehokkuuteen ja mittakaavaetuihin liittyvaa lisdarvoa. Se edistda
jasenvaltioiden, alueiden ja kansalaisten vilistd yhteenkuuluvuutta. Se vaalii Euroopan
luonnonympéristod.

! Tarkistettu. Katso alkuhuomautus.
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4. Jasenvaltioiden tulee vilttdd toimia, jotka vaarantavat unionin tavoitteiden saavuttamista. Niiden
tulee pidéttyd toimista, jotka ovat unionin etujen vastaisia tai jotka heikentédvit sen tehokkuutta.

5 artikla — TOIMIVALTA

1. Unionin tirkein toimivalta sekéd unionissa ettd sen ulkopuolella liittyy kauppaan ja tulliliittoon,
kilpailuun ja rahapolitiikkaan. Unioni on tdysin toimivaltainen hallinnoimaan euroa ja pitiméaén ylla
tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddomien vapaata liikkuvuutta. Se yhteensovittaa
jasenvaltioiden makrotalouspolitiikkoja ja voi laatia yhteisid politiikkoja tyollisyyden, yhtéildisten
mahdollisuuksien, rahoitusmarkkinoiden, liikenteen ja viestinnén, energian, tieteen, tutkimuksen ja
teknologian, elintarvikkeiden, kuluttajansuojan, ympériston, kehitysyhteistyon, maahanmuuton ja
turvapaikkojen alalla.

2. Unionilla on yhteinen ulkopolitiikka ja yhteiset valmiudet ulkoisen turvallisuuden ja
puolustuksen alalla.

3. Unioni on toimivaltainen kansainvilisen rikollisuuden vastaisessa taistelussa, ja sen tulee edistidi
jasenvaltioiden poliisin, tullin ja tuomioistuinten vélistd yhteensovittamista. Se on toimivaltainen
puolustamaan taloudellisia etujaan ja turvallisuusetujaan.

4. Unioni voi osaltaan vaikuttaa jdsenvaltioiden polititkkaan urheilun, nuorison, matkailun,
kaavoituksen, siviilipuolustuksen, kansanterveyden, sosiaalipalvelujen, kulttuurin ja koulutuksen
alalla.

6 artikla — OIKEUS
Unionin toiminta perustuu seuraaviin oikeuslahteisiin:

perustuslain luonteinen laki, kun kyse on tietyisté toimista, joilla on institutionaalinen
merkitys;

asetus, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan koko unionissa;

direktiivi, joka on velvoittava saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jittdd jasenvaltioiden
valittavaksi keinot;

yhteinen toiminta, jolla annetaan valtuudet tiettyyn toimintaan;
paitos, joka on tidytdntoonpaneva ja joka velvoittaa niitd, joille se on osoitettu;

lausunto, joka on neuvoa-antava;

kiytdnnesddnnot, jotka ovat joko pakottavia tai neuvoa-antavia;

toimielinten vélinen sopimus, joka sitoo sopimuspuolia.
7 artikla —- LAINSAADANTA

1. Unionin lainsditdjind toimivat neuvosto ja Euroopan parlamentti. Lain antaminen ja talousarvion
hyviksyminen edellyttdvit seki parlamentin ettd neuvoston hyviksyntidi. Euroopan parlamentin on
annettava puoltava lausuntonsa kaikille unionin tekemille kansainvilisille sopimuksille.

2. Komissiolla on yksinoikeus tehdd lainsdidéanto- ja talousarvioesityksid.

3. Kaikki lait on hyvéksyttivi julkisessa istunnossa, ja menettelysti on julkaistava sanatarkka
poytékirja.

CONYV 234/02 4
LIITE FI



4. Perustuslain luonteinen laki on hyviksyttavd neuvoston jasenvaltioiden kolmen neljdsosan
enemmistolléd ja Euroopan parlamentin jisenten ehdottomalla enemmistolla.

8 artikla — TALOUS

1. Unionilla on oma talousarvio ja omat rahavarat. Sen menot eivét saa ylittdd madrattyd
prosenttiosuutta unionin bruttokansantuotteesta.

2. Se luo perustuslain luonteisella lailla omia varoja koskevan jédrjestelmin, joka voi késittdaa
verojen ja tullien perimisen.

3. Se antaa varainhoidon valvontajirjestelmédéd koskevia méarayksii.
9 artikla — TOIMIELIMET

1. Unionin toimielimet ovat kongressi, valmistelukunta, Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto,
neuvosto, Euroopan komissio, Euroopan yhteisojen tuomioistuin, tilintarkastustuomioistuin ja
Euroopan keskuspankki.

2. Kaikki toimielimet ovat vastuussa omista tyojdrjestelyistddn.

3. Kongressi kokoontuu valitakseen komission puheenjohtajan tai esittddkseen hinelle
epdluottamuslauseen. Kongressin muodostavat Euroopan parlamentti ja yhtd monta jasenvaltioiden
parlamenttien edustajaa.

4. Valmistelukunta on unionin kansalliskokous, ja sen muodostavat puheenjohtaja, Eurooppa-
neuvoston ja komission valtuuskunnat ja yhtd monta Euroopan parlamentin edustajaa ja
jasenvaltioiden parlamenttien edustajaa.

10 artikla —- EUROOPAN PARLAMENTTI

1. Parlamentissa on 700 jédsentd, jotka unionin kansalaiset valitsevat viideksi vuodeksi yleisillé,
vilittomillad vaaleilla suhteellisen vaalitavan mukaisesti. Alueellisista vaalipiireisti valitaan
630 jdsentd ja 70 jasentd valitaan koko unionin alueelta.

2. Parlamentti tekee padtoksensid yksinkertaisella enemmistolld annetuista dédnisté, jollei tissa
perustuslaissa tai sen tyojirjestyksessi toisin sdiddetd tai madrata.

3. Se valitsee jasentensd keskuudesta puhemiehen.
4. Se hajaantuu, jos komissio erotetaan 13 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

5. Euroopan parlamentin jdsenet nauttivat syytesuojaa ilmaisemiensa mielipiteiden ja annettujen
ddnten osalta suorittaessaan parlamentaarisia velvollisuuksiaan.

11 artikla — EUROOPPA-NEUVOSTO

1. Eurooppa-neuvoston muodostavat jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten padmiehet seké
komission puheenjohtaja. Eurooppa-neuvoston kokousten puheenjohtajana toimivat valtion- tai
hallitusten pddmiehet vuorotellen puoli vuotta kerrallaan.

2. Eurooppa-neuvosto laatii unionin tyéohjelman komission ehdotuksesta kuultuaan Euroopan
parlamenttia ja jdsenvaltioiden parlamentteja. Se antaa unionille yleisen poliittisen suunnan. Se voi
toimia neuvoston puolesta.
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12 artikla — NEUVOSTO

1. Neuvoston muodostavat jdsenvaltioiden hallitusten ministerit. Sen kokousten puheenjohtajana
toimii komission puheenjohtaja tai hiinen edustajansa. Puheenjohtajalla ei ole dénioikeutta.

2. Neuvostolla on toimivalta komission ehdotuksesta ja parlamenttia kuultuaan hyvéksyi yhteinen
toiminta tai pditds. Neuvostolla on aloiteoikeus ulkoisen turvallisuuden ja puolustuksen alalla.

3. Neuvosto voi antaa lausunnon omasta aloitteestaan.

4. Se tekee padtoksensd midrdenemmistolld, jollei tdsséd perustuslaissa tai sen tydjarjestyksessd
toisin sdddetd tai madratd. Madrdenemmistd muodostuu jdsenvaltioiden enemmistostd, joka edustaa
unionin vieston enemmistod.

13 artikla— EUROOPAN KOMISSIO

1. Euroopan komission muodostavat sen puheenjohtaja, ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta
vastaava varapuheenjohtaja ja kolmetoista jidsenti.

2. Komission puheenjohtajan nimeii yksi tai useampi jasenvaltio vilittdémésti Euroopan
parlamentin vaalien jidlkeen. Kongressi valitsee komission puheenjohtajan jdsentensid ehdottomalla
enemmistolla.

3. Neuvosto nimeédéd varapuheenjohtajan, jonka parlamentti valitsee.
4. Puheenjohtaja nimedd tdmin jilkeen muut kollegion jidsenet, jotka parlamentti valitsee.

5. Komissiolla on toimivalta tehda padtoksii tai antaa lausuntoja. Se ehdottaa tydohjelmaa
Eurooppa-neuvostolle. Se ehdottaa vuotuista talousarviota neuvostolle ja parlamentille. Se vastaa
unionin sdadadosten tdytdntoonpanosta, politiikan ja menojen hoidosta ja kansainvilisten sopimusten
neuvottelemisesta unionin puolesta. Se varmistaa, ettd jasenvaltioiden parlamentteja, alueellisten ja
paikallisten hallitusten edustajia, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan edustajia
tosiasiallisesti kuullaan.

6. Komission toimikausi on viisi vuotta, jollei parlamentti erota sitd jisentensd kahden kolmasosan
enemmistolla.

7. Kongressi voi esittdd komission puheenjohtajalle epidluottamuslauseen jasentensid kahden
kolmasosan enemmist6lld neuvoston tai parlamentin aloitteesta.

14 artikla —- EUROOPAN YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

1. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on Euroopan unionin korkein oikeus. Tuomioistuimen
yhteydessid on ensimmaéisen asteen tuomioistuin. Tuomioistuimen perussdaanto on perustuslain
luonteinen laki.

2. Tuomarit ja julkisasiamiehet valitaan juristeista, joiden pitevyys ja riippumattomuus on kiistaton.
Heidit nimittdd neuvosto ja parlamentti jasentensd enemmistolld seitseméksi vuodeksi. Sama
henkil6 voidaan nimittidd uudeksi toimikaudeksi. Tuomarit valitsevat presidentin neljiksi vuodeksi.

3. Tuomioistuimen tulee varmistaa, ettd titd perustuslakia ja sen nojalla annettuja sdddoksia
tulkittaessa ja sovellettaessa noudatetaan lakia.
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4. Tuomioistuimella on toimivalta ratkaista unionin toimielimen tai jasenvaltion hallituksen tai
parlamentin kanne ja riita, jonka perusteena on puuttuva toimivalta, oikeudenloukkaus tai
laiminly0nti, ja alueellisen tai paikallisen hallituksen nostama kanne niiden tédssi perustuslaissa
mainittujen oikeuksien turvaamiseksi.

5. Kansalainen, johon unionin toimi vaikuttaa suoraan, voi nostaa kanteen ensimméisen asteen
tuomioistuimessa. Oikeusasiamies voi siirtdd perusoikeuksia koskevia tapauksia Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimeen.

6. Tuomioistuin voi antaa ennakkoratkaisuja, mitdtdida unionin sdidoksen, antaa kieltoméérdyksen,
sovittaa vaatimuksia ja maddritd rangaistuksia.

15 artikla — EUROOPAN KESKUSPANKKI

1. Euroopan keskuspankin muodostavat sen péddjohtaja, johtokunta ja neuvosto. Sen perussdantd on
perustuslain luonteinen laki.

2. Pédjohtaja ja johtokunnan jdsenet valitaan henkildisté, joilla on kokemusta rahatalouden alalla ja
joiden riippumattomuus on kiistatonta. Heidét nimittdd neuvosto ja hyviksyy parlamentti jisentensd
enemmistolld. Heiddn toimikautensa on seitsemain vuotta, eikid heitd voida nimittad uudeksi
toimikaudeksi.

3. Euroopan keskuspankki laskee liitkkeelle euron ja johtaa unionin rahapolitiikkaa.
16 artikla — TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

1. Tilintarkastustuomioistuimen muodostavat sen presidentti ja jasenet. Sen perussdintd on
perustuslain luonteinen laki.

2. Tuomioistuimen presidentti ja jisenet valitaan henkildistd, joilla on kokemusta tilinpidon alalla ja
joiden riippumattomuus on kiistaton. Heidét nimittdd neuvosto ja hyviksyy parlamentti jisentensi
enemmistolld. Heiddn toimikautensa on seitsemin vuotta, eikid heitd voida nimittdad uvudeksi
toimikaudeksi.

3. Tilintarkastustuomioistuin vastaa unionin varainhoidon tarkastuksesta.
17 artikla — PUOLUSTUSVOIMAT

1. Unioni voi perustaa asevoimat, joilla on valmius ryhtyi turvallisuus- ja puolustustoimenpiteisiin
ja osallistua rauhanpalauttamiseen, rauhanturvaamiseen ja humanitaarisiin tehtdaviin. Neuvosto
asettaa sotilasjohdon.

2. Asevoimien perussidintd on perustuslain luonteinen laki.

3. Tamin perustuslain liitteend on poytikirja, jossa sen allekirjoittajat sitoutuvat kollektiiviseen,
keskindiseen puolustukseen. Poytékirja tulee voimaan, kun kaksi kolmasosaa jdsenvaltioista on sen
allekirjoittanut.

18 artikla - MUUTOKSET

1. Komissio tai jdsenvaltio luovuttaa valmistelukunnalle kaikki tédtd perustuslakia tai sen
poytikirjoja koskevat muutosehdotukset. Valmistelukunnan paiatokset edellyttavit laajaa
yksimielisyytta.

CONYV 234/02 7
LIITE FI



2. Perustuslakia koskevien muutosten tai jisenvaltion tai liitinnéisjdsenen liittymisen tai eroamisen
voimaantulo edellyttidd

1) neuvoston hyviksyntii jisenvaltioiden kolmen neljisosan enemmistolld ja Euroopan parlamentin
hyviksyntidi kahden kolmasosan enemmistolld annetuista dédnistd, minkd jalkeen kukin jdsenvaltio
ratifiol tamén valtiosdantOnsi asettamien vaatimusten mukaisesti, tai

i1) unionin kansalaisten hyviksyntdd kansandinestyksessd ja parlamentin ja neuvoston hyviksyntéa.

19 artikla — VOIMAANTULO

1. Tamai perustuslaki tulee voimaan sen jdlkeen, kun Eurooppa-neuvosto on luovuttanut sen
ratifioitavaksi ja

(i) Euroopan parlamentti on hyviksynyt sen jisentensd kahden kolmasosan enemmistolld ja unionin
kansalaiset ovat hyviksyneet sen kansaniinestyksessi tai

(1) kukin unionin jdsenvaltio on hyvéksynyt sen valtiosdéntonséd asettamien vaatimusten mukaisesti
sen jdlkeen, kun Euroopan parlamentti on antanut puoltavan lausuntonsa jasentensi ehdottomalla

enemmistolla.

2. Unionin jokainen nykyinen jdsenvaltio, joka pdittdd olla hyviksymiittd titi perustuslakia, voi
hakea liitdnndisjdsenyyttd 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3. Tdmad perustuslaki tulee voimaan sen ratifioimista seuraavan toisen kuukauden alusta.

sfeskoskoskoskoskok
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