EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 3. syyskuuta 2002 (05.09)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONY 231/02
CONTRIB 80
SAATE
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Valmistelukunnan jiasenten Michel Barnierin ja Anténio Vitorinon esitys:
""Yhteisometodi'

Valmistelukunnan jasenet Michel Barnier ja Antonio Vitorino ovat toimittaneet valmistelukunnan

pédsihteerille liitteend olevan esityksen.
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LIITE

Yhteisometodia koskeva Michel Barnier'n ja Antonio Vitorinon kannanotto

Eurooppa-valmistelukunnalle

YHTEISOMETODI

Eurooppa-valmistelukunnan keskusteluissa viitataan hyvin usein yhteisometodiin. Yhteisometodi
on ollut ainutlaatuinen piirre ja avaintekija Euroopan yhdentymisessd, joka aloitettiin 1950-luvulla
Robert Schumanin julistuksella seké hiili- ja terdsyhteison, talousyhteison ja atomienergiayhteison
perustamissopimuksilla. Sopimukset tehtiin, koska oli vélttimétontd luoda aivan uudenlaisia
jarjestelyjd. Sopimuksissa madridtddn perustettavaksi uusi itsendinen oikeusjirjestys, jota
hallinnoivat itsendiset toimielimet. Toimielimet toimivat tasapainoisessa jarjestelmissd hoitaen
kukin erityistehtdvidin, jotta saataisiin mahdollisimman paljon yhteisti etua.

Yhteisometodi on 50 vuoden jilkeenkin Euroopan unionin moitteettoman toiminnan keskeinen
tekija. On ratkaisevan tirkedd vahvistaa sitd ja soveltaa sitd asianmukaisesti seké toisaalta laajentaa
sen kayttod uusille aloille silloin, kun halutaan toteuttaa todella yhteisté politiikkaa tai toimintaa.
Komissio ilmaisi tdméinsuuntaiset ndkemyksensi 25. heindkuuta 2001 antamassaan eurooppalaista
hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassa, sitten Euroopan tulevaisuutta koskevassa
tiedonannossa 5. joulukuuta 2001 ja hiljattain, 22. toukokuuta 2002 annetussa Euroopan unionin
suunnitelmaa koskevassa tiedonannossa. Monet valtion- tai hallitusten padmiehet seké lukuisat
Eurooppa-valmistelukunnan jisenet ja muut merkittiavit henkilot ovat tuoneet julki samansuuntaisia
nikemyksid.

Euroopan unionin tulevaisuudesta kiydyissi keskusteluissa on kuitenkin kdynyt ilmi, ettid
yhteisometodin soveltamisalaan ja ominaispiirteisiin liittyy epdilyjd ja jopa vddrinkisityksid. Tami

johtuu ldhinna siitd, ettd yhteisometodin kdsitettd ei ole méadritelty tdsmallisesti, ja siitd ettd
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perustamissopimusten mukaan Euroopan unioni toimii eri aloilla eri tavoin. Ei siis riitd, ettid
viitataan yksinkertaisesti vain yhteisometodiin, silld se voidaan ymmértéa tilanteesta riippuen
hyvinkin eri tavoin.

Tamén vuoksi lienee hyoddyllistd selventia asiaa télld kannanotolla. Ensin kartoitetaan
yhteisometodin keskeiset osatekijdt ja sen jilkeen esitelldiin joitakin sen erityispiirteitd erityisesti

konkreettisten kokemusten perusteella.

1. YHTEISOMETODIN KASITE

1.1 Puhdas yhteisometodi

Yhteisometodilla tarkoitetaan péatoksentekoprosessia EY :n perustamissopimuksen
soveltamisalalla ja erityisesti toimielinten yhteistoimintaa tisséd prosessissa.

Nykyisin, kun toimielinten tehtdvid padtoksenteossa on muutettu perussopimuksissa, puhdas
yhteisometodi tarkoittaa seuraavaa jarjestelmii: yhteison yleisté etua edustavalla komissiolla on
yksinomainen oikeus esittdd lainsdddintoaloitteita, eli se tekee saddosehdotukset, ja
jasenvaltioiden hallitusten edustajista muodostuva neuvosto ja Euroopan kansalaisia edustava
Euroopan parlamentti hyviksyvit kyseiset sdddokset yhteispdatosmenettelyllid. Neuvosto tekee
paitoksensi yleensd madrdenemmistolld; yksimielisyys vaaditaan silloin kun neuvosto haluaa
muuttaa komission ehdotusta.

Silloin kun sdddokset pannaan tiaytidntoon yhteison tasolla, toimivalta on yleensd komissiolla,
jolloin sitd avustavat jasenvaltioiden edustajista koostuvat komiteat ja sitd valvoo neuvosto ja
jossain madrin Euroopan parlamentti.

Jarjestelmdd tdydentdd yhteisojen tuomioistuin, joka valvoo itsendisend oikeudenkéyttéelimeni

erilaisin menettelyin, ettd lainsdadantod noudatetaan.

1.2 Yhteisometodin muunnokset ja hallitusten vilinen metodi perussopimusjirjestelmissa
Puhdas yhteisometodi ei ole Euroopan unionin ainoa toimintatapa, silld perussopimuksissa
madritddn muista tavoista alojen mukaan.

EY:n perustamissopimuksessa madritiin erilaisista paatoksentekotavoista, jotka ovat
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yhteisometodin muunnoksia. Esimerkiksi viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa seka
muuta henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvad politiikkaa koskevan perustamissopimuksen
osaston asioissa komissiolla ei ole 1. toukokuuta 2004 asti yksinoikeutta tehdé
lainsédadintoaloitteita, vaan oikeus on myos jisenvaltioilla. Lisdksi monista oikeusperustoista
johtuu, ettd Euroopan parlamenttia ainoastaan kuullaan sddadoksid hyvéksyttidessd. Parlamentti ei voi
osallistua paiatoksentekoon toimissa, jotka edellyttdavit sdddosten antamista ja joista voidaan mainita
— osittain — yhteiseen kauppapolitiikkaan ja yhteiseen maatalouspolitiitkkaan liittyvét toimet. Lisédksi
yli 50 EY:n perustamissopimuksen mukaista oikeusperustaa, esimerkiksi verotuksen,
sosiaalipolitiikan, henkildiden vapaan liikkuvuuden ja ddnestysoikeuden alalla, edellyttdd
neuvostossa yksimielistd hyviksyntdd. Eurooppa-neuvoston yleisesti tunnustettu asema on uusi
piirre puhtaan yhteisdmetodin mukaiseen toimielinten toimintaan nihden.

Lisdksi muun muassa toimielinten toimipaikoista ja yhteisdjen tuomioistuimen tai Euroopan
keskuspankin johtokunnan jdsenten nimityksistd pédétetdén jisenvaltioiden hallitusten kesken.
EU:sta tehdyn sopimuksen toisen pilarin alalla eli yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja
kolmannen pilarin alalla eli yhteistydssd oikeus- ja sisdasioissa padtoksentekomenetelmit ovat
my0s padosin hallitusten vilisid. Néilla aloilla merkittidvien toimien tdytdntéonpano kuuluu
yleisesti ottaen yhteisdjen toimielimille, mutta komissiolla ja Euroopan parlamentilla on melko
vihdinen rooli verrattuna neuvostoon ja sen elimiin (puheenjohtajamaa, paisihteeri/yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja) tai jisenvaltioihin. Yhteisdjen tuomioistuimella on

rajoitettu toimivalta kolmannen pilarin alalla mutta ei lainkaan toimivaltaa toisen pilarin alalla.

2. ERITYISPIIRTEET

Yhteisometodilla varmistetaan paatoksenteon avoimuus muun muassa Euroopan parlamentin
osallistumisen kautta seké se, ettd toiminta — komission hoitaessa paitoksentekoprosessia alusta
loppuun — on johdonmukaista jirjestelmén periaatteiden ja muiden toimien kanssa. Metodin
ansiosta voidaan tehdd yhteenveto alakohtaisista etunikokohdista kiyttimailld valmistelu- ja
kuulemismekanismeja paitoksentekoprosessin eri vaiheissa. Tdmai takaa pdédtdksenteon
tehokkuuden, koska Euroopan parlamentissa asioista padtetddn yksinkertaisella ddnten

enemmistolld ja neuvostossa madrdenemmistolld. Samalla kuitenkin kaikkia jdsenvaltioita
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kohdellaan tasapuolisesti ja otetaan huomioon vihemmistoksi jddvien jdsenvaltioiden kanta muun
muassa sen ansiosta, ettd neuvoston on komission ehdotuksia muuttaessaan tehtdavi yksimielisid
paitoksid. Yhteisometodin avulla turvataan oikeusvaltion kunnioittaminen yhteisdjen

tuomioistuimen lainkédyttdvallan kautta.

2.1 Yhteisometodi verrattuna hallitustenviliseen metodiin

Jotkut kannattavat hallitustenvilistii metodia, jossa pditokset tehdién itsendisten valtioiden
diplomaattisin neuvotteluin. Timén metodin avulla voidaan sidilyttdd tdysimadriisesti
jasenvaltioiden suvereniteetti. Lisiksi sen ansiosta on mahdollista tehdd joustavampaa yhteistyoti
ja yhdistii silld tavoin kansallisten etujen ajaminen ja koordinoitujen aloitteiden kehittiminen
arkaluontoisilla politiikan aloilla.

Hallitustenvélinen metodi voi olla hyddyllinen niilld jasenvaltioiden keskindisen yhteistyon aloilla,
joilla yhdentymisen aste on toistaiseksi marginaalinen. Ei ole kyse eri metodien vilisesti kilpailusta
tai timédn metodin ja yhteisometodin yhteensopimattomuudesta, vaan molemmilla on omat hyvét

puolensa.

Lisiksi on tdrkedd korostaa, ettd yhteisometodin legitiimiys on kiistaton, ja siind noudatetaan
demokratian periaatteita, silld paatoksia tekevit jasenvaltioiden hallitusten edustajat
ministerineuvostossa sekd Euroopan kansojen valitsemat edustajat. Madrdenemmistolld paédttiminen
ja sen myo6td mahdollisuus, ettd paitoksid tehddédn vastoin jonkin jdsenvaltion tahtoa, ei vaikuta
paitoksen legitiimiyteen vaan edustaa korkeimmalla tasolla demokratian periaatetta modernissa
yhteisossi.

Yhteisometodia voidaan kiyttdd joustavien toimintamuotojen ohella. Sitd voidaan kayttda
tehtdessd oikeudellisesti pakottavia paitoksid, mutta se ei estd tilanteen vaatiessa toteuttamasta
luonteeltaan joustavia toimenpiteitd. On esimerkiksi mahdollista toteuttaa tiiviimpéa yhteistyotéi

tai kdyttdd avointa koordinointimenetelméi taikka tiettyjd myotisidantelyn muotoja.

2.2 Kaytinnon kokemuksia
Euroopan unionia on viime aikoina arvosteltu siiti, etti tietyilld aloilla ei ole saatu konkreettisia
tuloksia. On todettava, ettd arvostelu keskittyy aloihin, joilla unioni ei voi kayttid puhdasta

yhteisometodia vaan joilla kidytetddn padasiassa hallitusten vilistd yhteistyotd. Téllaisia aloja ovat
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esimerkiksi ulkopolitiikka tai poliisi- ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa. Arvostelu johtaa
sithen, ettd suositellaan laajempaa turvautumista yhteisometodiin, jotta saataisiin tehokkaita tuloksia
avoimin ja demokraattisin toimin. Tdmai pétee vieldkin paremmin laajentuneeseen unioniin.

On pidettivd mielessid 50 vuotta kestaneen Euroopan yhdentymisen aikana saadut kokemukset.
Jaljempédnd mainitut esimerkit osoittavat, ettd yhteisometodilla voidaan saada tehokkaita ja

pysyvia tuloksia ja sdilyttdd samalla demokratian ja legitiimiyden vaatimukset.

2.2.1 Yhteison toiminta ja valtioiden vdlinen yhteistyo

Ensimmadiseksi on syyti todeta, ettd tarkastellaanpa minkilaista valtioiden vélistd yhteistyota
hyvinsd, huomataan heti, ettd riippumattomaan siintelyjirjestelméédn perustuvalla yhteistyolla,
jossa itsendiset elimet vastaavat moitteettomasta toiminnasta pysyvisti, voidaan yleensi vaikuttaa
todella sopimuspuolten toimintaan paljon paremmin kuin tavanomaisella kansainvéliselld
yhteistyolld. Voidaan esimerkiksi vertailla joitakin melko hiljattainkin tehtyji kansainvilisid
sopimuksia, joiden vaikeutena on, ettd niiden tiytdntdonpano on jétetty padosin sopimuspuolten
hyvin tahdon varaan (esim. Kioton poytikirja), ja toisaalta EY:n perustamissopimusta, joka on
eittimattd onnistunut, koska se perustuu voimakkaisiin, todellista valtaa kdyttdaviin toimielimiin.
Asiaa voidaan kuvata vield paremmin yksittdisin esimerkein. Esimerkiksi rajat ylittavan
televisiotoiminnan jirjestamisestd tehtiin ldhes samanaikaisesti tavanomainen kansainvilisen
oikeuden mukainen yleissopimus Euroopan neuvoston puitteissa ja toisaalta yhteison

direktiivi.! Direktiivid on sovellettu kaikissa jasenvaltioissa jo 3. lokakuuta 1991 alkaen, kun taas
yleissopimusta sovelletaan vain seitsemissi jdsenvaltiossa, ja osassa niistikin sitd alettiin soveltaa
vasta vuodesta 1998 tarvittavien ratifiointien myohistyessd tai puuttuessa kokonaan.

Vieldkin tirkedmpéd on todeta, ettd yhteisometodiin perustuva yhteistoiminta on paljon
tehokkaampaa kuin yksinkertainen valtioiden vilinen yhteisty6 samoilla aloilla perussopimusten
mukaisten muiden menetelmien avulla. Viitteen tueksi voidaan ottaa esimerkki oikeudellisesta
yhteistyosti siviilioikeuden alalla. Tillainen yhteisty6 oli mahdollista hallitusten kesken jo

alunperin EY:n perustamissopimuksen nojalla (EY:n perustamissopimuksen 293 artikla, entinen

! Rajat ylittdavid televisioldhetyksid koskeva eurooppalainen yleissopimus, Strasbourg,

5. toukokuuta 1989; neuvoston direktiivi 89/552/ETY, annettu 3. lokakuuta 1989,
televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten
yhteensovittamisesta.
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220 artikla). Tdtd mahdollisuutta on laajennettu Maastrichtin sopimuksella kolmannen pilarin alalla
(EU:sta tehdyn sopimuksen 31 artikla, entinen K. 3 artikla). Téstd huolimatta ainoastaan kaksi
yleissopimusta on tullut voimaan neuvotteluvaikeuksien takia ja sopimusten ja niitd muuttavien
sopimusten ratifiointiin liittyvien ongelmien takia'. Siti vastoin sen jilkeen — 1. toukokuuta 1999
alkaen — kun yhteisolld on ollut Amsterdamin sopimuksen myoti toimivaltaa kyseiselld alalla, on
hyviksytty viisi asetusta’, jotka ovat voimassa (tai tulevat pian voimaan), miti ovat toivoneet ne

asiaan liittyvit tahot, jotka olivat kauan odottaneet alalle yhteisti lainsddadiantod.

Kyseessd ovat tuomioistuinten toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla tehty vuoden 1968 Brysselin yleissopimus
sekd sopimussuhteisiin sovellettavasta laista tehty vuoden 1980 Rooman yleissopimus. On
syytd huomata, ettd kolme muutakin tdmintyyppistda sopimusta on hyviksytty, osin pitkien
neuvottelujen jilkeen, mutta ne eivit ole tulleet voimaan, koska kaikkia tarvittavia kansallisia
ratifiointeja ei ole saatu paidtokseen. Kyseiset kolme sopimusta ovat:
maksukyvyttomyysmenettelyja koskeva vuoden 1995 yleissopimus, oikeudenkéynti- ja
muiden asiakirjojen tiedoksiantoa jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa
koskeva vuoden 1997 yleissopimus ja tuomioistuinten toimivaltaa sekd tuomioiden
tunnustamista ja tdytdntoonpanoa avioliittoasioissa koskeva vuoden 1998 yleissopimus.
Lisiksi on syytid muistaa, ettd aina uuden jdsenvaltion liittyessd EY:n perustamissopimuksen
220 artiklaan perustuvia yleissopimuksia oli muutettava uudella yleissopimuksella, misti
aitheutui huomattavia myohistymisié (usein useita vuosia), ennen kuin samaa sopimusta
noudatettiin kaikkialla yhteisossi.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 1346/2000, annettu 29. toukokuuta 2000,
maksukyvyttomyysmenettelyistd, neuvoston asetus (EY) N:o 1347/2000, annettu

29. toukokuuta 2000, tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa, neuvoston asetus
(EY) N:o 1348/2000, annettu 29. toukokuuta 2000, oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen
tiedoksiannosta jdsenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa, neuvoston asetus
(EY) N:0 44/2001, annettu 22. joulukuuta 2000, tuomioistuimen toimivallasta seki
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla, neuvoston
asetus (EY) N:o 1206/2001, annettu 28. toukokuuta 2001, jdsenvaltioiden tuomioistuinten
vilisestd yhteistyosti siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden
vastaanottamisessa.
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Konkursseihin ja muihin maksukyvyttomyysmenettelyihin sovellettava jiarjestelmai

= Jidsenvaltiot neuvottelivat vuosina 1970 ja 1980 yleissopimusehdotuksista, mutta
neuvosto keskeytti kisittelyn vuonna 1985 poliittisen erimielisyyden vuoksi.

= Euroopan neuvostossa tehtiin vuonna 1990 yleissopimus, mutta se ei tullut
voimaan tarvittavien ratifiointien puuttuessa.

= Jasenvaltiot neuvottelivat ja tekivit EY:n perustamissopimuksen 220 artiklan
mukaisen yleissopimuksen vuonna 1995, mutta sekiin ei tullut voimaan, koska
yksi jdsenvaltio ei allekirjoittanut sité.

= YhteisOn saatua toimivaltaa oikeudellisessa yhteistydssi siviilioikeuden alalla
neuvosto hyviksyi 29. toukokuuta 2000 asetuksen (EY) N:o 1346/2000.
Hyviksymismenettely kesti alle vuoden, ja asetus tuli voimaan 31. toukokuuta
2002.

Toinen hyvi esimerkki on yhteison taloudellisten etujen suojaaminen. EY:n
perustamissopimuksen nojalla on perustettu suhteellisen johdonmukainen ja tehokas tiedonvaihto-,
yhteistyo- ja tutkintaj 'zirjestelm'zil, kun taas kolmannen pilarin alalla hallitusten vélinen yhteistyo
rikosasioissa on edelleen puutteellista, koska jdsenvaltioiden vilisid yleissopimuksia ei ole
ratifioitu®.

Tehokkuutensa lisidksi yhteisometodi on myos selkeé ja avoin. Petostentorjunta — jota tehdédédn
sekid EY:n perustamissopimuksen nojalla ettd valtioiden yhteistyond kolmannen pilarin alalla — on
tdstd hyvi osoitus. Valtioiden vilisessd yhteistydssd Euroopan parlamentti ei voi juurikaan vaikuttaa
lainsdddédntoon ja valvontamekanismit ovat puutteellisia. Esimerkiksi Europolin toimintaa valvoo
ainoastaan sen hallintoneuvosto, joka koostuu jisenvaltioiden hallitusten edustajista. Sitd vastoin

EY:n perustamissopimuksen mukaisen Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAFin) toimintaa

Katso esimerkiksi neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18. joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta, neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o
2185/96, annettu 11. marraskuuta 1996, komission paikan pédlld suorittamista tarkastuksista
ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden
vadrinkdytosten estamiseksi, neuvoston asetus (EY) N:o 515/97, annettu 13. maaliskuuta
1997, jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta seké jasenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteistyOstd tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsddddnnon moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999, annettu 25. toukokuuta 1999, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista.

Yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 26. heindkuuta 1995 tehty yleissopimus ja sen
27. syyskuuta 1996, 29. marraskuuta 1996 ja 19. kesdkuuta 1997 paivityt lisdpoytikirjat.
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valvovat muun muassa Euroopan parlamentti, tilintarkastustuomioistuin, yhteisojen tuomioistuin ja

viraston oma valvontakomitea.

2.2.2 Komission aloiteoikeus

Yksi yhteisometodin perustekijid on komission yksinomainen aloiteoikeus. Kuten jo todettiin, timéa
takaa johdonmukaisuuden, silld komissio varmistaa, ettd kukin ehdotus on yhdensuuntainen
poliittisen ja oikeudellisen linjan kanssa. Lisdksi — ja ennen kaikkea — timé toimintatapa takaa, ettd
kaikkien osapuolien edut otetaan huomioon. Se turvaa erityisesti niiden valtioiden edut, joiden
olisi vaikeampi saada ddnensd kuuluville hallitusten vélisessd paatoksenteossa tai jotka saattaisivat
jaada vihemmistoksi tehtdessd midrdenemmistopaitoksid, silld neuvoston on tehtidvi paidtokset
yksimielisesti, jos se haluaa poiketa komission ehdotuksesta.

Asiaa voidaan valaista seuraavin esimerkein. Epdjohdonmukaisuuden vaaraan liittyen mainittakoon
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, jossa jasenvaltioilla on
lainsdddédntoasioissa pitkdlti jaettu aloiteoikeus. Voidaan mainita lukuisat verkostot ja muut
vihemmiin organisoituneet yhteistydmuodot, joiden taustalla on kansallisia aloitteita ja joiden

toimielinrakenne, toimintatavat, rahoitus ja joskus jopa hyodyllisyyskin ovat kyseenalaisial.

2.2.3 Pddtoksenteko mddrdenemmistolld ja yksimielisesti

Puhtaan yhteisometodin toimivuuden toisena keskeisend tekijdnéd ovat neuvoston
midrdenemmistopadtokset. Niilld viltetddn yksimielisyysvaatimuksesta aiheutuvat lukkiutuneet
tilanteet, syvennetdin yhdentymiskehitysti ja saadaan aikaan tdsmaillisempié tuloksia. Samalla
kuitenkin taataan, ettid padtokset edustavat Euroopan kansalaisten suuren enemmiston edustajien
poliittista tahtoa.

Siirtyminen yksimielisistd pdétoksistd middrdenemmistopaitoksiin on ollut tirkeilld aloilla
todellinen kédinnekohta yhteison toiminnassa. Merkittdvin esimerkki on varmasti jasenvaltioiden

lainsdddiannon ldhentdminen sisimarkkinoiden toteuttamiseksi. Euroopan yhteison olemassaolon

! Euroopan poliisiakatemia (EYVL L 336, 30.12.2000), eurooppalainen
rikoksentorjuntaverkosto (EYVL L 153, 8.6.2001), tuomareidenkoulutusjérjestelmi (EYVL C
18, 19.1.2001), julkisuuden henkildiden eurooppalaista suojeluverkostoa koskeva ehdotus
(neuvoston asiakirja 5361/02 ENFOPOL 9), yksityisten turvallisuuspalvelujen alalla
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten yhteysverkoston perustamista koskeva ehdotus
(neuvoston asiakirja 5135/02 ENFOPOL 5), Euroopan poliisitoiminnan tutkimuslaitosta
koskeva ehdotus (neuvoston asiakirja 5133/02 ENFOPOL 4) ja korvausoikeuden verkostoa
koskeva ehdotus.
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ensimmaisten 30 vuoden aikana sisdmarkkinoihin tidhtddva hanke oli kesken, silla lainsdadannolla —
jonka oikeusperustana oli yksimielisti paitosti edellyttivi EY:n perustamissopimuksen 100 artikla'
— el kyetty aina poistamaan tehokkaasti kaupan lainsdddannollisid ja teknisid esteitd eikéd
lahentdmiin asiaankuuluvia jdsenvaltioiden lakeja. Euroopan yhtenéisasiakirjalla EY:n
perustamissopimukseen liséttiin oikeusperustaksi 100 a artikla (nykyinen 95 artikla), jossa sallitaan
midrdenemmistopiditokset, ja uutta vauhtia antoi vuonna 1985 julkaistu valkoinen kirja
sisamarkkinoiden loppuun saattamisesta. Tamin jilkeen lainsddddntotyolld on paisty nykyiseen
yhteismarkkinatilanteeseen, joka on yksi Euroopan yhdentymisen suurimmista taloudellisista
saavutuksista®. Mutta voidaan mainita my6s muita esimerkkeji kuten ympiiristoasiat: samaan
aikaan kun siirryttiin Maastrichtin sopimuksen my6td madrdenemmistopaiatoksiin EY:n
perustamissopimuksen 130 s artiklan (nykyisen 175 artiklan) 1 kohdan oikeusperustan osalta,
yhteinen toiminta elpyi ja syveni ympdristdasioissa, mihin kansalaiset ja kansalaisyhteiskunta ovat
olleet tyytyviisid.

Sitd vastoin asioissa, joissa oikeusperusta vaatii edelleen neuvoston yksimielisié padtoksid, yhteison
toiminnassa on havaittavissa tiettyid pysdhtyneisyytti tai siirtymisti valtioiden vilisiin
yhteistydmuotoihin, jotka eivit tuota konkreettisia ja pysyvid tuloksia eivitkd takaa toiminnan
avoimuutta eivitkd johdonmukaisuutta. Tdssd yhteydessid voidaan mainita verotus, jonka
oikeusperustana on EY:n perustamissopimuksen 99 artikla (nykyinen 93 artikla). T4ll4 alalla
Euroopan yhteiso ei ole onnistunut — arvonlisdveroa ja valmisteveroa lukuun ottamatta —
kehittdmiin toimivaa ja johdonmukaista lainsdddantod, vaikka asiaan liittyvét taloudelliset tahot
ovat sitd sinnikkddsti pyytineet. Tdmin vuoksi jisenvaltioiden vilille on syntynyt monenlaista
yhteison ulkopuolista poliittista yhteistyotéd, joka monimutkaistaa ja hdmaértda jarjestelmid muttei
varmasti tehosta sen toimintaa®. Lukkiutunut tilanne johtuu pohjimmiltaan siiti, etti piitokset on
tehtdavi yksimielisesti. Talloin tietyt siddosehdotukset pysédhtyvit neuvostossa, jos yksikin
jasenvaltio vastustaa niitd.

Komissio antoi tammikuussa 2000 Nizzan sopimusta valmistelevalle hallitustenvéliselle

Kyseisen artiklan nojalla on annettu 560 direktiivid, mutta suuri osa niistd koski vain hyvin
teknisid seikkoja tai edellisten direktiivien tarkistamista.

2 Vuoteen 1992 mennessid hyviksyttiin seitseméssd vuodessa 280 sdddosta (asetuksia,
direktiiveji ja pditos), joiden avulla toteutettiin suurin osa sisdmarkkinoista. Lainsdddiantotyo
tietysti jatkuu jérjestelmén tdydentimiseksi ja moitteettoman toiminnan takaamiseksi.

3 Liiketoiminnan verottamista koskevat toimintasdinnét, veropoliittinen tyoryhméa
ja veropakettia kisittelevd korkean tason tyoryhma.
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konferenssille lausunnon, jossa se suositteli, ettd perustamissopimusten mukaan neuvoston
paitoksenteossa riittdisi padsadntoisesti midrdenemmisto ja ettd yksimielisyyttd vaadittaisiin vain
tietyissd sen erikseen médrittelemissi péétéksisséil. Komission suosituksen perusteet ovat edelleen

tdysin kiypid edelld esitettyjen konkreettisten esimerkkien valossa.

Kyseessd ovat seuraavat viisi sdddosryhmaa: paitokset, jotka jasenvaltioiden on ratifioitava
valtiosddntonsi asettamien vaatimusten mukaisesti, keskeiset toimielimié koskevat ja niiden
viliseen tasapainoon vaikuttavat paitokset, verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyvit paitokset,
jotka eivit liity sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan, sisdisten ja ulkoisten paitosten
yhdenmukaisuus sekd EY:n perustamissopimuksen yhteisistd madridyksistd poikkeavat
paitokset.
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