EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 26. heinikuuta 2002 (02.08)

SIHTEERISTO (OR. en)
CONYV 221/02
CONTRIB 76
SAATE
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Euroopan oikeusasiamiehen Jacob Sodermanin esitys:

""Ehdotuksia perussopimusten muutoksiksi''

Valmistelukunnassa tarkkailijana oleva Euroopan oikeusasiamies Jacob Soderman on toimittanut

valmistelukunnan péésihteerille liitteend olevan esityksen.
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LIITE

Euroopan oikeusasiamiehen ehdottamat muutokset EY:n

perustamissopimukseen

Euroopan oikeusasiamies teki 24. ja 25. kesdkuuta 2002 Euroopan tulevaisuutta kisitteleville

valmistelukunnalle ehdotuksia, jotka koskivat seuraavia asioita:

Perusoikeudet
Oikeussuojakeinoja koskeva luku
Euroopan hallintolaki

Jasenvaltioiden oikeusasiamiesten ja vetoomuksia késittelevien elinten verkosto

Oikeusasiamiehen puheisiin voi tutustua hiinen kotisivuillaan:

http://www.euro-ombudsman.eu.int/speeches/en/default.htm.

Téssd muistiossa on luonnoksia perustamissopimuksen uusista tai muutetuista sd@nnoksistd, joiden

nojalla oikeusasiamiehen ehdotukset voidaan panna tdytintoon.

Valmistelukunta saattaa ehdottaa perustamissopimusten rakenteen muuttamista. Tdmén vuoksi
saannosluonnosten paikkaa perustamissopimuksissa ei voida todeta lopullisesti, ja viittaukset
Euroopan yhteison perustamissopimukseen on laitettu hakasulkeisiin [...]. Joihinkin lisimuutoksiin

on mydos tarvetta, jos unionin nykyisti "pilarirakennetta" muutetaan tai jos se poistetaan.
1 Perusoikeudet ja ihmisoikeudet

Ehdotettu teksti:

? artikla

Perusoikeudet ja ihmisoikeudet

1 Euroopan unionin perusoikeuskirjan sidnnokset sitovat yhteison toimielimii ja laitoksia

seki jidsenvaltioita silloin kun ne soveltavat yhteison oikeutta.
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2 Yhteiso voi liittyd ihmisoikeuksien suojelua ja edistimisti koskeviin kansainvilisiin
sopimuksiin  [EY:n perustamissopimuksen 300 artiklassa] miérittyjen menettelyjen
mukaisesti. Nidin omaksutut velvoitteet sitovat yhteison toimielimid ja laitoksia seka

jasenvaltioita silloin kun ne soveltavat yhteison oikeutta.

3 Jos Euroopan oikeusasiamies toteaa EY:n perustamissopimuksen [195 artiklan]
mukaisesti suorittamiensa tutkimusten jilkeen, etti jisenvaltio tai yhteison toimielin tai laitos
ei kunnioita yhteison oikeuden perusteella velvoittavaa perusoikeutta tai ihmisoikeutta,

oikeusasiamies voi nostaa kanteen Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa.
Huomautukset:

Tamai sddnnos laadittu unionin nykyisen pilarirakenteen pohjalta, ja se voidaan siséllyttdd Euroopan
yhteison perustamissopimuksen ensimmadiseen osaan (Periaatteet). Sddnnoksessd viitataan siksi
yhteison oikeuteen eikd unionin oikeuteen — my0s 1 kohdassa, joka perustuu perusoikeuskirjan

51 artiklaan.

Jos unionin pilarirakenne poistetaan, tdméd sddnnds voidaan yhdistdd Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen nykyiseen 6 artiklaan.

Jos valmistelukunta ehdottaa perustuslakia, sithen olisi sisillytettavd uudelleen muotoiltu versio

tastd sdannoksesta.

Kohtaa 3 vastaava sdidnnos olisi myos lisédttdva Euroopan yhteison perustamissopimuksessa olevaan

yhteison tuomioistuinta koskevaan osuuteen.

2 Oikeussuojakeinoja koskeva luku

Ehdotettu teksti:

? LUKU
OIKEUSSUOJAKEINOT
a artikla

Yleiset periaatteet
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1 Yhteison oikeuteen siséltyvien oikeuksiensa, perusoikeudet ja ihmisoikeudet mukaan
lukien, suojelemiseksi jokaisella on oikeus seuraaviin oikeussuojakeinoihin timin luvun

mairiaysten mukaisesti:

- oikeus nostaa kanne toimivaltaisessa tuomioistuimessa

- oikeus vedota Euroopan parlamenttiin ja oikeus kannella Euroopan oikeusasiamiehelle

- oikeus vedota jisenvaltion lainsdidintoelimeen ja oikeus kannella jisenvaltion
oikeusasiamiehelle.
b artikla

Oikeussuojakeinot

1 Luonnollisilla henkiléilli ja oikeushenkildilli on oikeus nostaa kanne yhteison
tuomioistuimessa yhteisod ja sen toimielimid ja laitoksia vastaan [EY:n

perustamissopimuksen 230, 232 ja 235 artiklan] mukaisesti.

2 Luonnollisilla henkil6illa tai oikeushenkil6illd on oikeus yhteison oikeuden mukaisten
oikeuksien tehokkaaseen oikeussuojaan Kkansallisissa tuomioistuimissa. He voivat niiden
oikeuksiensa suojelemiseksi nostaa kanteen kansallisissa tuomioistuimissa jisenvaltioiden

julkisia laitoksia tai muita luonnollisia henkiloiti tai oikeushenkil6ité vastaan.

Yhteison tuomioistuimella on valta antaa ennakkoratkaisu kansallisten tuomioistuinten
pyytimistd yhteison oikeuteen liittyvistd Kkysymyksisti [EY:n perustamissopimuksen
234 artiklan] mukaisesti.

c artikla

Oikeus vedota Euroopan parlamenttiin

1 Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkildilld ja oikeushenkildilli,
joiden asuinpaikka tai sddntomiiriinen kotipaikka on jossakin jéisenvaltiossa, on oikeus

vedota Euroopan parlamenttiin [EY:n perustamissopimuksen 194 artiklan] mukaisesti.

2 Euroopan parlamentin pyynnosti Euroopan komissio Kisittelee yhteistoiminnassa

vetoomuksia tapauksista, joissa jidsenvaltiot ovat mahdollisesti rikkoneet yhteison oikeutta,
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soveltaen [EY:n perustamissopimuksen 226 artiklassa] tarkoitettuja menettelyja.

d artikla

Oikeusasiamiehet ja vetoomuksia kdasittelevdit elimet

1 Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkil6illi ja oikeushenkil6illi,
joiden asuinpaikka tai sidintomiiridinen kotipaikka on jossakin jidsenvaltiossa, on oikeus
tehdd Euroopan oikeusasiamiehelle [EY:n perustamissopimuksen 195 artiklan] mukainen

kantelu, joka koskee yhteison toimielinten ja laitosten toiminnassa ilmenneiti epikohtia.

2 Kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla luonnollisilla henkildilli ja oikeushenkildilli,
joiden asuinpaikka tai sidintomiiridinen kotipaikka on jossakin jidsenvaltiossa, on oikeus
tehdéd riippumattomalle oikeusasiamiehelle tai vetoomuksia kisitteleville elimelle kantelu
epikohdista, joita on ilmennyt jisenvaltion julkisten laitosten soveltaessa yhteison oikeutta.
Jos jisenvaltion oikeusasiamies tai vetoomuksia kisitteleva elin ei ole toimivaltainen asian

suhteen, kantelu voidaan osoittaa Euroopan oikeusasiamiehelle.

Euroopan oikeusasiamies voi perusoikeuksia tai ihmisoikeuksia koskevissa asioissa nostaa
kanteen yhteison tuomioistuimessa [perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia koskeva artikla: ks. edell.

osio 1] mukaisesti.
Huomautukset:

Jos valmistelukunta ehdottaa perustuslakia, tami luku olisi sisédllytettdva siihen. Jos luku lisdtddn

nykyiseen EY:n perustamissopimukseen, se kuulunee ensimméiiseen osaan (Periaatteet).

Jos ¢ ja dartiklat hyvéksytddn, nykyisessd 21 artiklassa olisi tarpeetonta sdilyttdd viittaus
vetoomusoikeuteen ja Euroopan oikeusasiamieheen. Jidljempédnad osiossa 3 ehdotetaan, ettd nami
21 artiklan osat voitaisiin korvata sdinnoksilld, jotka koskevat oikeutta hyviin hallintoon.

D artiklan 2 kohta on vdhimmdiissddnnos: se ei estdisi laajempien toimivaltuuksien siirtdmisté

oikeusasiamiehelle tai vetoomuksia késitteleville elimelle kansallisessa lainsdddannossa.
3 Euroopan hallintolaki

Ehdotettu teksti:

Yhteison toimielimet ja laitokset toimivat sen mukaisesti, miti oikeus hyvéin hallintoon
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edellyttii. Neuvosto miéirittelee 251 artiklassa mainittua menettelyd noudattaen yhden
vuoden kuluessa [...] sopimuksen voimaantulosta yhteison toimielimissé ja laitoksissa seké

niiden henkiloston keskuudessa noudatettavat hyvian hallintotavan periaatteet.
Huomautukset:

Tamd sddannds voitaisiin - sisdllyttdda EY:n perustamissopimuksen toiseen osaan (Unionin
kansalaisuus), mahdollisesti korvaamaan nykyisen 21 artiklan kahta ensimmadistd luetelmakohtaa.
Vaihtoehtoisesti se voitaisiin sijoittaa perustamissopimuksen ensimmadiseen osaan (Periaatteet) tai

viidenteen osaan (Yhteison toimielimet).

Ehdotettu yhden vuoden maédrdaika vaikuttaa kohtuulliselta, kun otetaan huomioon Euroopan
parlamentin 6. syyskuuta 2001 hyvédksymien hyvin hallintotavan sdédnndsten suhteen jo toteutetut

toimet.
4 Jisenvaltioiden oikeusasiamiesten ja vetoomuksia kisittelevien elinten verkosto

Ehdotettu teksti:

195 artikla
(]

4 Euroopan oikeusasiamies ja jasenvaltioiden oikeusasiamiehet ja vetoomuksia

kisittelevit elimet toimivat luottamuksellisessa yhteistyossa riippumattomuutensa siilyttien.

5 Jiasenvaltion oikeusasiamies tai vetoomuksia kisittelevi elin voi siirtid yhteison
oikeuden mukaisia perusoikeuksia koskevan tapauksen Euroopan oikeusasiamiehen
kisiteltiviksi. Tillainen kantelu voidaan osoittaa suoraan Euroopan oikeusasiamiehelle, jos
jasenvaltion oikeusasiamies tai vetoomuksia Kisittelevi elin ei ole toimivaltainen asian

suhteen.

(eeee)

Huomautukset:

EY:n perustamissopimuksen 195 artiklan nykyinen 4 kohta numeroitaisiin uudelleen 6 kohdaksi.

Strasbourg 12. heindkuuta 2002
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Jacob Soderman
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