EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 18. heindkuuta 2002 (26.07)

SIHTEERISTO (OR. r)
CONY 203/02
WGII7
ILMOITUS
Lihettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Tyoryhmi 2
Asia: Yhteenveto 12.7.2002 pidetysti kokouksesta, jonka puheenjohtajana toimi

komission jisen Anténio Vitorino

Perusoikeuskirjaa késittelevin tydryhma 2:n toinen kokous pidettiin 12.7.2002 (klo 14.30 — 17.30)

ja sen puheenjohtajana toimi komission jdsen Anténio Vitorino.

1 Kokousaikataulu

1.  Seuraavien kokousten pdiviméairit on vahvistettu:

- 23.7. (koko péivéd)

- 17.9. (koko pdiva)

- 4.10. (iltapdiva)

- 7.ja 8.10. (varapdivit).

- viimeisen kokouksen pédivaméérd on 21.10. alunperin suunnitellun 29.10 sijasta. Nédin
tyoryhmai voi saattaa tyoskentelynsi pédidtokseen ennen valmistelukunnan lokakuun lopun
tdysistuntoa, jotta siind voidaan valmistelukunnan puheenjohtajan Valéry Giscard d'Estaingin

ilmoituksen mukaisesti esitelld perussopimuksen alustava rakenne.
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1I.  Perusoikeuskirjan mahdollinen sisdllyttiminen perussopimuksiin: menettelytavat ja

seuraukset
- Perusoikeuskirjan mahdolliset sisdllyttimiskeinot
2. Puheenjohtaja avasi alustavan keskustelun asiasta ja korosti, ettd tyoryhmén olisi palattava
tdhén keskeiseen kysymykseen tyoskentelynsd aikana. Lisiksi puheenjohtaja korosti seuraavia

seikkoja:

. itse perussopimusajatuksen ja sopimuksen pituuden suhde vaihtoehtoihin (jotka on esitetty

asiakirjassa CONV 116/02), joista yksikiin ei ole yhteensopimaton kyseisen ajatuksen

kanssa;
. esitettyjen vaihtoehtojen erilaiset yhdistelymahdollisuudet;
. tdssd yhteydessi on pidettivad mielesséd johdanto-osaan liittyva kysymys.

3. Suurin osa puhujista kannatti perusoikeuskirjan artiklaosan siséllyttdmistd uuteen
perussopimukseen (vaihtoehto f) korostaen erityisesti kansalaisyhteiskunnan edustajien ja nuorten
valmistelukunnan ilmaisemia unionin perusoikeuksien nikyvyyteen ja avoimuuteen kohdistuvia
odotuksia, tillaisen perusoikeusluettelon perustavaa laatua olevaa merkitysti perussopimuksen tai
perustuslain alussa sekd perusoikeuskirjan normatiiviseksi kuvattua luonnetta — perusoikeuskirja on

laadittu "aivan kuin" sen olisi tarkoitus sisiltyd perussopimukseen.

4. Muut puhujat kuitenkin totesivat seuraavaa:

- ensisijaisessa asemassa ovat halu pitdytyd olemassa olevissa perusoikeuksissa ja sdilyttaa
jasenvaltioiden asema (koska tyoryhmai on padtymaéssi siihen, ettd perusoikeuskirjaa ei
muuteta vaihtoehdon a tai b suuntaan) ja kyseisen tekstin merkitysté julistuksena et tulisi
aliarvioida;

- vaihtoehtojen vililld tehtidvé lopullinen valinta on myohemmin tehtiva poliittinen péatos,
mutta se on tehtdvi tyoryhmin tarkasteltavaksi toimitettavien, tiettyihin teknisiin kysymyksiin

annettujen vastausten perusteella;
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- my6s vilimuoto voisi olla mahdollinen, esimerkiksi poytékirja (vaihtoehto e) yhdistettyna
perussopimuksen artiklassa olevaan viittaukseen perusoikeuskirjaan;
- menetelmin valinnassa on huolehdittava my®0s siitd, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen

mukaista yleiseurooppalaista jarjestelmii ei heikennet.

5. Joukko puhujia korosti, ettd perusoikeuskirjan johdanto-osa, joka on kirjan olennainen osa, on
laadittu siten, ettd se kattaa perusoikeuksien lisdksi ja yleisemmin unionin arvot ja perustekijét.
Niiden jdsenten mukaan johdanto-osaa voitaisiin (mahdollisesti muita seikkoja lisddmaélld) ndin

ollen kdyttdd uuden perussopimuksen johdanto-osana.

6.  Puheenjohtaja péitti keskustelun korostaen, ettd sisillyttdmisen menetelméd valittaessa on
tarkasteltava useita seikkoja, joista yksi on perusoikeuksien poliittinen nidkyvyys ja merkitys ja
toinen oikeusvarmuus. Lisédksi puheenjohtaja palautti mieliin perusoikeuskirjasta tehdyn
kompromissin kaksi eri puolta ja korosti, ettd aikanaan saavutettiin yhteisymmarrys poliittisesta
julistuksesta, mutta tekstin luonne on juridinen, silld se on kirjoitettu "aivan kuin" se olisi tarkoitus

sisdllyttdd perussopimuksiin.

- Kysymys nykyisen EU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta (perusoikeuskirjan suhde toisaalta

Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja toisaalta yhteiseen valtiosddntoperinteeseen)

7. Osa tyoryhmin jasenistd kannatti EU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan poistamista, jos
perusoikeuskirja sisillytetddn perussopimukseen tdysin sitovana tekstini, silld perusoikeuskirja
sisdltdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaiset oikeudet ja ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuin pitdd sitd jo nyt yhteisen valtiosddntoperinteen tulkintana. Joka tapauksessa
perusoikeuskirjan johdanto-osa sisdltdd viittauksia nédihin kahteen ldhteeseen. Toiset jdsenet taas
kannattivat EU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan tai vastaavaan midrdyksen sdilyttimistd. Nami
jasenet totesivat, ettd perusoikeuskirja ei sisélld kaikkia Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja sen
poytékirjoissa taattuja oikeuksia ja ettd 6 artiklan 2 kohdan kaltaisella méardykselld voitaisiin
edistdd perusoikeuskirjan tulkitsemista yhteisen valtiosdéntOperinteen valossa. Lisdksi tdmé
merKkitsisi jarjestelmédn avaamista myohemmiille kehitykselle, jolloin yhteiséjen tuomioistuin voisi

ottaa huomioon jidsenvaltioissa mahdollisesti esiin tulevat uudet valtionsdantoon liittyvit seikat.
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8.  Téssd yhteydessi todettiin my®ds, ettd koska yhteinen valtiosddntdperinne oli
perusoikeuskirjan kolmas tirked lihde (Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja EY-sopimuksen
mukaisten oikeuksien liséksi), on erittdin tirkedd luoda harmonia ndiden kolmen viilille joko
lisddmalld valtiosddntoperinnettid koskeva horisontaalinen méériys, joka olisi samankaltainen kuin
kahta muuta ldhdettd koskevat viittaukset, tai lisdé@amilld perussopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan titad
asiaa koskeva osa. Jos titi lisdysti ei tehdd, perusoikeuskirjan sisdllyttaminen perussopimukseen
saattaisi antaa yhteisdjen tuomioistuimelle litkaa poliittista valtaa. Toiset jdsenet sitd vastoin
huomauttivat, ettd yhteisdjen tuomioistuimen harkintavalta on nykyiidn suurempi, jos se
maddritelldén puhtaasti yhteison perusoikeuksiin liittyvin oikeuskdytdannén mukaan. Nima jdsenet
lisdsivit, ettd yhteinen valtiosddntoperinne on erittdin vaikea méadritelld ja ettd yhteisojen
tuomioistuin ei tietenkédén voi johtaa siitd oikeuksia samalla tavalla kuin kaikkien jdsenvaltioiden

perustuslaeista eikd myoskiin kiyttdd perusteena ainoastaan niiden pienintd yhteistd tekijad.

9.  Osajasenisti totesi, ettd kysymykseen EU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta olisi palattava
sen jilkeen, kun tyoryhmé on keskustellut liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Puheenjohtaja vahvisti timén ldhestymistavan ja totesi katsovansa, ettéd 6 artiklan 2 kohdassa olevat
viittaukset olisi mahdollista sdilyttdd, mutta joka tapauksessa olisi tarkasteltava

ihmisoikeussopimukseen liittymistid koskevan mahdollisen pdidtoksen vaikutusta niiden muotoiluun.

- Perusoikeuskirja ja unionin toimivalta

Puheenjohtaja avasi keskustelun esittelemélld oman valmisteluasiakirjansa ja toteamalla, ettei hin
omasta puolestaan nide mitiddn vastakkainasettelua perusoikeuskirjan ja unionin rajatun toimivallan

valilla.

10. Kaikki puhujat korostivat jo edellisessd valmistelukunnassa korostettua periaatetta, jonka
mukaan perusoikeuskirjan siséllyttiminen perussopimuksiin ei vaikuta toimivallan jakautumiseen
unionin ja jisenvaltioiden vililld, ja panivat tyytyviisind merkille puheenjohtajan
valmisteluasiakirjassa (WD 03) esitetyt tirkeit selvennykset tdmén asian osalta. Puhujat totesivat,
ettd edellinen valmistelukunta halusi laatia kattavan luettelon senkin vuoksi, ettd kaikki unionin

yhteiset arvot tulisivat selkeisti esille erityisesti unionin kansainvilisissd suhteissa.
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11. Monet puhujat kannattivat puheenjohtajan valmisteluasiakirjassa ehdotetun kaltaista
perusoikeuskirjan 51 artiklan 2 kohdan sanamuodon mukauttamista, mikéli vaihtoehto f valittaisiin
(selvennys, jonka mukaan perussopimuksiin siséllytetty perusoikeuskirja ei muuta perussopimusten

muissa madrdyksissd médriteltyji toimivaltuuksia ja tehtidviid).

12. Tyoryhmissi esitettyjen toiveiden perusteella puheenjohtaja Vitorino lupasi toimittaa
tyoryhmadlle valmisteluasiakirjan perusoikeuskirjan 51 artiklan 2 kohdan ja 52 artiklan 2 kohdan

sanamuodon mahdollisista mukautuksista sekd perusoikeuskirjassa olevista jaotuksista.

CONYV 203/02



