EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 16. heinikuuta 2002 (25.07)

SIHTEERISTO (OR. en)
CONYV 198/02
WGIV S
MUISTIO
Lihettdja: Sihteeristo

Vastaanottaja:  Tyoryhmd IV — Kansalliset parlamentit

Asia:

Yhteenveto 10.7.2002 pidetystd kokouksesta

I Kansallisten parlamenttien rooli EU:ssa

1. Andreas Maurer (Stiftung Wissenschaft und Politik, Berliini) esitteli alustavaksi selvityksensi

(ks. asiak. nro 8; laadittu 9.7.) korostaen muun muassa seuraavia asioita:

Parlamentaarisen valvonnan puutteita EU:ssa on havaittavissa toissijaisuuskysymyksen
lisdksi muillakin aloilla, kuten ulkopolitiikassa, oikeus- ja sisdasioissa, "avoimen
koordinointimenetelmin" kiytossi ja kansainvilisessd padtoksenteossa, joka tulee
koskemaan myos EU:ta (Basel 11, WTO).

Kansallisten parlamenttien roolissa ratkaisevan tirkedd olisi EU:n lainsddddannon
jaljitettavyyden varmistaminen kansalaisten kannalta.

Kansallisten parlamenttien suorittaman, hallitustensa toimiin neuvostossa kohdistuvan

valvonnan tehokkuuden keskeisind indikaattoreina ovat valvonnan laajuus, ajoitus ja

hallinta sekd vaikutus; Maurer kannatti varhaisessa vaiheessa tehtdavii toissijaisuuden
tarkistusta, jonka olisi ulotuttava vihreisiin ja valkoisiin kirjoihin sekd komission
vuosittaisiin lainsdddantoohjelmiin.

Kansallisten parlamenttien suorittaman valvonnan pitéisi kattaa Coreperin ja

tyoryhmétason toimet.

2. Tyoryhmad kivi keskustelun, jonka kuluessa Maurerille esitettiin kysymyksid. Tdma

keskustelu ja Maurerin siithen antamat vastaukset koskivat seuraavia lisdndkokohtia:

Kansallisten parlamenttien keskeinen tehtdvi on varmistaa, etti kansalaiset ovat tietoisia
tekeilld olevasta EU:n lainsdddanndsti ja tukevat sitd, ja luoda siten tunne asioiden

kokemisesta omaksi.
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- Olisi erityisesti pyrittavi selvittiméain, kuinka pitkille olemassa olevia jarjestelyji
kaytinnossid kdytetdédn ja mitd pitdisi vield tehdd valvonnan parantamiseksi kidytinnossa.

- On tarkasteltava huolellisesti, missd méérin tavoite paremmasta kansallisten
parlamenttien suorittamasta, hallitustensa toimiin neuvostossa kohdistuvasta
valvonnasta voitaisiin tuoda esiin perussopimuksessa: muodostumassa olevana
nikemyksend on se, ettd vaikka tdmin valvonnan hallinnan olisi pysyttdvi kansallisen
lainsddddnnon piirissd, perussopimuksessa voitaisiin helpottaa parhaiden kiytintdjen
kehittymistd sopimalla joistakin laajoista periaatteista.

- Valvonta on keskitettdvd pikemminkin poliittiselle kuin hallinnolliselle tasolle.
Yleensikédn kansallisten parlamenttien etukéteisvalvonta ei saisi halvaannuttaa EU:n
lainsdddédntdd. Tunnustettiin kuitenkin, ettd monet merkittavit paatokset tehdiin
virkamiestasolla (varsinkin Coreperissa).

- Olisi tehostettava kansallisten parlamenttien Eurooppa-neuvostoon kohdistuvaa
valvontaa esimerkiksi jdrjestimélld Euroopan asioiden komitean ja asianomaisen
valtion- tai hallituksen pddmiehen vilisid kokouksia ennen Eurooppa-neuvoston
kokousta tai sen jdlkeen kuten joillakin parlamenteilla on tapana.

- Kansallisten parlamenttien suorittaman valvonnan tehostamiseksi neuvoston
lainsdddéantokasittelyt olisi avattava yleisolle.

- Olisi médritettdavi tarkasti alat, jotka tédlld hetkelld jadvit kiytinnosséd tehokkaan
valvonnan ulottumattomiin joko Euroopan parlamentin tai kansallisten parlamenttien
tasolla (kuten yhteinen maatalouspolitiikka tai erillisten talousarvioiden kuten Euroopan
kehitysrahaston talousarvion valvonta), ja tarkasteltava, ovatko kansallisten
parlamenttien valvontamahdollisuudet riittavit ndiden nykyisten puutteiden
korjaamiseen vai olisiko vahvistettu Euroopan parlamentin suorittama parlamentaarinen
valvonta tehokkaampaa (tdssd suhteessa huomautettiin my®os, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan tai kalastuspolititkan uudistukset eivét toisinaan etene niiden
rajoitteiden vuoksi, joita kansalliset parlamentit asettavat hallitusten
kompromissintekomahdollisuuksille).

- Olisi tutkittava mahdollisuudet nopeampaan tietojenvilitykseen kansallisille
parlamenteille esimerkiksi toimittamalla komission lainsdidantoehdotukset suoraan
kansallisille parlamenteille.

— On tirkedd ottaa entistd enemméin mukaan pysyviit (eli alakohtaiset) parlamentin
komiteat tiydennyksenid Euroopan asioiden komiteoiden harjoittamalle valvonnalle.

— Kansalliset parlamentit voisivat huomattavasti vaikuttaa sithen, miten EU:n

lainsdddéintod pannaan tdytdntoon kansallisella tasolla.
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Toissijaisuusperiaatteen soveltaminen ja valvonta — Euroopan komission tehtiivi

Komission jdsen Barnier ilmoitti tyoryhmaélle komission kiytdnnostd varmistaa
toissijaisuusperiaatteen noudattaminen (hénen muistiinpanonsa jaetaan erillisend
valmisteluasiakirjana). Hin palautti mieleen, ettd toissijaisuusperiaatteen noudattaminen
kuului yhdessi kaikille kolmelle EU:n toimielimelle, ja lisési, ettd kolmasosa
lainsdddéantoehdotuksista johtui kansainvélisistd oikeudellisista velvoitteista, kolmasosa
yhteiskunnallisesta, taloudellisesta tai teknisestd kehityksestd ja osa sai alkunsa EU:n

toimielinten tai jasenvaltion pyynnosti.

Komission jdsen Barnier ilmoitti komission pyrkivin lisdksi johdonmukaisesti sisillyttamain
tyomenetelmiinsi toissijaisuusperiaatteen vuonna 1992 antamansa tiedonannon mukaisesti.
Komissio soveltaa perusteluita ja kuulemista koskevia sddnnoksid Amsterdamin poytikirjassa
vahvistetun mukaisesti ja antaa vuosittain Eurooppa-neuvostolle selvityksen, johon kuuluu
muun muassa toissijaisuusperiaatteen soveltaminen. Komissio aikoi liséksi suorittaa timén
vuoden loppuun mennessi poliittisten ja lainsdddédntoaloitteidensa vaikuttavuusarvioinnin,
jonka avulla voitaisiin paremmin arvioida yhteison toimien tarvetta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti. Barnier totesi, ettd kansallisilla parlamenteilla on tirked
tehtdvi toissijaisuusperiaatteen madrittelyssd, koska ne valvovat hallituksen EU-tasolla
toteuttamia toimia. TyOoryhma painotti, ettd lainsddddntoehdotuksille on tarpeen saada aikaan
selkeit ja yksityiskohtaiset perustelut, ja tihdensi mahdollisuutta kiyttdid komission

vuosittaista lainsddddntoohjelmaa toissijaisuuden valvontamenettelyssa.

Jatkotoimet ja seuraavan kokouksen valmistelu

Puheenjohtaja ilmoitti, ettd 22.7. (aamupdivélld) pidetddn yhteinen kokous toissijaisuutta
kisittelevin tyoryhmén kanssa ja ettd 18.7. pidettivin kokouksen perusteella voitaisiin
valmistella titd kokousta. Jasenid kehotetaan toimittamaan nikemyksensi kansallisten

parlamenttien roolista toissijaisuusperiaatteen valvonnassa ennen kyseistd kokousta.
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