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Asia: EU:n ulkoinen toiminta

Valmistelukunnan jdsenille toimitetaan ohessa keskusteluasiakirja EU:n ulkoisesta toiminnasta.

Tama asiakirja ja siind olevat kysymykset on tarkoitettu pohjaksi valmistelukunnan taysistunnos

11.ja 12.7.2002 kaytdvéaan keskusteluun.
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I

LIITE

JOHDANTO

Euroopan kansalaisten keskuudessa tunnustetaan laajasti, ettd Euroopan unionin yhteiselld
toiminnalla kansainvélisissd yhteyksissd voidaan saavuttaa etuja. Samaan aikaan arvostellaan
kuitenkin sitd, ettd unionin kansainvélinen vaikutusvalta ei vastaa sitd, mitd siltd voitaisiin
kohtuudella odottaa unionin taloudellisen merkityksen, pitkdlle edenneen kansainvélisen
integraation ja yhteisesti kdytettdvissd olevien voimavarojen perusteella. Tatd seikkaa
korostettiin Laekenin julistuksessa, ja my6s monet valmistelukunnan jdsenet ovat tuoneet sen
esiin.

Talla asiakirjalla on seuraavat tarkoitukset:

— Ensiksi esitetddn yhteison/unionin toiminnan nykyiset puitteet ulkosuhteiden alalla.
Téssd yhteydessé on tarkasteltava 1) kyseisen toiminnan oikeusperustaa
(ts. yhteisolle/unionille annettua toimivaltaa), i1) kdytettdvissa olevia vilineita ja iii) eri
toimijoiden vastuualueita. Tdssd osassa esitetddn muutamia tiettyihin ulkosuhteiden
nakokohtiin liittyvid kysymyksié, joista olisi syytd keskustella.

— Toiseksi kartoitetaan joitakin yleisempid aiheita, joista voitaisiin keskustella myos
tarkasteltaessa unionin kansainvélisti vaikutusta, sekd ehdotetaan useita aiheita, joiden
osalta voitaisiin pohtia, miten unionin maailmanlaajuista roolia voitaisiin kehittda
edelleen.

NYKYINEN TILANNE

Ne ulkosuhteiden alan keskeiset politiikat, joilla yhteisdlle annettiin tehtivid (jotka silld on
edelleen) jo sen alkuaikoina, kuuluvat kahden eri otsikon alle: kauppa ja kehitysyhteistyd.
Yhteiso on sittemmin saanut véhitellen lisdd tirkeitd tehtdvid muilla ulkosuhteiden aloilla.
Yhteison monien eksplisiittisten ulkoisten toimivaltuuksien lisdksi Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin on tunnustanut yhteison implisiittisen ulkoisen toimivallan tapauksissa, joissa
perustamissopimuksen mukaisten sisdisten tavoitteiden saavuttamiseksi on tehtava
kansainvilisid sopimuksia, tai joissa kansainviliset sopimukset vaikuttavat yhteison sisdiseen
lainsdddantoon.

Epavirallinen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan yhteisty0 kehittyi alunperin yhteison
rakenteiden ulkopuolella. Vuonna 1993 hyviksytylld Euroopan unionista tehdylld
sopimuksella (SEU) perustettiin kuitenkin uusi rakenne nimelti yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka. Sen alaa laajennettiin hiljattain Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan perustamista koskevalla pddtokselld. SEU:ssa madrdtddn myos oikeus- ja
sisdasioiden alan ulkoisesta toiminnasta. Ndma kaikki edistysaskeleet ovat johtaneet monin
tavoin jérjestettyyn edustukseen kansainvélisissd jarjestoissé.

Tamin asiakirjan seuraavassa osassa esitetddn erikseen nima kuusi alaa. Kaytdnndssi ne ovat
kuitenkin ldheisesti sidoksissa toisiinsa. SEU:n mukaan unioni huolehtii kaiken ulkoisen
toimintansa johdonmukaisuudesta ulkosuhde-, turvallisuus-, talous- ja kehityspolitiikassaan
neuvoston ja komission vastatessa tdmén johdonmukaisuuden varmistamisesta (SEU:n

3 artikla).
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A  KAUPPA

Oikeusperustat

6.

Yhteisolld on yksinomainen toimivalta yhteisessé kauppapolitiikassa (EY-sopimus

133 artiklan 1 kohta). Tama perustuu siihen, ettd yhteison edellytetdin vastaavan sisdisten
toimien ulkoisista seurauksista perustettaessa tulliliittoa. Yhteison yksinomainen toimivalta
koskee 133 artiklan 1 kohdan mukaan erityisesti tavaroiden kauppaa, rajat ylittdvid palveluja
ja joitakin teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvid erityisid ndkdkohtia. Yhteison toimivaltaa
suunnitellaan kuitenkin laajennettavaksi siten, ettd se kattaisi kaiken palvelualan seka teollis-
ja tekijanoikeuksien alan kaupan, jos neuvosto tekee asiasta yksimielisen padtdksen (ndita
yksinomaisia valtuuksia laajennetaan edelleen Nizzan sopimuksella).

Viilineet

7.

Kauppapolitiikan keskeiset vélineet ovat yhden tai useamman valtion tai kansainvélisen
jérjeston kanssa tehdyt kauppayhteistydsopimukset sekd joukko itsendisid oikeudellisia
vilineitd, kuten polkumyyntiasetus ja yleinen tullietuusjarjestelma.

Toimijat

8.

Virallisten sopimusten osalta komissio yleensa toimittaa ehdotuksen neuvotteluohjeiksi
neuvoston hyviaksyttaviksi. Hyvidksytyt neuvotteluohjeet muodostavat perustan
neuvotteluille, joita komissio kdy kuullen neuvoston perustamissopimuksen mukaisesti
nimedmaii komiteaa (133 artiklan komitea). Neuvosto tekee sopimukset. Komissio vastaa
patvittdisestd kauppapolitiikan hoidosta tiiviissd yhteydessd neuvostoon. Komissiota avustaa
tassd tehtdavissd sddannollisesti kokoontuva 133 artiklan komitea.

Euroopan parlamentilla ei ole tissd yhteydessa virallista roolia, vaikka sille tiedotetaan
sadannollisesti ja sitd kuullaan keskeisistd kauppapolitiikkaan liittyvistd asioista. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin on kehittanyt merkittavén oikeuskdytdnnon kauppaa koskevissa
asioissa. Maailman kauppajérjeston perustaminen ja yleisen kauppapolitiikan ulkopuolelle
jdavien alojen siséllyttiminen monenvélisiin kauppasdéntoihin johtivat kdytannon
jarjestelyyn, jonka perustana on jasenvaltioiden ja yhteison toimielinten vilinen yhteistyo,
mutta jossa komissio vastaa edelleen kaikkien alojen neuvotteluista ja WTO:n
riitojenratkaisujarjestelmén kaytostd. Yhteison vaikutusvalta WTO:ssa heijastaa sen asemaa
maailman suurimpana kauppayhteisoni.

Keskustelunaiheita: Mitd yhteison ulkomaankauppapolitiikan suhteellisesta tehokkuudesta
voidaan oppia? Miten tditd politiikkaa voitaisiin tehostaa entisestddn? Voitaisiinko sen
tehokkuutta lisddvid tekijoitd soveltaa laajemmaltikin?
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B KEHITYSYHTEISTYO

Oikeusperustat

10. Perustamissopimuksessa miératddan yhteison toiminnasta kehitysyhteistyon alalla
(EY-sopimuksen 177-181 artikla). Téll4 toiminnalla tdydennetiin jasenvaltioiden
kehitysyhteistydohjelmia. Ndiden mairdysten ohella toinen merkittdva ndkdkohta yhteison
kehitysyhteistydssa on pitkdaikainen suhde EY:n sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden vililld, jota sddnnellddn AKT:n, EY:n ja jdsenvaltioiden vililld tehdylld Cotonoun
yleissopimuksella (EY-sopimuksen 310 artiklan perusteella tehty itsendinen monenvilinen
sopimus). Lisédksi oikeusperustana on joukko itsendisiéd teknisen avun ohjelmia (kuten Meda
ja Tacis), jotka on kehitetty 308 artiklan perusteella. Muilla yhteison politiikoilla voi olla
tarkeitd kehitysnékokohtia.

Vilineet

11.  Yhteiso on maailman suurin kehitysyhteistydavun antaja. Sen vuotuinen kehitysapubudjetti
on yli kuusi miljardia euroa (ilman liittymistd valmistelevaa apua), josta noin miljardi euroa
on varattu hiti- ja humanitaariseen apuun. Lisdksi AKT-maita varten on olemassa erillinen
rahasto (Euroopan kehitysrahasto), joka ei kuulu yhteison talousarvioon ja jolla on omat
erilliset menettelynsd. Euroopan investointipankki myontié lainoja kolmansille maille.
Yhteison kehitysyhteistydjérjestelyt voivat my0s olla sisdisten oikeudellisten véilineiden ja
kolmansien maiden tai kansainvélisen jérjestdjen kanssa tehtyjen sopimusten aiheena.

Toimijat

12.  Neuvosto vastaa komission ehdotuksen perusteella ja yhteispdatosmenettelyssd Euroopan
parlamentin kanssa yhteison kehitysyhteistydavun myontédmistad koskevan lainsdddannon ja
yleisten rahoituspuitteiden asettamisesta. Yhteispaatosmenettelyd ei sovelleta kansainvélisten
sopimusten tekoon, vaan neuvosto tekee ndima sopimukset. Komissio vastaa
taytdntdonpanosta ja hallinnoinnista oikeudellisissa puitteissa vahvistetuin sdédnndin;
jasenvaltioilla on yleensa jonkin verran valvontaoikeuksia komiteamenettelyn puitteissa.

Keskustelunaiheita: Voitaisiinko kehityspolitiikkaa tehostaa yhdistamdlld eri vilineitd?
Voitaisiinko dskettdisten Sevillan pddtosten valossa parantaa edelleen kehityspolitiikan ja
muiden ulkoisten politiikkojen johdonmukaisuutta toteuttamalla rakenteellisia muutoksia a)
komissiossa ja/tai b) neuvostossa ja/tai vahvistamalla parlamentin roolia?
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C

MUUT YHTEISON ULKOSUHTEISIIN LHTTYVAT NAKOKOHDAT

Oikeusperustat

13.

Perustamissopimuksessa madrdtddn nimenomaisesti yhteison ja jisenvaltioiden jaetusta
ulkoisesta toimivallasta seuraavilla aloilla: rahapolitiikka (EY-sopimuksen 111 artikla),
tutkimus (170 artikla) ja ympdristo (174 artikla). Nédiden alojen liséksi EY:n tuomioistuin on
tunnustanut yhteison implisiittisen ulkoisen toimivallan tapauksissa, joissa
perustamissopimuksen mukaisten sisdisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
kansainvélisten sopimusten tekoa, tai joissa kansainvéliset sopimukset vaikuttavat yhteison
lainsdddantoon, kuten esimerkiksi kalastus-, litkkenne- ja maatalousalalla. 310 artiklassa
madritddn assosiaatiosopimusten neuvottelemisesta ja tekemisesta.

Viilineet

14.

Tarkeimmat oikeudelliset vélineet yhteison politiikkojen ulkoisten nédkdkohtien
hallinnoimiseksi ovat yhden tai useamman valtion tai kansainvélisen jarjeston kanssa tehdyt
sopimukset, joita koskevista menettelyistd méardtian EY-sopimuksen 300 artiklassa. Néihin
sopimuksiin on usein yhdistetty monia erilaisia vélineitd suhteiden hoitamiseksi (esim.
kauppa, kehitysyhteistyd, ympéristopolitiikat, tutkimusyhteistyd ja poliittinen vuoropuhelu).
Yhteiso on kehittdnyt vuosien myotd sopimusverkoston yksittdisten valtioiden,
valtioryhmittymien ja kansainvilisten jarjestdjen kanssa. Vanhimpia sopimuksia on monissa
tapauksissa ajantasaistettu, niiden soveltamisalaa on laajennettu ja joissakin tapauksissa
sopimuksia on korvattu assosiaatiosopimuksilla, joissa maariataan keskindisistd oikeuksista ja
velvoitteista, yhteisesti toiminnasta ja erityismenettelyistd. Lopputuloksena yhteisolld on laaja
ja monipuolinen sopimussuhteiden verkosto ympéri maapalloa. Ndissd sopimuksissa on lédhes
poikkeuksetta velvoitteita, jotka koskevat sdé@nnéllisid ministeri- ja virallisen tason
neuvotteluja, joiden jarjestimisvili, taso ja EY:n/EU:n edustaja (ts. neuvosto tai komissio)
vaihtelevat sopimuskohtaisesti, sekd riitojenratkaisua koskevia maérayksia.

Toimijat

15.

Komissio, neuvosto ja jasenvaltiot jakavat kidytannossd ndiden politiikan alojen ulkoisten
ndkokohtien hallinnoinnin. Komissio neuvottelee kansainvilisistd sopimuksista neuvoston
hyvéksymien valtuutuksen ja neuvotteluohjeiden mukaisesti. Neuvosto péattad neuvottelut
kuultuaan Euroopan parlamenttia tai saatuaan sen hyviksynnén. Kansainvélisissa
sopimuksissa on usein joitakin yhteison toimivaltaan kuuluvia ja joitakin sen ulkopuolelle
jaavia madrayksia ("sekasopimukset"). Yhteiso ja jasenvaltiot allekirjoittavat yhteisesti ndma
sopimukset, ja niiden on lépikdytévi kansalliset ratifiointimenettelyt jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvien méérdysten osalta ennen kuin ne voidaan tehda lopullisesti. Tama
merkitsee sitd, ettd jasenvaltioiden on paddstavé yksimielisyyteen myds yhteison toimivaltaan
kuuluvista asioista ja hyviksyttivd ne madrdenemmistopaatokselld. Jos yksi jasenvaltio jattaa
ratifioimatta sen toimivaltaan kuuluvat mééraykset, koko sopimus jai tulematta voimaan
my0s yhteison toimivaltaan kuuluvien maardysten osalta. Sopimuksissa olevan yhteison
osuuden tiaytintoonpanemiseksi voidaan tehda tilapidisesti sovellettavia viliaikaisia
sopimuksia.

Keskustelunaiheita: Voitaisiinko yhteison politiikkojen (esim. ympdristo, maatalous) ulkoisten
nékokohtien johdonmukaisuutta muiden ulkoisten politiikkojen kanssa parantaa a)
komissiossa ja/tai b) neuvostossa toteutettavilla rakenteellisilla muutoksilla? Voitaisiinko
sekasopimuksia koskevia menettelyjd yksinkertaistaa?
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D

YHTEINEN ULKO-JA TURVALLISUUSPOLITHIKKA

Oikeusperustat

16.

17.

18.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) tavoitteena on perustamissopimuksen
mukaisesti muun muassa turvata unionin yhteiset arvot, edut ja koskemattomuus, lujittaa
rauhaa ja turvallisuutta unionissa ja kansainviliselld tasolla seké edistdé kansainvilistd
yhteistyotd, kansanvaltaa ja oikeusvaltion periaatetta sekd ihmisoikeuksien kunnioittamista
(SEU:n V osasto).

Perussopimus velvoittaa jasenvaltiot tukemaan YUTP:t4 aktiivisesti ja varauksettomasti,
lujittamaan keskindista poliittista yhteisvastuutaan ja pidattyméin kaikista toimista, jotka ovat
unionin etujen vastaisia tai jotka ovat omiaan haittaamaan sen tehokkuutta yhtendisena
voimana kansainvélisissd suhteissa. Tdmén yhteisen politiikan muotoilun ja toteuttamisen
vélineiksi luotiin jo kdytdssé olleiden koordinointi- ja kuulemismenettelyjen lisdksi mm.
"yhteinen toiminta" ja "yhteinen kanta". Amsterdamin sopimuksella YUTP:t4 vahvistettiin
edelleen perustamalla korkean edustajan virka, méérittelemélld selkeammin unionin
toimivalta kriisinhallinnassa, lisddmaélld vélineisiin "yhteinen strategia", joka kattaa yhteison
ja YUTP:n ulottuvuuden, seki laajentamalla madrdenemmistéddnestyksen kayttoa.

Ulko- ja turvallisuusasioiden alalla yhteisen politiikan mahdollista soveltamisalaa ja
vahvuutta ei ole rajoitettu. Olemassa olevien, perussopimuksen mukaisten vaihtoehtojen
kayttod ja laajuutta koskeva pditos riippuu tdysin asianomaisten toimijoiden poliittisesta
tahdosta. Toisin sanoen ei ole olemassa mitiin rajoitteita, jotka johtuisivat unionin ja
jasenvaltioiden vilisestd toimivaltajaosta. (Ainoa unionin toimintaa rajoittava tekija on
luoteeltaan toisenlaisen: EY:n toimivaltajakoa on noudatettava (SEU:n 47 artikla).)

Viilineet

19.

20.

YUTP:ssé kaytettavit védlineet poikkeavat yhteison alalla kéytettévistd vélineistd. Kaikki
YUTP-toiminta ei johdu oikeudellisesti sitovista sdddoksistd. YUTP:n pontimena on itse
asiassa jasenvaltioiden poliittinen tahto koordinoida kantojaan ja pyrkid yhteiseen
nidkemykseen, jotta ne voisivat yhdessi kayttdd suurempaa vaikutusvaltaa kansainvéliselld
areenalla. Tdmén vuoksi jasenvaltiot ovat sopineet perussopimuksessa, ettd ne vahvistavat
jarjestelmadllistd yhteistyotd ulkopolitiikan alalla (vaikka niitd ei vaadita yhteistd kantaa). Kun
yhteiseen kantaan on péisty, se voidaan panna taytintoon YUTP-sdadadokselld, jota ei tosin
aina tarvita.

Saddokset: yhteiset strategiat, yhteiset toiminnat, yhteiset kannat ja piaatokset

Saddosten antaminen edellyttdd Eurooppa-neuvoston tai neuvoston virallista paatosta.
Eurooppa-neuvosto pééttdd yksimielisesti yhteisisté strategioista, jotka koskevat niista
maita/alueita tai aloja, joilla jdsenvaltioilla on merkittivid yhteisié etuja, ja jotka kattavat sekd
yhteison ettd YUTP:n ndkokohdat. Kun yhteinen strategia on hyviksytty, neuvosto voi tehda
médrdenemmistolld jatkotoimenpiteitd koskevia pddatoksid. Tahédn mennessa on hyviksytty
kolme yhteisté strategiaa: Vendjid, Ukrainaa ja Vilimeren aluetta koskevat strategiat.
Yhteisid toimintoja kéytetddn tilanteissa, joiden katsotaan edellyttdvdn unionin operatiivisia
toimia. Yhteisistd toiminnoista padtetdén yksimielisesti (yhteiseen strategiaan liittyvid
toimintoja lukuun ottamatta), ja ne sitovat jisenvaltioita. Neuvosto voi myds hyvéksya
yhteisid kantoja kansainvilisistd, alueellisista tai aihekohtaisista asioista. Ne on hyviksyttava
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b)

21.

22.

d)

23.

24.

yksimielisesti yhteiseen strategiaan liittyvid kantoja lukuun ottamatta. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd niiden kansallinen politiikka on yhteisen kannan mukaista, ja ilmaistava
yhteinen kanta myd6s kansainvilisissé jarjestdissd. Neuvosto tekee pdédtoksid padasiassa
hyvaksyttyjen yhteisten kantojen tai yhteisten toimintojen laajentamiseksi tai muuttamiseksi.
Jasenvaltiot, jotka eivit halua yhtya pdatokseen mutta eivit myoskéén estééd sen tekemistd,
voivat kdyttdd oikeuttaan rakentavaan dinestdmasté pidattaytymiseen (23 artikla).

Jarjestelméllinen yhteistyo: koordinointi, kuuleminen ja tiedottaminen

Perussopimuksessa madratadn, ettd jisenvaltioiden on koordinoitava kantansa
kansainvalisissi jarjestoissd ja kansanvilisissd konferensseissa. Koordinointi johtaa usein
EU:n yhteiseen ldhestymistapaan. Koordinointi ja kuuleminen koskevat myds kolmansia
maita, ja ne toteutetaan jasenvaltioiden diplomaattisten edustustojen ja komission
edustustojen vilitykselld. Sddnnollisin viliajoin pidettdvissd kokouksissa voidaan vaihtaa
tietoja ja valmistella poliittisista aiheista yhteisid analyyseja, joita voidaan myShemmin
kdyttdd pohjana neuvoston keskusteluille. Jasenvaltioiden, komission ja pddsihteeriston
vélinen COREU-verkosto on térked viestintdkanava tietojen ja analyysien vaihdossa sekd
YUTP:t4 koskevien péétdsten ja julkilausumien valmistelussa.

Erityisedustajat, poliittinen vuoropuhelu, julkilausumat ja viralliset yhteydenotot

Neuvoston kadytdntd nimittdd erityisedustajia virallistettiin Amsterdamin sopimuksessa

(18 artiklan 5 kohta). Unionin erityisedustajia toimii on télld hetkelld paikan péélld seuraavilla
alueilla ja aloilla: Suurten jérvien alue, Ldhi-idédn rauhanprosessi, Kaakkois-Euroopan
vakaussopimus, Afganistan, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia sekd Bosnia ja
Hertsegovina. EU kiy poliittista vuoropuhelua yli 50 maan ja 10 kansainvélisen jarjeston
kanssa. Vuosittain jdrjestetdén 1dhes 300 kokousta huippukokouksista asiantuntijatason
tapaamisiin. Unionia edustaa puheenjohtajavaltio, jota avustaa korkea edustaja tai troikka
(useimmissa poliittiseen vuoropuheluun kuuluvissa kokouksissa) tai vain korkea edustaja.
Julkilausumia (joita ei mainita perussopimuksen V osastossa) kdytetddn yleisesti
kansainvalisid tapahtumia koskevan unionin kannan julkituomiseksi: vuosittain annetaan yli
100 julkilausumaa. Virallisiin yhteydenottoihin turvaudutaan tilanteissa, joissa unioni haluaa
ilmaista ndkemyksensd suoraan asianomaiselle taholle ja pyytéé sitd ryhtyméén toimiin.
Viralliset yhteydenotot ovat luonteeltaan yleensé luottamuksellisia, mutta ne voidaan
julkistaa, jos se katsotaan aiheelliseksi.

Kansainvilisten sopimusten teko

Neuvosto voi tehdé kansainvilisid sopimuksia yhden tai useamman valtion tai kansainvilisen
jérjeston kanssa (SEU:n 24 artikla). Puheenjohtajavaltio neuvottelee neuvoston
(yksimielisesti) antamien neuvotteluvaltuuksien mukaisesti. Kun téllainen sopimus on tehty,
se sitoo periaatteessa kaikkia jasenvaltioita.

YUTP:n rahoittaminen

YUTP:n talousarvio, joka on osa yhteison yleisté talousarviota (luku B8), luotiin
operatiivisten toimien rahoittamiseksi (YUTP:n hallintomenot rahoitetaan yhteison
talousarviosta sen toimielimen varoista, jota menot koskevat). Komissio vastaa yhteison
talousarvioon kuuluvien YUTP-menojen varainhoidosta. YUTP:n vuotuinen talousarvio on
keskimadrin 30—40 miljoonaa euroa (alle prosentti ulkosuhteiden kokonaisbudjetista), ja se on
usein osoittautunut riittimattomaksi ulkopoliittisten pddatdsten rahoittamiseen ja
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taytdntdonpanoon. Télloin varoja voidaan periaatteessa siirtdé toisesta (yhteison)
budjettikohdasta, mutta titd hankalaa ja institutionaalisesti arkaa mahdollisuutta on kéytetty
vain kerran. Jdsenvaltiot voisivat my0s suoraan rahoittaa YUTP-toimintaa, mutta tihéan
mahdollisuuteen on turvauduttu vain harvoin (esim. tarvittaessa rahoitusta WEU:n varojen
siirtoon EU:lle). Rahoitusta koskevat piitdkset ovat erityisen mutkikkaita aloilla, joilla on
vahva ulkopoliittinen ulottuvuus (ja ulkopoliittiset vaikutukset) ja joilla yhteisd on saanut
toimivaltaa ja kdyttanyt sita.

Toimijat

25. YUTP on osa yhteistd toimielinjdrjestelmdi, mika tarkoittaa, ettd samat toimielimet palvelevat
sekd yhteisod ettd YUTP:td. Mutta YUTP:n osalta politiikan tdytdntéonpano on pitkalti
jdsenvaltioiden vastuulla, ja neuvoston, jdsenvaltioiden, komission ja Euroopan parlamentin
rooli on erilainen.

Eurooppa-neuvosto pééttid periaatteista ja yleissuuntaviivoista, my0ds puolustukseen ja
turvallisuuteen liittyvistd. Se padttad myds yksimielisesti neuvoston esittdmista
yhteisistd strategioista.

Neuvostossa (yleisten asioiden kokoonpano) kokoontuvat ulkoasiainministerit, korkea
edustaja ja ulkosuhteista vastaava komission jdsen kisitteleméddan YUTP:hen liittyvid
aiheita ja varmistamaan EU:n ulkoisen toiminnan yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja
tehokkuuden (SEU:n 13 artikla). Sielld kehitelldén yhteisié politiitkkoja Eurooppa-
neuvoston luomien suuntaviivojen ja yhteisten strategioiden perusteella ja hyviksytdan
yhteisid toimintoja, yhteisid kantoja, paédtoksid, padtelmid, julkilausumia jne.

YUTP:n viime vuosien aikana lisddntynyt tehokkuus johtuu pitkalti siitd keskeisesti
roolista, joka korkealla edustajalla on lokakuusta 1999 ldhtien ollut ulkopoliittisten
aloitteiden muotoilussa ja toteuttamisessa. Neuvosto tai Eurooppa-neuvosto voi myds
valtuuttaa hénet toimimaan EU:n puolesta kuten Balkanin ja Lahi-id4n osalta on tehty.
Hinelle on annettu EU-sopimuksessa (18 ja 26 artiklat) erityistehtéva kdydd Euroopan
unionin edustajana poliittista vuoropuhelua kolmansien osapuolien kanssa. Hanti
avustaa Amsterdamin sopimukseen liitetylld julistuksella perustettu toimintapolititkan
suunnittelu- ja varhaisvaroitusyksikko. Hanen aktiivinen "kuumien paikkojen"
diplomatiansa esimerkiksi Balkanilla ja Léhi-iddsséd on saanut osakseen laajaa huomiota.

Puolivuotista neuvoston puheenjohtajuutta kulloinkin hoitavalla jédsenvaltiolla on tirkeé
rooli aloitteentekijind, yhteisymmarryksen luojana ja paitosten taytdntdonpanon
varmistajana. Puheenjohtajavaltio edustaa Euroopan unionia vuoropuhelukokouksissa
kolmansien maiden kanssa ja esittdd sen kannan monenvilisilld foorumeilla, kuten
YK:ssa, Euroopan neuvostossa ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjestossa.

Komissio osallistuu toimintaan tdysiméérdisesti ja silld on jdsenvaltioiden tapaan oikeus
esittdd YUTP:hen liittyvid kysymyksié ja tehdd neuvostolle asiaan liittyvid ehdotuksia
(SEU:n 27 ja 22 artikla). Se osallistuu myds EU:n edustamiseen, joka on pédasiassa
korkean edustajan avustaman puheenjohtajavaltion tehtivind (SEU:n 18 artikla).
Komission kolmansissa maissa sijaitsevat edustustot osallistuvat my6s YUTP:n toimiin.
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Puheenjohtajavaltio ja komissio tiedottavat sddnnollisesti Euroopan parlamentille
YUTP:hen liittyvisti asioista (SEU:n 21 artikla). Korkea edustaja pitdd myos
saannollisesti yhteyttd Euroopan parlamenttiin. Perussopimuksessa (21 artikla)
madridtddn myos, ettd puheenjohtajavaltion on kuultava Euroopan parlamenttia ja
otettava sen nikemykset huomioon.

Yhteis6jen tuomioistuimella ei ole YUTP:hen liittyvdé asemaa, paitsi mité tulee
yhteison ja EU:n viliseen toimivallanjakoon.

Keskustelunaiheita: Miten voitaisiin maksimoida korkean edustajan nimittdmisen johdosta
lisddntynyt YUTP:n tehokkuus? Tulisiko hdnen rooliaan vahvistaa, jos kylld, miten
(esimerkiksi antamalla hdnelle oikeus tehdd ehdotuksia)? Miten voitaisiin parhaiten parantaa
YUTP:n ja yksittdisten ulkopoliittisten linjausten vilistd johdonmukaisuutta? Voitaisiinko
YUTP:n vilineitd yksinkertaistaa, etenkin ottamalla useammin kdyttoon yhteinen strategia,
Jjohon liittyy joustava pddtoksentekoprosessi? Miten voidaan parhaiten hyodyntdd
Jdsenvaltioiden diplomaattisia, sekd analyyttisid ettd edustuksellisia, vahvuuksia?
Voitaisiinko kehittdd tehokkaampia YUTP:n rahoituskeinoja ja -menettelyja?

EUROOPAN TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKKA

Oikeusperustat

26.

Turvallisuuteen liittyvien aiheiden on katsottu kuuluvan YUTP:hen sen luomisesta ldhtien
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen osana. Amsterdamin sopimukseen kuului kuitenkin
tarkempi turvallisuusasioita koskeva sopimusperusta. Siind tismennettiin, ettd EU:n on
mahdollista osallistua erityyppisiin kriisinhallintatehtédviin tai johtaa niitd (niin sanotut
Petersbergin tehtévit). Ndissd madrdyksissd madritellddn turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
olennaisesti kriisinhallinnaksi eiké alueelliseksi puolustukseksi, vaikka sopimuksessa jéatetdian
avoimeksi se mahdollisuus (17 artikla), ettd YUTP voisi johtaa yhteiseen
puolustuspolitiikkaan, jos Eurooppa-neuvosto niin pééttii. Jisenvaltioista yksitoista on Nato-
liittolaisia (kymmenen niistd on WEU:n jésenid) eli niilld on siis jo olemassa keskindisen
avunannon sitoumuksia; muut jdsenvaltiot ovat puolueettomia. Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen liitetyn pdytékirjan nojalla Tanska ei osallistu sellaisten EU:n pédétosten ja
toimien valmisteluun, joilla on puolustuspoliittisia vaikutuksia.

Viilineet

27.

ETPP:n alan oikeudelliset vilineet ovat olennaisilta osiltaan samat kuin YUTP:n kohdalla.
Kaikki paitokset kriisinhallintaoperaation aloittamisesta tehddin yhteisen toiminnan
perusteella. Perussopimuksessa (23 artikla) suljetaan kuitenkin selvisti pois
médrdenemmistoddnestyksen kéytto sellaisten paédtdsten osalta, joilla on sotilaallista
merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla (eivdtkd Nizzan sopimuksen tiiviimpaa
yhteistyota koskevat madraykset koske tétd alaa). Perussopimuksessa (17 artikla) on mainittu
toiminnan vélinettd koskeva mahdollisuus, ettd unioni kdyttdd WEU:ta niiden unionin
paétdsten ja toimien valmistelussa ja toteuttamisessa, joilla on merkitystd puolustuksen alalla.
Kéytdnndssa timin madrdyksen on sivuuttanut se, ettd EU itse kehittdd operatiivisia
voimavarojaan; Nizzan sopimus sisdltdi tata tilannetta heijastavia uusia madrayksia.
Kyseisten voimavarojen kehittdmisen yleiskuvaan kuuluu ottaa huomioon seké a) kaikkien
EU:n ja jisenvaltioiden kdytettdvissd olevien siviili- ja sotilasvélineiden kédytto ja b) tarve
yhteisty6hon ja tiydentdvyyteen Naton kanssa. (Jotkut jdsenvaltiot ovat omasta aloitteestaan
perustaneet yhteisid, EU:n ulkopuolisia yksikkdjd, esim. Eurocorps-joukot.)
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Toimijat

28.

29.

30.

31.

32.

Toimijat ovat olennaisilta osin samat kuin YUTP:n kohdalla, vaikka niiden tehtivit ja
vastuualueet ovat hieman erilaiset. Jdsenvaltiot ovat turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kantava voima. Ottaen huomioon valtion- ja hallitusten pddmichien vastuun kansallisten
puolustusta ja kriisinhallintaa koskevien paitosten osalta Eurooppa-neuvoston asemaa
voidaan pitdd erityisen tirkednd. Neuvoston asia on paittdd yksimielisesti sotilasoperaation
aloittamisesta. Sen jidlkeen on kunkin jdsenvaltion paditantdvallassa, osallistuuko se siithen ja
jos niin miten. Kéynnissd on pyrkimyksia kansallisten voimavarojen parantamiseksi
osallistumista silméalld pitden, mutta tdhén asti menestys on ollut vaihtelevaa.

ETPP:n luominen on johtanut joidenkin uusien rakenteiden perustamiseen neuvostossa,
nimittdin poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean, jolla on yleisen YUTP:td koskevan
politiikan valmistelun lisdksi poliittisen valvonnan ja strategisen johdon erityistehtdvé kriisin
sattuessa; sotilaskomitean, joka toimii sotilaallisena neuvonantajana, seki jdsenvaltioiden
lahettdmastd henkilokunnasta koostuvan sotilasesikunnan, joka edustaa sotilaallista
asiantuntemusta ja avustaa sotilaskomiteaa. Korkean edustajan erityistehtdva
kriisinhallintaoperaatioissa tunnustettiin Nizzan Eurooppa-neuvostossa, jossa sovittiin, ettd
hén johtaa poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaa kriisitilanteessa. Komissio osallistuu
tdysimadrdisesti ETPP:n ei-sotilaalliseen puoleen.

Keskustelunaiheita: Miten voitaisiin parhaiten rakentaa todellinen ETPP, joka ottaisi
huomioon jdsenvaltioiden erilaiset puolustus- ja turvallisuusaiheita koskevat lihestymistavat?
Miten voidaan parhaiten varmistaa timdn alan voimavarojen todellinen parantaminen?

EUROOPAN UNIONI/EUROOPAN YHTEISO KANSAINVALISISSA
JARJESTOISSA

Yhteistyd kansainvilisten jérjestojen ja monenviélisten foorumien puitteissa on yleisesti ottaen
ulkopolitiikan olennainen osa. Monenvilinen toiminta, olipa se rahoituksellista, taloudellista
tai poliittista tukee maailmanlaajuista vakautta ja keskindisid riippuvuussuhteita. EU:n sekd
sisd- ettd ulkopolitiikan kansainvélinen vaikutus on laajalti tunnustettu. Silti EU:n asema
kansainvilisissi jarjestoissd on epdselvempi ja hyvin monimutkainen.

Euroopan unionilla sellaisenaan ei ole oikeudellista asemaa YK:n, Etyjin, Euroopan
neuvoston ja kansainvilisten rahoituslaitosten kaltaisissa monenvilisissé jarjestoissé eikd G7-
tai G8-ryhmin tapaisilla kansainviélisilld foorumeilla. Yleensa tillaisten jirjestojen
perussdantdjen mukaan tiysjidsenyys voidaan myontdd vain itsendisille valtioille.

Tastd yleissdanndstd huolimatta Euroopan yhteison osallistuminen YK:n elinten ja sen
alaisten jdrjestdjen toimintaan on kehittynyt huomattavasti. Tietyilld aloilla, joilla EY:1l4 ja
EU:lla on yksinomainen tai jaettu toimivalta, jisenvaltiot ovat neuvotelleet asianosaisen YK:n
elimen kanssa EY:n aseman tunnustamiseksi/vahvistamiseksi. Tima ei ole mitenkd4n
muuttanut jasenvaltioiden oikeudellista asemaa mainittujen jarjestojen puitteissa. Komission
edustaman EY:n asema vaihtelee tilld hetkelld YK:n eri elimissd. EY:11da on WTO:n, FAO:n
ja kalastusalan jarjestojen tdysjdsenyys mutta ainoastaan tarkkailijan asema YK:n
yleiskokouksessa, Ecosocissa ja suurimmassa osassa niiden alaisia elimii. Silld ei ole
minkédédnlaista asemaa Kansainvélisessa tuomioistuimessa, YK:n turvallisuusneuvostossa eikéd
UNICEFissd. EY:1l4 on tdysimédrdisen osallistujan asema OECD:ssé. Komissio, joka edustaa
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33.

34.

I

35.

EY:td, on Euroopan neuvostossa ja Etyjissé tarkkailijana ja osallistuu useimpiin G7- ja

G8 ryhmén toimiin (lukuun ottamatta G7-ryhmaén talouskokousta). Kun neuvoston
puheenjohtajana on G7- tai G8-ryhméén kuulumaton valtio, se kutsutaan mukaan mainittujen
ryhmien huippukokouksiin ja ministerikokouksiin. Yhteison ja tiettyjen kansainvélisten
jérjestdjen tai niiden alaisten elinten vilisid suhteita koskevat erityiset madraykset

(YK: EY-sopimuksen 302 artikla; Euroopan neuvosto: EY-sopimuksen 303 artikla;

OECD: EY-sopimuksen 304 artikla).

Huolimatta siité, ettd Euroopan unionilla ei ole oikeudellista asemaa kansainvélisissa
jérjestoissd, sen jasenvaltioiden on puolustettava niiden piirissd yleensd EU:n
puheenjohtajavaltion esittimid unionin kantoja, silld yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
sitoo jdsenvaltioita. Tétd periaatetta noudatetaan mm. useiden YK:n yleiskokouksen
komiteoiden, YK:n ihmisoikeustoimikunnan, Euroopan neuvoston ja Etyjin puitteissa.
Puheenjohtajana toimiva jasenvaltio voi tehdd EU:n puolesta aloitteita, mikd on viime vuosina
ollut yhé yleisempéad. Liséksi SEU:n 19 artiklassa mééritién, ettd YK:n turvallisuusneuvoston
jasenind olevat EU:n jdsenvaltiot voivat toimia yhdessé, tiedottaa asioista muille
jasenvaltioille ja varmistaa unionin kantojen ja etujen puolustamisen: nykyéén tdhan liittyva
koordinointi tapahtuu ennen turvallisuusneuvoston kokoontumista.

Bretton Woods -jirjestdjen (IFI-jérjestot) piirissd jasenvaltiot kuuluvat useisiin eri IMF:n
vaalipiireihin, jotka ovat edustettuina johtokunnassa (EKP kutsutaan tarkkailijaksi, kun
johtokunta késittelee euroon liittyvié aiheita). Jdsenvaltiot koordinoivat epavirallisesti
kantansa sd@nnoéllisissé kokouksissa, joissa komissio on ldsné. Joidenkin aiheiden kohdalla
koordinointi tapahtuu talous- ja rahoituskomiteassa tai neuvostossa kokoontuvien
valtiovarainministerien kesken. Téllainen koordinointi on paljon harvinaisempaa IBRD:n
(Maailmanpankin) keskusteluissa. Vuosittaisessa yhteisessd IMF/IBRD-kokouksessa jokainen
jdsenvaltio antaa kirjallisen esityksen, Ecofin-neuvoston puheenjohtaja antaa EU:n puolesta
kirjallisen puheen, komissiolla ja EKP:lla on tarkkailijan asema kokouksen avoimessa osiossa
ja komissio antaa yhteison puolesta kirjallisen puheen kehityskomitealle.

Keskustelunaiheita: Voisiko EU a) puhua yhdelld ddnelld, b) vilittid yhteisen sanoman tai
¢) kayttdd parempaa keskindistd koordinointia useammissa kansainvdlisissd jdrjestoissd?

HARKITTAVIA KYSYMYKSIA

Kun pohditaan, miten voitaisiin parhaiten edistyd kansainvélisen vaikutuksen maksimoinnissa
voidaan erottaa neljd pohdinnan arvoista kysymysté. Joistakin niistd voisi aiheutua
perussopimusten tarkistuksia.

a)  Yhteniisyyden varmistaminen

Yleinen yhteisymmarrys vallitsee siité, ettd EU:n tulee kehittdd politiikkojansa ja
kayttdd voimavarojaan yhtendisesti ollakseen uskottava ja tehokas toimija
kansainviliselld ndyttdmolld. Unionin taloudellisia ja poliittisia suhteita kolmansiin
maihin ja alueisiin sekd sen toimia kansainvélisissd jarjestoissd sdételevit erilaiset
sadnndt ja padtoksentekomenetelmat. Jotkut ovat olleet sitd mieltd, ettd nykyinen
jarjestelma tekee vaikeaksi sen varmistamisen, ettd monia erilaisia vélineitd kdytetddn
yhteensopivasti yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarvitaanko siis rakenteellisia
muutoksia parlamentissa, komissiossa ja neuvostossa seké niiden valilli? Voitaisiinko
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b)

d)

kuvitella, ettd etenkin kriisitilanteessa annettaisiin neuvostolle yksi ainoa ehdotus, joka
kattaisi kaikkien erillisten hallintovéilineiden kayton?

Yhteisten etujen tunnistaminen

Euroopan yhteison/unionin piirissd saavutetun yhtendistymisen taso tarkoittaa, etta
jasenvaltioilla on yhd enemmaén yhteisié etuja. Niiden méérittely riippuu osittain tiedon
jakamisesta ja sen arvioinnista yhteisvoimin: télla toiminnalla voi myds olla tiarkea
osuus keskindisen luottamuksen lujittamisessa. Jasenvaltioilla ja komissiolla on oikeus
ottaa esiin YUTP:td koskevia aiheita, mutta yhteinen ldhestymistapa voidaan maarittaa
ainoastaan yhdessd. Eurooppa-neuvostossa on pohdittu, miten se voisi paremmin
varustautua strategista rooliaan varten. Yleisten asioiden neuvostoon liittyvia
jérjestelyjd harkitaan my0ds. Mitd muuta voitaisiin tehdé yhteisten kiinnostuksen
kohteiden méérittelemiseksi ja niiden asettamiseksi arvojirjestykseen?

Joustavuuden edistiminen

Dynaamiseen ulkopolitiikkaan kuuluu, ettd EU pystyy vastaamaan nopeasti
kansainviliseen tilanteeseen sopivimpia keinoja kdyttden. Monien mielestd YUTP:n
nykyiset rahoituspuitteet ja sddntd, jonka mukaan EU ei voi toimia YUTP:n alalla,
elleivit jasenvaltiot ole yksimielisid, rajoittavat EU:n toimintakykyai ja johtavat
politiikkaan, joka perustuu a) sddstoihin ja b) korkeimman mahdollisen tason
yhteisymmérrykseen. Voitaisiinko kuvitella suurempaa joustavuutta ndiden vaikeuksien
voittamiseksi?

Selkeimmiin EU:n d4dnen varmistaminen

Perinteisesti puheenjohtajavaltio tai komissio, aiheesta riippuen, ovat huolehtineet
ulkoisesta edustamisesta. Kéytdnndssé etenkin niissd padkaupungeissa, joissa vain
harvoilla jasenvaltioilla on diplomaattinen edustusto, on joskus kehitetty epdvirallinen
johtavan maan kéyténto. Lisdksi korkean edustajan toimen perustaminen tarkoittaa, ettd
varsinkin kriisitilanteissa juuri hin kiaytdnnossd edustaa unionia ja johtaa neuvoston
nimissé poliittista vuoropuhelua. (Poliittista vuoropuhelua kidydian usein myos
troikkamuodostelmassa, jota monet pitivit kompelona ja tehottomana.) Vaikka tietyissd
tilanteissa saattaa olla selvéd, kuka kdytdnnossd on EU:n pddedustaja, kokonaistilanne
on kuitenkin monimutkainen unionin ulkopuolisten tahojen kannalta, jotka haluavat
tietdd kenen puoleen kdintyd. Miten voisimme parhaiten varmistaa selkeimmén EU:n
aanen?

36. Edelld mainittua neljda kysymysté tarkasteltaessa tulisi pitdd mielessd seuraavat taustatekijét:

a)  Kasvava maailmanlaajuistuminen ja se seikka, ettd yha suuremmalla maarilla
olennaisesti yhteison sisdiseen politiikkaan kuuluvia aiheita on nyt tarked
kansainvélinen ulottuvuus, aiheuttavat paineita ndiden politiikkojen kansainvélisen
vaikutuksen tehokkaan yleisstrategian varmistamiselle. Samoin ulkomaankauppa- ja
kehityspolitiikalla on suora vaikutus ulkopolitiikkaan, koska ulkopolitiikan uskottavuus
ja teho vaativat usein konkreettisia toimia. Yhtendisyyden varmistaminen on siksi hyvin
tarkedd.
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37.

b)

d)

Kuitenkin harvat kansainviliset tapahtumat aiheuttavat samanlaisen reaktion tai
yhtildisen reagoinnin asteen eri jdsenvaltioissa. Maantieteellinen sijainti ja historiallinen
tausta vaihtelevat, samoin inhimilliset ja taloudelliset tekijit. Kansallinen perinne
osallisuudesta tiettyjen maantieteellisten alueiden kehitykseen seka halu osallistua
tiettyjen alueiden asioihin vaihtelevat eri jdsenvaltioissa huomattavasti. Néitd perinteisié
yhteyksié voitaisiin kuitenkin pitdd myos EU:n vahvuuksina.

Kaikki ovat yhtd mielti siité, ettd EU:n on toimittava yhtendisend aina kun se on
mahdollista. Voisi olla epédrealistista olettaa, ettd EU:n toimintaa koskevan
konsensuksen puuttuessa ne jasenvaltiot, joita tietty ulkoinen tapahtuma koskee suoraan
tai voimakkaasti, pidattyisivét toimimasta itse. Kun jdsenvaltio katsoo, ettd sen
olennaisen tarkeit kansalliset edut ovat vakavasti uhattuina, yleisen mielipiteen ja
kansallisen kansanedustuslaitoksen painostus voi saada sen toimimaan.

Lisdksi siind missé erdité jasenvaltioita sitovat Naton tai WEU:n keskinéiset
puolustusvelvoitteet, EU:n yhteinen sotilaallinen toiminta ei olisi mahdollista
nykyjarjestelmissd, mikéli jasenvaltioon hyokatién tai sen elintdrkeitd etuja uhataan.
Jotkut jasenvaltiot eivit ehka ole valmiita riittdvéén sitoutumiseen joko poliittisesta
tahdosta tai sotilaallisista voimavaroista johtuen. Toiset ovat sitd mieltd, ettd yhteinen
puolustus, jolta puuttuu tahtoa tai voimavaroja, ei olisi uskottava.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustaminen erityisine oikeudellisine
puitteineen, vélineineen ja menettelytapoineen kuvastaa jisenvaltioiden tiedostavan, etti
vaikka niiden elintirkedt edut eivét aina ole yhtenevid, niilld on silti syytéd tehda
yhteisty6td aina kun se on mahdollista. Taémé yhteistyd on lisdéntymaéssd, miké on
heijastunut perittdisissd menettelytapamuutoksissa ja uusien vélineiden kuten
Amsterdamin sopimuksen kdyttdonotossa. Voitaisiin miettié sitd, miten tdtd kehitystd
voidaan edelleen vahvistaa.

POHDITTAVIA AIHEITA

EU:n ulkosuhteita koskeva ldhestymistapa perustuu siihen, ettd unioni hyotyy yhteisesté
toiminnasta kansainvéliselld ndyttimolld ja ettd sen voimavaroja tulisi kdyttda yhtendisesti ja
tehokkaasti. Kun mietitddn, miten ndiden tavoitteiden saavuttamista voitaisiin tulevaisuudessa
edistdd, voidaan pohtia seuraavia yleisid kysymyksié.

)

iii)

Miten voidaan vahvistaa jasenvaltioiden ndkemysten eri ulkopolitiikan aiheita koskevaa
lahentymisti ottaen samalla huomioon toisistaan poikkeavat kansalliset perinteet ja edut
ja miten rohkaista niiden vélistd solidaarisuutta? Miten voidaan varmistaa, ettd
politiikkojen laatimisprosessissa ei pdddytd lahentymistarkoituksessa méérittelemaan
yhteistd politiikkkaa vihimmaistasolle?

Miten voidaan vahvistaa unionin politiikkojen eri tavoitteiden vélinen yhtendisyys,
esim. kehityspolitiikan ja muiden, seké sisédisten ettd ulkoisten politiikkojen valilla?

Missd méirin yhteisometodi voidaan ulottaa uusille politiikan alueille? Voitaisiinko
kuvitella YUTP:hen nyt kuuluvien kysymysten kohdalla niiden alueiden laajentamista,
joilla neuvosto voi tehda pédétoksid ilman, ettd tarvitaan yksimielisyyttd? Ja/tai tulisiko
ottaa kdyttoon joustavampia jérjestelyjd, jotka sallisivat joistakin jédsenvaltioista
koostuvan ryhmén tehdé aloitteita unionin nimissi?
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vi)

vii)

Miten yhteison menetelmien kdytostd voidaan tehdd tehokkaampaa, esimerkiksi
parantamalla yhtendisyyttd a) komission ja b) neuvoston sisélld ja/tai vililla ja/tai
c) lisddamaélld parlamentin merkitysta?

Miti voidaan oppia korkean edustajan toimesta saadun kokemuksen kautta?

Yhteisen puolustuspolitiikan osalta mitka tehtdvit Petersbergin tehtivien liséksi tulisi
antaa unionille, vai tulisiko mitddn? Haluammeko antaa unionille todellisia operatiivisia
voimavaroja, my0s sotilaallisia voimavaroja? Jos haluamme, miten voimme varmistaa
uskottavuuden takaamiseksi tarvittavien voimavarojen saannin? Tulisiko suunnitella
rahaliiton yhteydessé kéytettyjen liittymiskriteerien kaltaisia ehtoja ja sopimusta, jota
tulisi vastaavasti noudattaa?

Onko tarvetta muuttaa unionin/yhteison nykyisid edustuksellisia jarjestelyja
kolmansissa maissa ja/tai kansainvilisissa jarjestoissd?
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