EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 19. kesikuuta 2002 (01.07)

SIHTEERISTO (OR. en,fr)
CONYV 120/02
SAATE
Lahettd;a: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Kontaktiryhmiit kansalaisyhteiskunnan kanssa

Valmistelukunnan jdsenille toimitetaan ohessa raportit kahdeksan kansalaisyhteiskunnan eri aloja

kisittelevan kontaktiryhmén 10.—18.6.2002 pidetyistd kokouksista.
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LIITE I

YHTEISKUNTA

Puheenjohtaja: Klaus Hénsch

IImoittautuneiden osanottajien maard: 105 (74 organisaatiota)

Valmistelukunnan puheenjohtajiston jdsen Klaus Hansch toimi puheenjohtajana torstaina
13.6. aamupdivélla jarjestetyssd kokouksessa yhteiskunnallisissa asioissa vaikuttavien valtioista
riippumattomien jérjestdjen kanssa. Kokouksen osanottajiksi oli rekisterditynyt 74 organisaatiota ja

noin 80 henkeid oli paikalla, joista 30 kdytti puheenvuoron.

Osanottajat edustivat hyvin erilaisia sidosryhmié, mika oli havaittavissa keskustelussa kasiteltyjen
asioiden laajuudessa. Klaus Hinsch avasi keskustelun korostamalla eri kontaktiryhmien kokousten
merkitystd, koska ne mahdollistavat kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden
osallistumisen valmistelukunnan tyohon. Liséksi tidllainen mahdollisuus on 24. ja 25.6. pidettdvéssa
tdysistunnossa, jonka valmisteluihin jokaista kontaktiryhmai pyydettiin nimeamaén joitain edustajia

puhumaan kyseisen alan puolesta. Klaus Hinsch antoi ryhmadlle tietoja tdysistunnon jérjestelyista.

Tama yhteenveto ei ole kaikenkattava muistio kaikista keskustelussa esiin tulleista kohdista. On
kuitenkin asioita, jotka tulivat esille useiden osanottajien puheenvuoroissa, ja joitain aiheita voidaan

pitdd koko alan yhteisind huolenaiheina. Néitd ovat seuraavat:

— Useat puhujat esittivét perusoikeuskirjan tdysimaardistéd siséllyttdmistd perussopimukseen ja

jotkut sen soveltamisalan laajentamista kattamaan sellaiset asiat kuten oikeuden koulutukseen.

— Monet halusivat, ettid perussopimuksessa tunnustettaisiin virallisesti kansalaisyhteiskunnan

asema ja myds sen oikeus tulla kuulluksi.

— Viitattiin avoimen koordinointimenetelmén lisdédntyneeseen kéyttoon, ja useat puhujat

halusivat, ettd se tunnustettaisiin virallisesti perussopimuksessa.
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— Monet halusivat parempaa tasapainoa talous- ja sosiaalipolitiikan vélille sekd "sosiaalisen"
talouden nimenomaista tunnustamista perussopimuksessa ja mm. tiystyollisyyttd, koyhyyden
ja sosiaalisen syrjdytymisen poistamista seké kestiviai kehitystd koskevien tavoitteiden

sisdllyttamista sithen.

— Jotkut ehdottivat, etté olisi luotava johdonmukaisempi ldhestymistapa Lissabonin prosessiin ja
talouden ja tyollisyyden suuntaviivat olisi synkronisoitava kevdén Eurooppa-neuvostossa.

Toivottiin my0s, ettd Euroopan parlamentti osallistuisi enemmaén néihin prosesseihin.

— Useat puhujat halusivat, ettd yleishyddyllisid palveluja, osuuskuntia ja voittoa

tavoittelemattomia organisaatioita tuettaisiin enemmaén.

— Toivottiin, ettd perheille annettaisiin enemman tunnustusta ja niitd tuettaisiin enemman seka

pyrittdisiin parantamaan maahanmuuttajien kohtelua.

— Monet toivoivat konkreettisia toimenpiteitd sukupuoleen ja sukupuoliseen suuntautumiseen

perustuvan syrjinndn sekd vammaisten syrjinnin poistamiseksi.

— Useat tieteellisiin tutkimuslaitoksiin yhteydessé olevat puhujat korostivat tieteen merkitysté

Euroopan talouden moottorina ja halusivat unionin tukevan enemmaén tieteen perustutkimusta.

Puheenjohtaja oli tyytyvéinen erilaisiin kannanottoihin merkittdvind panoksina valmistelukunnan
tyolle. Kommentoituaan lyhyesti joitain erityiskohtia hén pyysi ldsnéolevia nimeédmién alaa

edustavat puhujat 24. ja 25.6. pidettavéén tdysistuntoon.

Sovittiin, ettd yhteiskuntaa késittelevd ryhméa nimedisi keskuudestaan kolme edustajaa, joista kukin
kayttdisi viiden minuutin puheenvuoron. Lisidksi Mary McPhail (European Women's Lobby)
kisittelee syrjimattomyyttd ja Rita Kessler (Association Internationale de la Mutualité) taloudellis-

sosiaalisia kysymyksié.
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LIITE II
YMPARISTO

Ryhmin puheenjohtaja: Giorgos Katiforis
[Imoittautuneiden organisaatioiden maira: 14

IImoittautuneiden osanottajien méaara: 20

Kokouksen puheenjohtajana toimi valmistelukunnan puheenjohtajiston jasen Giorgos KATIFORIS.

Giorgos Katiforisin kontaktiryhmén tavoitteista ja menettelytavasta pitdmén alustuksen jélkeen
puheenvuoro annettiin ympéristdasioiden padosaston linjan A — Kestéva kehitys ja poliittiset
vilineet johtajalle David Lawrencelle, joka esitteli epévirallisesti joitain ympdristdasioiden

paddosaston hankkeita ja tavoitteita.

Témin jilkeen puheenvuoron kiyttivét seuraavien organisaatioiden edustajat: Eurogroup for
Animal Welfare, European Agricultural Convention, European Landowners Organisation, European

Women's Lobby, European Environmental Bureau.

Organisaatioiden edustajien tirkeimmit ehdotukset:

Perusoikeudet
1. Sisdllytetddan ympéristdoikeudet perusoikeuskirjaan ja muutetaan sen sanamuotoa oikeudet
luettelevaan muotoon.
2. Lisétdédn perusoikeuksiin oikeus terveellisiin elintarvikkeisiin, oikeus tietoon, oikeus
puhtaaseen ympdaristdon ja veteen, oikeus ympdaristdalan palveluihin, oikeus GMO:ista vapaisiin
elintarvikkeisiin.

3. Sisillytetddn perussopimukseen késite eldinten hyvinvoinnista.
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Unionin tehtavit
1. Siilytetddin ympéristolle ja kestéville kehitykselle tirkedt tavoitteet ja periaatteet erityisesti
EY:n perustamissopimuksen 2, 6, 174 ja 228 artiklan mukaisina.
2. Tarkistetaan maatalouspolitiikan tavoitteita saattamalla 33 artikla yhdenmukaiseksi kestavaa
kehitystd, laadukasta elintarviketuotantoa, terveyden ja ympériston suojelua, tarkoituksenmukaista
ja huomioon ottavaa maaseudun kehittdmistd koskevien vaatimusten kanssa.
3. Ei laadita mitéédn jaykk&a toimivaltaluetteloa.
4.  Kehitetddn maatalouspolitiikkaa ja maaseutupolitiikkaa rinnakkain siten, etti niihin sisdltyy
kestdvan kehityksen késite ja niissd huolehditaan biologisesta monimuotoisuudesta sekd maaperdn
ja veden hallinnoinnista, ja siirrytddn tuotantoa koskevasta tavoitteesta maaseudun kehittdmisen
tavoitteeseen.
5. Edistetddn paikallisia perinteitd ja késitydperinteitd muun muassa elintarvikkeiden alalla ja
edistetdin maaseutumatkailua.

6.  Lakkautetaan Euratomin perustamissopimus.

Viilineet
1.  Korvataan yksimielisyys midrdenemmistolla ja yhteispaatosmenettelylld ympéristoalan
padtoksissd, kuten myds muissa asioissa, muuttamalla EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan
2 kohtaa ja 99 artiklaa.
2. Tehdaddan mahdolliseksi ympéristoasioiden saattaminen Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
késiteltaviksi.
3. Sisdllytetddn perussopimukseen yleismédrdys kansalaisten laajasta, avoimesta ja oikea-
aikaisesta osallistumisesta.
4.  Laajennetaan vaatimukset avoimuudesta koskemaan kaikkia EU:n toimielimid ja elimid.
5.  Lopetetaan asioiden kédsitteleminen salassa neuvostossa, jonka istuntojen olisi oltava julkisia.
6.  Talous- ja sosiaalikomitealle ei pidd antaa mitdén ylimaérdistd asemaa kansalaisyhteiskunnan
edustajana.
7. Vahvistetaan olemassa olevia toimielimid: Parannetaan nykyisten toimielinten avoimuutta ja
demokraattisia toimintatapoja. Laajennetaan Euroopan parlamentin yhteispédatdsvaltuuksia ja

annetaan sille (rajoitettu) aloiteoikeus.

Toissijaisuus ja toimivalta

Hajautetaan maatalouspolitiikka.
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LIITE IIT

TIEDEMAAILMA

Ryhmin puheenjohtaja: Giuliano Amato
IImoittautuneiden organisaatioiden mééra: 43

[Imoittautuneiden osanottajien maaré: 65

1.  Eurooppa-valmistelukunnan varapuheenjohtaja Giuliano Amato toimi puheenjohtajana tdssa
kontaktiryhmin kokouksessa, jossa tiedemaailman ja pohdintaryhmien ("think tanks") edustajat
kokoontuivat valmistelemaan 24. ja 25.6. pidettdvda valmistelukunnan istuntoa, jossa on tarkoitus
kuulla kansalaisyhteiskuntaa. Kokoukseen oli ilmoittautunut nelisenkymmenti organisaatiota

(ks. liitteend oleva luettelo), joista kolmisenkymmenta oli tosiasiallisesti edustettuna.

2. Giuliano Amato ilmoitti heti alkuun, ettd kyseessd oli ensimméinen tapaaminen, jonka
tarkoituksena on yhteyksien luomien eri organisaatioiden vilille. Hin kannusti organisaatioita
tekemidn yhteistyota keskenéén ja jarjestiméén tyoskentelynsé itsendisesti valmistelukunnan
toiminnan aikana muun muassa ottamalla ripeésti kantaa valmistelukunnan laatimiin asiakirjoihin.

Puheenjohtaja totesi, ettd kontaktiryhmin sisélld on yksiloitdvissa viisi alaryhmai:

— tiedemaailma (yliopistot, tutkimuskeskukset, muut ad hoc -ryhmittymét)

— pohdintaryhmét ("think tanks")

— eurooppalaista tietoisuutta edistdvét liikkeet, joista useat ovat nuorten tai opiskelijoiden
muodostamia

— tieteelliseen tutkimukseen liittyvit organisaatiot

— kansalaisyhteiskunnan muut valtioista riippumattomat jarjestot, jotka edustavat erilaisia
nékokohtia (Euroopan kansalaisuutta, naisjdrjestot jne.) ja jotka osallistuvat usein myds muihin

alakohtaisiin kontaktiryhmiin.
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3.  Puheenjohtaja korosti tiedemaailman tuoman asiantuntemuksen ja kansalaisyhteiskunnan tuen
merkitystd perusteltaessa valmistelukunnan tyon lopputulosta. Nédin ollen olisi pohdittava, 24. ja
25.6. pidettivin valmistelukunnan istunnon jélkeen, kuinka vuorovaikutusta kansalaisyhteiskunnan
kanssa yleensd ja tiedemaailman ja pohdintaryhmien edustajista tarvittaessa muodostettavan
kontaktiryhmén kanssa voitaisiin jatkaa. Kontaktiryhmai voitaisiin muodostaa uudelleen
késiteltdvien asioiden pohjalta. Asiantuntijoita voitaisiin my6s kutsua puhumaan perustettuihin

tydryhmiin samalla kun valmistelukunnan keskustelufoorumi keréisi edelleen kannanottoja.

4.  Puheenjohtaja pyysi tdmén jidlkeen osanottajia esittelemdidn edustamansa organisaation tai
verkoston (esim. AGORA-verkosto tai CEPS/EPIN) ja sen tdménhetkiset ja tulevat
valmistelukunnan tyohon liittyvét toiminnat. Heilld oli my6s mahdollisuus esittéd yleisellé tasolla
ndakemyksensé valmistelukunnan toiminnasta ja valmistelukunnassa késiteltdvisti eri aiheista. Téssd

vaiheessa esille tulivat seuraavat kohdat:

— Useat osanottajat ottivat esille kysymyksen valmistelukunnan tyon lopputuloksesta ja
erityisesti menettelystd, jota noudatetaan laadittaessa perussopimus ja sithen sisdltyviastd unionin
rakenteesta. Firenzen yliopistollisen Eurooppa-instituutin edustajat palauttivat mieleen, ettd heilld
on asiantuntemusta perussopimusten uudelleenjdrjestimisen alalla, ja ilmoittivat olevansa valmiita
jatkamaan tyOskentelyddn siten, ettd ottavat huomioon valmistelukunnan tarjoamat uudet puitteet.
Erdit toiset yliopistot tai pohdintaryhmét ilmoittivat myos olevansa valmiita tdhan, erityisesti
toimielimiin tai Euroopan puolustukseen liittyvien kysymysten osalta. Puheenjohtaja muistutti

kuitenkin, ettd valmistelukunnan kdytettidvissi olevat maarirahat ovat hyvin rajalliset.
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— Osanottajat ottivat myds esille kysymyksen siitd, kuinka kansalaiset saataisiin paremmin
mukaan kidynnissé olevaan perustuslakia luovaan prosessiin. Useat kannattivat kansanddnestyksen
jérjestdmistd Euroopan tasolla hyviksynnin saamiseksi valmistelukunnan tai HVK:n tyon tuloksille
taikka kaikille eurooppalaisille ennakkoon jaettavaa kyselya siitd, mitd he odottavat Euroopan
unionilta (kuten ECOSTAT on jo tehnyt Unkarissa). Useat nuorten ryhmaét (esimerkiksi AEGEE,
Génération européenne) esittivit aloitteensa, joihin kuului muun muassa manifestin laatiminen
(kansainviliset valtiotieteiden opiskelijat Pariisista), tai halunsa lisdtd mahdollisuuksia
litkkkuvuuteen ja kielikoulutukseen. Lisdksi esitettiin ajatus siité, ettd perussopimuksissa
késiteltdisiin siitd, kuinka kansalaisyhteiskunta voisi jarjestelméllisesti osallistua Euroopan

padtoksentekoprosessiin.

— Useita toimielimiin liittyvid kysymyksia tuotiin esille koskien erityisesti tiytdntéonpanovaltaa
(komission ja neuvoston viliset suhteet), ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta tai Euroopan
julkisen talouden problematiikkaa. Jotkut halusivat, ettd neuvoston tehtévaa lainsiétijana

tasmennettdisiin ja yhteispddtdsmenettelysté tehtdisiin yleisempi.

— Tieteellistd tutkimusta harjoittavat eurooppalaiset organisaatiot palauttivat mieleen
tutkimuksen ja innovaation merkityksen eurooppalaisessa yhteiskunnassa ja sen vuorovaikutuksen
teollisen maailman kanssa. Hallitustenviliset tutkimusjérjestot (EIROForum) korostivat yhteisen
eurooppalaisen vision merkitystd. Galileo-ohjelma on esimerkki ndiden organisaatioiden (tdssa
tapauksessa Euroopan avaruusjirjeston ESAn) ja Euroopan yhteison vilisesta titviimmasta
yhteistyOstd. Yhteiso voisi olla useammin edustettuna itsenddn, esimerkiksi komission vélityksella,
eri organisaatioissa. ESAn osalta olisi ilman muuta tarpeellista, ettd perussopimuksiin liséttdisiin
maininta unionin toimivallasta avaruuspolitiikan alalla. Lopuksi painotettiin tutkijoiden ja myds
Euroopan toimielinten ja hallitustenvélisten tutkimusjérjestéjen henkiloston liikkuvuuden

tarpeellissuutta.
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— Naisjérjestot (esimerkiksi European Women's Lobby, Women citizens of Europe Network)
korostivat, ettd olisi painotettava sukupuolten vilisen tasa-arvon periaatetta muun muassa
mainitsemalla se perussopimusten johdanto-osassa tai jopa laatimalla niihin uusi osasto. Ehdotettiin
my®0s, ettd perusoikeuskirjaan liséttdisiin kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltimisen
periaatteen mukaisesti sukupuoleen perustuvan syrjinnén kieltimistd koskeva yleismédrdys, johon

kansalaiset voisivat suoraan vedota.

5.  Keskustelun paitteeksi Giuliano Amato pyysi osanottajia nimedméén ne kontaktiryhmén
jasenet, jotka kéyttdvat puheenvuoron 24. ja 25.6. pidettdvissd valmistelukunnan istunnossa. Hian
ehdotti, ettd osanottajat sopisivat tistd jdljempdnd mainituissa eri alaryhmissa ja ottaisivat
huomioon, ettd puhujien kiytettdvissd on yhteensd 25—-30 minuuttia, kuten on kansalaisyhteiskuntaa
edustavilla seitsemilld muullakin kontaktiryhmélla. Giuliano Amato ehdotti my®ds, ettd jokin

ehdokasvaltioiden organisaatio olisi edustettuna.

Tuloksena on, ettd kahdeksan henkil6é kéyttdd puheenvuoron, joten heilld on kullakin

kdytettivinddn noin 3 minuuttia:

Tiedemaailma:
— Jean-Victor Louis (AGORA ja Firenzen yliopistollinen Eurooppa-instituutti)
— Florence Deloche-Gaudez (valtiotieteilijat, Pariisi)
Pohdintaryhmiit:
— Kirsty Hughes (Centre for European Policy Studies / European Policy Institutes
Network — CEPS/EPIN)
— Stanley Crossick (European Policy Centre — EPC)
Eurooppalaiset / nuorten liikkeet:
— Pascale Joannin (Fondation Robert Schuman)
Tieteellinen tutkimus:
— Antonio Rodota (European Intergovernmental Research Organisations EIROForum)
Akateemiset naisjirjestot:
— Teresa Freixes (Women Citizens of Europe Network)
Ehdokasvaltiot:
— Karoly Lorant (Institute for Economic Analysis and Informatics, Unkari — ECOSTAT).
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LIITE IV

KANSALAISET JA TOIMIELIMET

Ryhmin puheenjohtaja: Jean-Luc Dehaene
IImoittautuneiden organisaatioiden mééri: 66

[Imoittautuneiden osanottajien mairi: 94

1.  Eurooppa-valmistelukunnan varapuheenjohtaja Jean-Luc Dehaene toimi puheenjohtajana
tassd kokouksessa, johon oli ilmoittautunut 94 osanottajaa 66:sta organisaatiosta.
Suurimmassa osassa puheenvuoroista keskityttiin toimielimia koskeviin kysymyksiin tai

kansalaisuutta ja osallistuvaa demokratiaa koskeviin kysymyksiin.

2. Toimielinten osalta puheenvuoron kiyttineet organisaatiot pyysivit muun muassa:

¢  kansalaisten kannalta selkedd ja ymmaérrettdvad Euroopan perustuslakia

¢  yhteisomenettelyn séilyttdmistd ja yksinkertaisen ja selkeén péddtoksentekojérjestelmén
kayttoonottoa

¢ ettel neuvosto olisi unionin hallitus, koska se on toimielimistd kykeneméttomin
paidtoksentekoon eikd se ole demokraattisesti vastuussa millekdén vaaleilla valitulle Euroopan
edustuslaitokselle

¢  cttd komissiosta, joka ainoana kykenee edustamaan Euroopan yhteisii etuja, tulisi uudelleen

unionin hallitus

ettd Euroopan parlamentti valitsisi komission puheenjohtajan

ettd unionin toimivaltaa talous- ja sosiaalipolitiikan alalla vahvistettaisiin

ettd unioni ottaisi tehtdvidkseen toimia yhtend globaalistumisen sdéntelijoistéd

* & o o

kansandédnestystd Euroopan tasolla tai kansallisia kansanédénestyksid Euroopan perustuslain

hyvéksymiseksi (yksi organisaatio vastusti tatd)
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* & o o

*

Kansalaisuuden ja osallistuvan demokratian osalta organisaatiot pyysivit muun muassa, etta
perussopimukseen kirjattaisiin seuraavat asiat:
kansalaisten oikeus Eurooppaa koskevaan tietoon
perusoikeuskirja
"yhteisen hyvin tavoitteleminen" kuuluu unionin perustavoitteisiin
kestdvan kehityksen periaatteet, joihin on kuuluttava taloudellinen ja sosiaalinen ulottuvuus
sekd ymparistéulottuvuus
sosiaalista vuoropuhelua vastaavan "kansalaisvuoropuhelun" jérjestiminen sddnnollisesti
tasa-arvoisen osallistumisen toteuttava demokratia
yleishyddyllisten palvelujen merkitys sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle ja Euroopan
kansalaisille
horisontaalisen toissijaisuuden periaatteet
kansalaisten oikeus osallistua Euroopan péddtosten valmistelun ja tdytdntoonpanon kaikkiin
vaiheisiin muun muassa kuulemalla heitd todellisen kumppanuuden puitteissa ja arvioimalla
yhdessé poliittisia tuloksia
eurooppalaista yhdistymista koskeva perussdianto
voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden (osuuskunnat, keskindiset yhtiot, yhdistykset)
aseman tunnustaminen

Lisédksi pyydettiin, ettd yhtdiltd perusoikeuskirjaan liséttiisiin uskonnonvapaus ja

toisaalta vahvistettaisiin rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevaa 13 artiklaa.

Kokouksen péétteeksi seuraavat henkilot nimettiin puhujiksi tdysistuntoon:
Fernand HERMAN (Federalist Voice)

Alison WESTON (JEF — Europe)

Charlotte ROFFIAEN (A.C.N. — Forum de la Société civile)

Maria MIGUEL SIERRA (European Network Against Racism)

Pawel KRZECZUNOWICZ (Puolan valtioista riippumattomien jarjestdjen toimisto

Brysselissa).
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LIITE V
ALUEET JA PAIKALLISYHTEISOT

Ryhmin puheenjohtaja: Ana Palacio
[Imoittautuneiden eurooppalaisten organisaatioiden mééra: 18
IImoittautuneiden kansallisten organisaatioiden tai yhteis6jen madra: 138

[Imoittautuneiden osanottajien madra: 187

Kokouksen puheenjohtajana toimi valmistelukunnan puheenjohtajiston jasen Ana PALACIO.
Ensimmaisend puhujana oli alueiden komitean ensimmaéinen varapuheenjohtaja Eduardo
ZAPLANA. Keskustelun aluksi kannanoton keskustelufoorumiin lahetténeilld alueellisia ja
paikallisia yhteis6jd edustavilla eurooppalaisilla organisaatioilla oli mahdollisuus esitelld

toimintaansa.

A. Organisaatioiden yksimielisyyden saaneet ehdotukset

Organisaatiot Kiittiviit Ana PALACIOta tdimén kontaktiryhmén perustamisesta ja toivoivat
yksimielisesti, ettd ryhma voisi jarjestdd saéinnollisesti kokouksia aina valmistelukunnan
toiminnan péadttymiseen saakka. Liséksi ne haluavat valmistelukunnan perustavan tyéryhmén

erityisesti alueellisia ja paikallisia yhteis6ja koskevia kysymyksid varten.

Alueelliset ja paikalliset hallitukset, jotka on valittu yleisilld vaaleilla, muistuttivat olevansa osa

unionin hallitusjérjestelméa ja ettd yhteison lainsdddédnnon soveltaminen kuuluu useimmiten niille.

Perusoikeudet

1. Perusoikeuskirja ja erityisesti sen johdanto-osa sisdllytetddn perussopimukseen.

2. Alueet ja paikallisyhteisot otetaan huomioon EY:n perustamissopimuksen 6 artiklassa.

3. Perussopimukseen sisdllytetddn (myohemmin méériteltivien menettelyjen mukaisesti) takeet
paikallisdemokratialle, joka on eurooppalaisten yhteisti perinto, erityisesti sisdllyttdmalla
perussopimukseen kaikissa ehdokasvaltioissa ja suurimmassa osassa jasenvaltioita jo

allekirjoitettu ja ratifioitu Euroopan neuvoston peruskirja paikallisesta itsehallinnosta.
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Unionin tehtivit

Haluavat perustuslain luonteisen perussopimuksen, jossa selvennetdin ja tismennetidin
unionin tehtivit.

Unionin tavoitteiden osalta kiinnittévét erityistd huomiota taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden varmistamiseen.

Haluavat oikeudellisen vélineen, jolla edistetddn paikallisyhteisdjen rajat ylittdvéda yhteistyota
EU:ssa ja EU:n ulkorajoilla.

Haluavat perussopimukseen unionin syrjdisimmille alueille positiivisen erityiskohtelun.

Vilineet

Kaikki haluavat, ettd luovutaan liian yksityiskohtaisesta lainsddddnnosté, joka alueellisten ja
paikallisten yhteisdjen on sitten pantava tiytdntoon (esim. Ruotsissa yhteison lainsdddannon
taytdntdonpanosta 60—70 prosenttia kuuluu kuntien tehtiviin).

Kaikki haluavat, ettd Itdvallan nykyisen, erinomaisen kdytdnnon mukaisesti
lainsdddantoprosessin hyvin varhaisessa vaiheessa jarjestettdisiin automaattisesti kuuleminen
(ex-ante) toimielinten ja alueellisten ja paikallisten yhteis6jen todellisen kumppanuuden
hengessd. Kuuleminen olisi perussopimuksessa tehtiva pakolliseksi, kun kyseesséd ovat
politiikat, joilla on voimakasta alueellista tai paikallista vaikutusta, samoin kuin, jos ne
vaikuttavat alueiden ja kaupunkien rahoitukseen. Liséksi kuulemista koskevilla sddanngilla
olisi taattava avoimuus ja kdyténtdjen tasapuolisuus.

Osanottajat pitivat vihreiden tai valkoisten kirjojen kautta tapahtuvaa kuulemista
riittdmattoména ja halusivat, ettd hyvéan hallintotavan periaatteet kirjattaisiin

perussopimukseen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Toissijaisuus ja toimivalta

Haluavat, ettd SEU:n 1 artiklassa esitetty tavoite "mahdollisimman 14helld kansalaisia"
toteutuisi viimeinkin todellisuudessa.

Haluavat todellisen toissijaisuuden, jossa olisi tunnustettava Euroopassa vallitsevat nelji
hallitustasoa eli Euroopan, kansallinen, alueellinen ja paikallinen taso.

Haluavat, ettd EY:n perustamissopimuksen 5 artiklaa muutetaan alueellisten ja paikallisten
yhteisdjen tunnustamiseksi jisenvaltioiden sisdisid rakenteita kunnioittaen.

Haluavat, ettd vilpitontd yhteistyotd koskevaa EY:n perustamissopimuksen 10 artiklaa
muutetaan, koska sité olisi sovellettava my0s alueellisiin ja paikallisiin yhteisoihin.

Pitivit hyvin tirkeiin, ettd otetaan kdyttoon ennakkoarviointia ja jilkikdteen tapahtuvaa
arviointia koskeva jdrjestelma, koska toimivallasta ei ole olemassa tdsméllisté luetteloa, ja
katsovat, ettd paras tae toissijaisuuden hyvélle valvonnalle on esitetty jdljempani 15 kohdassa.
Haluavat, ettd perussopimuksessa tunnustetaan Saksan perustuslaissa tunnettu
"yhteenkuuluvuuden periaate", jonka mukaan Euroopan lainsdétdjén on vastattava
paatostensd rahoitusvaikutuksista tai, mikéli paikallisyhteisdjen tehtdvéné on panna paiatokset
taytantoon, kuten asian laita usein on, annettava niille keinot tdhan (esim. Lissabonin
Eurooppa-neuvosto julisti, ettd jokaisella koululla on oltava yhteydet Internetiin, minka

kustannukset ovat jddneet kuntien kannettaviksi).

Alueiden komiteaa koskevat pyynnot

Alueiden komitean tunnustaminen yhdeksi unionin toimielimisti (kdytdnndsséd tunnustetaan
oikeus nostaa kanne tuomioistuimessa etujensa puolustamiseksi).
Alueiden komitean kokoonpanon saattaminen tasapainoon, koska joissain valtuuskunnissa

paikallinen taso on aliedustettuna.
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15.

16.

17

18.
19.

Lainsdiddintovaltaa omaavien alueiden erityispyynnot

Lainsdddédntdvaltaa omaaville alueille annetaan yksildvalitusoikeus Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa (laillisuusvalvontaa koskeva kanne).

Vihintddnkin kanneoikeus alueiden komitean kautta (on huomattava, ettd Euroopan
parlamentille on annettu kantajakelpoisuus Nizzan sopimuksessa).

Lainsdadéntdvaltaa omaaville alueille annetaan erityisasema perussopimuksessa tai
LAMASSOURE-ehdotus alueista "unionin kumppaneina".

Alueellisten luottamuselinten osallistuminen Cosaciin.

Alueellisten ministerien osallistuminen neuvoston tydskentelyyn EY:n perustamissopimuksen

203 artiklan nojalla.

Organisaatioiden nimeiminen puhujiksi tiysistuntoon:

Euroopan alueiden liitto (AER)

Euroopan raja-alueiden yhdistys (AEBR)

Conférence des Régions Périphériques et Maritimes de 1'Europe
Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto (CEMR)

EUROCITIES.
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LIITE VI

IHMISOIKEUDET

Puheenjohtaja: Antonio Vitorino

[Imoittautuneiden osanottajien médrd: 94 (64 organisaatiota)

1.  Komission jisenen Antonio Vitorinon vetdimdssd kontaktiryhméssé kasiteltiin useita eri
asioita, muun muassa unionin sisdisiin ja ulkoisiin politiikkoihin liittyvia
ihmisoikeusndkdkohtia. Kokouksen osanottajiksi oli rekisterditynyt 64 organisaatiota
(94 henkilod). Jotkut osallistuneista organisaatioista edustavat laajempaa kansainvélista

organisaatioiden verkostoa.

2. Kaikki osanottajat korostivat sitd, ettd Euroopan unioni on arvojen unioni ja etti ndiden
arvojen suojeleminen ja edistiminen on asetettava keskeiseen asemaan unionin siséisissé ja
ulkoisissa politiikoissa. Yleisesti tunnustettiin myos, ettd toimielinten avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden lisddminen, sukupuolten vilisen tasa-arvon ottaminen paremmin
huomioon EY:n perustamissopimuksessa ja unionin politiikoissa seké tehostettu vuoropuhelu
kansalaisyhteiskunnan kanssa ovat erittdin tarkedssé asemassa, kun ihmisoikeuksia toteutetaan

kdytdnnossa.

3. Mité tulee ihmisoikeuksiin Euroopan unionissa, suuri enemmistd puhujista kannatti
perusoikeuskirjan sisdllyttimisti perussopimuksiin, jotta siitd tehtdisiin oikeudellisesti sitova.
Monet heistd katsoivat, ettd perusoikeuskirjan tekstid olisi muutettava tiettyjen oikeuksien
lisddmiseksi siithen tai niiden vahvistamiseksi ja ettd valmistelukunnan olisi kdsiteltava tita
asiaa. Toiset mainitsivat perusoikeuskirjan uudelleen késittelyyn liittyvén riskin, ettd tekstistd
voi tulla heikompi, ja ehdottivat, ettd tekstin tarkistaminen sen perussopimuksiin

sisdllyttdmisen jdlkeen tehtdisiin mahdolliseksi.
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4.  Oikeuksien luetteleminen ei riitd, ja monet puhujat olivat sitd mieltd, ettd oikeuksien
tosiasiallinen suojelu riippuu tehokkaista tdytdntoonpano- ja valvontamenettelyistd sekd siité,
ettd ihmisoikeudet otetaan huomioon kaikissa EU:n politiikoissa. Tédsséd yhteydessd erdit
haluaisivat, ettd yhteis6jen tuomioistuimen toimivaltaa laajennettaisiin etenkin nykyisen
kolmannen pilarin alalla. Useat osanottajat suosittelivat, ettd unioni liittyisi Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (sekd muihin kansainvélisiin ihmisoikeusasiakirjoihin kuten

uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan).

5. Ulkoisen ulottuvuuden osalta useat puhujat toivoivat aktiivista ja johdonmukaista
ihmisoikeuspolitiikkaa, joka perustuisi perusoikeuksien yleismaailmallisuuden ja
jakamattomuuden periaatteisiin. Kansainvélisten ihmisoikeusnormien olisi ohjattava unionin

suhteita kolmansiin maihin.

Erdét osanottajat katsoivat, ettd olisi kiinnitettdvé asianmukaista huomiota sosiaalisiin, taloudellisiin
ja kulttuuriin liittyviin oikeuksiin ja ettd néité oikeuksia olisi vahvistettava sekd unionin

lainsdddanndssa ettd sen politiikoissa.
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LIITE VII

KEHITYS

Puheenjohtaja: Henning Christophersen
Rinnakkaispuheenjohtajat: Anne Van Lancker, Lord Tomlinson, Kimmo Kiljunen

[Imoittautuneiden osanottajien médra: 42 (29 organisaatiota)

. Kaikki osanottajat pitivét hyvédni ajatusta kansalaisyhteiskunnan kuulemisesta
kontaktiryhmien ja tdysistunnon vélitykselld. Jotkut osanottajat mainitsivat, ettd vuoropuhelu
kansalaisyhteiskunnan kanssa olisi institutionalisoitava, mutta toiset varoittivat siitd, ettd tima
voisi hidastaa pditoksentekoprosessia, miti olisi pyrittdva vilttimain.

. EU:n ulkopolitiikkaa olisi vahvistettava ja kehitysyhteisty0 olisi yhdistettédva ulkopolitiikan
tavoitteiden kanssa politiikan tavoitteiden, padtoksentekoprosessin ja
taytantoonpanomenettelyjen osalta, jotta kehitysyhteistyopolitiikka tunnustettaisiin
selvemmin yhdeksi EU:n ulkopolitiikan osaksi.

. Olisi varmistettava muiden EU:n politiikkojen johdonmukaisuus EU:n kehitystavoitteiden
kanssa.

. Kehitysyhteistyoneuvosto olisi lakkautettava, mutta ei vield tésséd vaiheessa.

. Koyhyyden poistamisesta olisi tehtdvd uudessa perussopimuksessa yksi tdrkeimmisté
painopisteista.

. Sosiaalisia ndkokulmia olisi korostettava voimakkaammin sekd EU:n ulkoisessa ettd
sisdisessd ulottuvuudessa.

. EU:n kehitysyhteistydpolitiitkassa demokratialla ja ihmisoikeuksien kunnioittamisella tulisi
aina olla keskeinen asema.

. Euroopan kehitysrahasto olisi sisdllytettdva yhteison talousarvioon ja sen osalta olisi
noudatettava samoja menettelyjd kuin EU:n muussa kehitysavussa.

. Perusoikeuskirja olisi sisdllytettdvd perussopimukseen.
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. Kaikki osanottajat olivat tyytyviisid sithen, ettd ehdokasvaltiot osallistuvat valmistelukunnan
tyohon. Ehdokasvaltioiden ldsndolo luo uuden tilanteen, koska niiden tulotaso ja
kehitysyhteistyopolitiikka ovat kehittyméttomédmpiéd kuin EU:n. Téma tulee kuitenkin ajan
kuluessa muuttumaan, koska liittymistd valmisteleva politiikka auttaa niitd myos rakentamaan
kehitysyhteistyopolitiikkaansa.

. Olisi keskityttdvd miesten ja naisten tasa-arvoiseen kohteluun ja yhtéldisiin mahdollisuuksiin.

. Puheenjohtaja ja rinnakkaispuheenjohtajat ilmoittivat olevansa halukkaita jatkamaan
vuoropuhelua siten, ettd kontaktiryhmén jasenet toimittaisivat kannanottoja ja erityisesti esille

otettuihin asioihin liittyvid erityisid ja konkreettisia ehdotuksia.
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LIITE VIIT

KULTTUURI

Ryhmin puheenjohtaja: Alojz Peterle
IImoittautuneiden organisaatioiden mééra: 53

IImoittautuneiden osanottajien méaaré: 71

1.  Eurooppa-valmistelukunnan puheenjohtajiston jasen Alojz Peterle toimi Euroopan
parlamentin tiloissa Brysselissd 12.6. kulttuurialalla toimiville kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille jarjestetyn kuulemistilaisuuden ("kontaktiryhma") puheenjohtajana. Hiantd avustivat
valmistelukunnan varsinainen jisen Hans van Mierlo ja sijainen Inese Birzniece.
Kuulemistilaisuuteen osallistuivat kokoaan tai osittain myds varsinainen jdsen René Van der Linden

ja puheenjohtajiston jasen Ana Palacio. Valmistelukunnan sihteeristo hoiti sihteeriston tehtavit.

2.  Téhéan kuulemistilaisuuteen oli ilmoittautunut 53 organisaatiota (ks. liitteené oleva
osallistujaluettelo). Kuulemistilaisuudessa edustettuina olevien organisaatioiden ja valtioista
riippumattomien jérjestdjen moninaisuuden huomioon ottamiseksi késiteltiin viittd eri aihepiirid:
— taiteet ja kulttuuriperintd

— kulttuurialan yhteistyo

— kielet ja vihemmistot

— kirkot ja uskonnolliset yhdistykset

— koulutus.

3.  Puheenjohtaja pyysi avauspuheenvuorossaan organisaatioita ja valtioista riippumattomia
jérjestoja esittimadn nikemyksensd Laekenin julistuksessa olevista aiheista ja kysymyksistd samoin
kuin niistd, joita késiteltiin valmistelukunnan ensimmaisissi istunnoissa. Vaikka puheenvuoroista ei

ole tarpeen laatia tdydellistd selostusta, seuraavat kohdat voidaan mainita:
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— Yleisesti ottaen unionin kulttuurialalla toteuttamia toimia pidettiin riittiméttdmind. Euroopan
tason toiminta ei aiheuta haittaa kansallisella tasolla tehdyille pdétoksille vaan tdydentda niitd. Olisi
edistettdva toimia, jotka lisddvét Euroopan kulttuurien yhteenkuuluvuuden tunnetta.

— Useat puhujat halusivat, ettd perusoikeuskirja sisdllytettdisiin perussopimukseen. Jotkut
ehdottivat, ettd tdssd yhteydessd sitd muutettaisiin siten, ettd siithen lisdttdisiin viittaus oikeudesta
kulttuuriin tai maininta niistd henkisista tai kulttuuriarvoista, jotka ovat Euroopan rakentamisen
perustana.

— Useat puhujat toivoivat, ettd kulttuuria koskevat perussopimuksen maaraykset (151 artikla)
sdilytettdisiin ja niitd koskevat paitokset tehtdisiin madrdenemmistolld (eikéd kuten nykydin
yksimielisesti yhteispddtosmenettelyssd Euroopan parlamentin kanssa). Useat puhujat totesivat, ettid
tarkeimmaét unionin kulttuurialalla toteuttamat toimenpiteet on usein perustettu jollekin muulle
oikeusperustalle kuin 151 artiklalle, puhujien mukaan, jotta artiklan sisdltimé& vaatimusta
yksimielisyydesté ei ole tarvinnut ottaa huomioon. Jotkut puhujat ilmaisivat kannattavansa
perussopimuksiin liitettyd pdytékirjaa jisenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta ja
tamén poytakirjan sdilyttdmista.

— Useat puhujat pahoittelivat sitd, ettd kulttuuriomaisuuden erityisluonnetta ei ole riittdvéasti
otettu huomioon Euroopan sopimuksissa. Kulttuuriomaisuutta ei voida pitdd tavallisena
kauppatavarana, vaan sen olisi nautittava erityiskohtelusta etenkin elokuvateollisuudelle
myOnnettdvia valtiontukea koskevien sdéntdjen osalta.

— Kirkkoja tai uskonnollisia yhteisdjd edustavat puhujat pitivit Amsterdamin sopimuksen
liitteend olevaa julistusta n:o 11 kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten jérjestojen asemasta tirkednéd. He
katsoivat lisdksi, ettd Eurooppaa yhdistivit ja Euroopan periaatteissa havaittavissa olevat arvot
(rauha, vapaus, ihmisarvo, solidaarisuus, demokratia) johtuvat pitkilti Euroopan uskontoperinteesta,
erityisesti kristinuskosta. Tétd perintdd ja yhteyttd ei pidd unohtaa, vaan niiden pitiisi esiintyd
Euroopan teksteissd. Yksi puhujista otti kuitenkin esiin sen, ettd viestostd yhi suurempi osa ei endd
kuulu tdimén uskontoperinteen piiriin ja sen mainitseminen voi johtaa siihen, etti viesto jactaan

uskoviin ja ei-uskoviin.
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— Useat puhujat muistuttivat Euroopan unionissa olevista kieli- tai kulttuurivihemmistoista.

Niiden asema olisi tunnustettava ja niiden kehitysté olisi tuettava.

4.  Puheenvuorojen ja keskustelujen péétteeksi puheenjohtaja muistutti, ettd valmistelukunnan
24. ja 25.6. pidettidvin istunnon padasiana on kansalaisyhteiskunnan kuuleminen. Kulttuurialan
organisaatioilla olisi 25-30 minuuttia aikaa esitelld nikemyksensd, minka jélkeen kaytdisiin
samanpituinen keskustelu valmistelukunnan jasenten kanssa. Puheenjohtaja pyysi ldsniolevia
organisaatioita ilmoittamaan hénelle, kuinka ne aikovat kéyttdd timén puheajan. Lyhyen
neuvottelun jilkeen pditettiin seuraavista jarjestelyista:

—  kulttuurialan yhteistyo, taiteet ja kulttuuriperintd, koulutus: 10 minuuttia, jotka von des
Gablentz (Europa Nostra) ja Frédérique Chabaud (European Forum for the Arts and Heritage)
jakavat keskenddn

— kirkot ja uskonnot: 10 minuuttia, Keith Jenkins (Conference of European Churches)

— kielet ja vihemmistot: 5 minuuttia.

Pitdessddn puheenvuoronsa valmistelukunnassa jokaista puhujaa pyydetddn ottamaan huomioon

ehdotukset, jotka osanottajat ovat tehneet puheen siséllosta.
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