EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 17. kesikuuta 2002 (21.06)

SIHTEERISTO (OR. en)
CONYV 112/02
SAATE
Léhettdja: Sihteeristo
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Yhteenveto kansalaisfoorumin osallistujien kannanotoista

Kansalaisyhteiskuntaa kasittelevin 24. ja 25.6. pidettdvén tdysistunnon valmistelemiseksi
valmistelukunnan jésenille toimitetaan ohessa yhteenveto kansalaisfoorumin osallistujien

kannanotoista valmistelukunnan avajaisistunnon ja 7.6.2002 véliseni aikana.
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LIITE

YHTEENVETO KANSALAISFOORUMIN OSALLISTUJIEN KANNANOTOISTA

Johdanto

1. Laekenin julistuksella, jolla perustettiin Euroopan tulevaisuutta késittelevd valmistelukunta,
perustettiin myds keskustelufoorumi, jonka vilitykselld kansalaisyhteiskuntaa edustavat
jérjestot voivat kannanotoillaan ottaa osaa laajempaan keskusteluun. Keskustelufoorumin
muotona on jisennelty verkosto, jolla on oma WW W-sivusto, johon jérjestot voivat
rekisterdityd ja ldhettdd kannanottojaan. Se on toiminut helmikuun lopussa pidetysti

valmistelukunnan avajaisistunnosta ldhtien.

2. Téhin mennesséd 160 jarjestdd on rekisterditynyt ja osallistunut keskusteluun. Keskiméérin on
tehty noin kahdeksan rekisterditymistd viikossa, mutta viime viikkoina tahti on kiihtynyt
nopeasti, silld jarjest6jd on pyydetty toimimaan ajoissa voidakseen osallistua kesidkuun toiseen

taysistuntoon.

3. 160 rekisterditynyttd jarjestod edustavat kansalaisyhteiskunnan laajaa poikkileikkausta.

Suurimmalla osalla niistd on Euroopan laajuisia kiinnostuksen kohteita, vaikka joukossa on

myd6s monia kansallisia jérjestojd, jotka ovat halunneet rekisterdityd. Kansallisten jérjestdjen
valikoima on melko epétasainen, silld jotkin jdsenvaltiot eivit ole ollenkaan edustettuina ja

mukana on vain vihdinen méérd ehdokasmaista perdisin olevia jarjestoja.
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4.  Foorumi jakaantuu neljdén ryhmaiin, joista jarjestja pyydetddn valitsemaan sopivin

rekisterdityessddn. 160 jirjeston jakautuminen ryhmiin on seuraavanlainen:

poliittinen tai julkinen taho (mukaan lukien alueellinen taso) 17
sosioekonominen taho (tyomarkkinaosapuolet, ammattiryhmét jne.) 16
akateeminen taho tai pohdintaryhma 28
kansalaisyhteiskunta, valtioista riippumattomat ja aatteelliset jarjestdt ja muut 9
YHTEENSA 160

5. Jokaista jérjestod pyydetddn laatimaan kannanotto ja yhden sivun mittainen tiivistelma.

Molemmat ldhetetdin WW W-sivustoon. Kannanottojen suuren méérén ja vaihtelevuuden
vuoksi tima niistd tehty yhteenveto ei ole kaikenkattava. Sen tarkoituksena on pikemminkin
erottaa joukosta muutamia pédaiheita ja merkittdvimpid huolenaiheita, jotka kuvastuvat
foorumin kannanottojen siséllostd kokonaisuudessaan. Yhteenvedon on maird antaa
valmistelukunnan jésenille yleisndkemys kansalaisfoorumista ja auttaa siten
kansalaisyhteiskuntaa osallistumaan valmistelukunnan tyohon. Niité, jotka haluavat saada
kokonaisvaltaisen kisityksen foorumista, pyydetdédn tutustumaan WWW-sivustolta 16ytyviin

kannanottoihin.

6.  Kannanottojen suuren maardn vuoksi foorumista ei voida tehda siséllollisid johtopddtoksia,
mutta tiettyjen aiheiden voidaan havaita toistuvan monissa niistd. Ensimmaéisené voidaan

mainita toive ndhdi Euroopan unionin toimivan ldhempéni niiti, joita se haluaa palvella.

Téma tarkoittaa sekd padtostentekoa tarkoituksenmukaisella tasolla ettd sen varmistamista,
ettd EU:n kansalaiset voisivat enemmaén osallistua padtosten tekemiseen riippumatta tasosta,

jolla ne tehddén. Toiseksi liittyen ensimmaéiseen kohtaan tulee pyrkimys lisété

kansalaisyhteiskunnan osallistumista eurooppalaiseen paatoksentekoprosessiin sen

muodostavien jdrjestdjen kautta ja tunnustaa sen erityinen asema perussopimuksessa.

Kolmanneksi painotetaan voimakkaasti, ettd EU:n tulee sekd kunnioittaa perusoikeuksia
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sellaisina kuin ne nykydan méaéritellddn ettd tarpeen tullen laajentaa niitd. Monet jarjestot
uskovat, ettd tdimé voidaan saavuttaa tidysin vain siséllyttimalla perusoikeuskirja
perussopimukseen. Neljanneksi kaikki alakohtaiset eturyhmat korostavat erityisesti tehokasta

ja legitiimid paatoksentekoa, mikd usein vaatii siirtymistd midrdenemmistopadtoksiin ja

yhteispadtosmenettelyn soveltamista kullakin kyseessé olevalla politiikan alalla.

7. Naéiden laajojen aihealueiden liséksi on otettu esiin monia muita asioita. Naitd késitellddn
seuraavaksi jaettuina neljdn ryhmin mukaan, jotka ovat jossakin méérin mielivaltaisia, vaikka
ne luotiin foorumin hallinnan helpottamiseksi, silld on jirjestdjd, jotka eivit sovi selvasti

mihinkdin ryhméén (téstd johtuu neljannen tai "muiden" ryhmén valinneiden suuri mééri).

Poliittinen tai julkinen taho

8. Suurin osa tdmin otsikon alle rekisterdityneistd jarjestoistd edustaa alueellisia tai paikallisia
jérjestdjd. Tastd syystd suuri osa niiden kannanottojen sisdllosti liittyy alueellisten elimien
rooliin ja asemaan Euroopan unionissa. Jotkut ottavat 1ahtokohdaksi sen, etté
perussopimuksessa tulisi tunnustaa kansalaisten oikeus paikallisdemokratiaan, mika
toteutettaisiin mahdollisesti siséllyttiméalla Euroopan neuvoston paikallista itsehallintoa
kisitteleva peruskirja perussopimukseen. Monet odottavat myds Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 1 artiklan paikallista demokratiaa koskevien méérdysten konkreettista
taytantoonpanoa, mikd edellyttdd, ettd padtokset tehdddn mahdollisimman l4helld kansalaista
ja my0s etenkin niiden lainsddddnnon kohtien yksinkertaistamista, jotka edellyttévit
alueellisen tason tdytdntdonpanoa (ja vaativat siis alueellisten ja paikallisten viranomaisten

erittdin tiivistd osallistumista kaikkiin lainsdddantoprosessin vaiheisiin).

9.  Jotkut vaativat neljin eri hallintotason eli eurooppalaisen, kansallisen, alueellisen ja
paikallisen tason selkedd tunnustamista. Toiset haluavat alueiden ja paikallisviranomaisten
roolin nimenomaista tunnustamista perussopimuksessa, ja monet ovat sitd mieltd, ettd niin
kauan kuin tehtdvénjaosta ei ole yksityiskohtaista luetteloa, on tarpeen perustaa tehokas

jérjestelmd valvomaan toissijaisuusperiaatteen soveltamista (seki etu- ettd jélkikéteen).
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10. Useissa kannanotoissa viitataan tarpeeseen seurata paremmin Euroopan tasolla tehtyjen
paétosten taloudellisia vaikutuksia alueellisiin paatoksentekoelimiin. Joissakin tapauksissa
vaaditaan lainsdddédntdvaltaa kayttiville alueille oikeutta saattaa asioita késiteltdviaksi
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimeen, niiden nimenomaista tunnustamista
perussopimuksessa ja oikeutta osallistua kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin

vilisen yhteistydelimen (Cosacin) toimintaan.

Sosioekonominen taho

11.  Suhteellisen pieni mééra jirjestdjd on rekisterditynyt tdhdn ryhméén. Yleensd ne edustavat

tyontekijoiden etuja tai erityisid talouden aloja, kuten osuuskuntia ja julkisia palveluita.

12.  Monet néistd jarjestoistd ajavat parempaa tasapainoa talouspolitiikan ja sosiaalisten
tavoitteiden vilille. Vaaditaan joidenkin eurooppalaisen yhteiskuntamallin ydintekijéiden,
kuten esimerkiksi tdystyollisyyden tavoittelun, siséllyttdmista selvasti perussopimukseen.
Jotkin jdrjestot vaativat enemman painoarvoa osuuskuntasektorille ja yleisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen alalle. Vaaditaan tyomarkkinaosapuolten vilistd institutionalisoitua
vuoropuhelua, johon siséltyisi osallistujien mééran kasvattaminen edustavuuden lisddmiseksi.
On otettu myos esiin kysymys suuremmasta tyontekijoiden osallistumisesta. Monet jirjestot
ehdottavat perusoikeuskirjan siséllyttdmistd perussopimukseen sosiaalisten perusoikeuksien

laajemman tunnustamisen edistdmiseksi.

Akateeminen taho tai pohdintaryhméi

13. Akateemisten laitosten ja pohdintaryhmien osallistuminen kansalaisfoorumiin on vilttimatta
melko erilaatuista kuin monien kansalaisjérjestojen. Monet niiden ehdotuksista eivit

valttimattd hyodytd minkddn tietyn eturyhmin asiaa vaan vievét pikemminkin eteen pdin
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14.

laajempaa, Euroopan unionin tulevaa rakennetta koskevaa keskustelua. Monissa on
hahmoteltu tulevan perustuslain mahdollisia malleja; on muun muassa ehdotettu, miten
yhteisot ja unioni voitaisiin yhdistié ja miten pilarirakennetta voitaisiin mukauttaa. Monet
ovat kisitelleet yksittdisid aiheita, joita valmistelukunta on jo tarkastellut (esimerkiksi

toimivallanjakoa).

Monet opiskelijaryhmét ovat laatineet ehdotuksen Euroopan perustuslaiksi tai jonkinlaisen
manifestin. Monet pohdintaryhmét ovat esittdneet ajatuksia tulevista institutionaalisista
jarjestelyistd, muiden muassa yksityiskohtaisia ehdotuksia komission puheenjohtajan
valinnasta ja YUTP:n korkean edustajan tulevasta roolista. Ajatus yhteisesté kielestd on otettu
esiin, kuten myos mahdollisuus luoda alueellisia unioneja, jotka voisivat toimia EU:n

sisdisind ryhmind. Vaaditaan my0s suurempaa avoimuutta lobbauskéytantoihin.

Kansalaisyhteiskunta, valtioista riippumattomat ja aatteelliset jarjestot ja muut

15.

16.

Ehdottomasti suurin osa jérjestoistd on rekisterditynyt tdhdn ryhméén. Tdmén vuoksi aiheiden

valikoima on laaja. Voidaan kuitenkin tunnistaa useita selvid kiinnostuksen kohteita.

Monet sosiaalisektorin jarjestdt ovat rekisterdityneet tdhidn ryhméaédn. Useat niiden
huolenaiheista menevit pééllekkdin sosioekonomisessa ryhméssa esitettyjen kanssa (ks.
edelld). Mukana on kuitenkin myos jérjestdjd, jotka ovat erityisen kiinnostuneita sukupuolten
tasa-arvosta ja perheiden tukemisesta. On havaittavissa pyrkimys aktiivisempaan tasa-
arvopolitiikkaan, my0s sukupuolikysymyksen valtavirtaistamiseen kaikilla tarkeimmilla
politiikan alueilla. Monet jérjestot haluaisivat painottaa enemman inhimilliseen kehitykseen
pyrkivad politiikkaa, kuten perheiden tukemista ja koyhyyden torjumista. Jotkut viittaavat
avoimen koordinoinnin lisddntyviin kiyttoon sosiaalisektorilla ja pyytivit, ettd se
tunnustettaisiin virallisesti perussopimuksessa. Monissa kannanotoissa pyydetidin unionia
tunnustamaan selkedsti suuremman sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoite. Vaaditaan

yhtendisempéd ja kestavampad yhteistd maatalouspolitiikkaa.
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17. On useita jirjestdjd, jotka ovat kiinnostuneita kehitysalasta. Monet niisti korostavat, ettd on
tarkedd asettaa kehityspolitiikka ja koyhyyden poistaminen ulkopolitiikan ytimeen, ja ne
haluavat sdilyttdd erillisen kehitysasioiden organisatorisen rakenteen sekéd komissiossa etté
neuvostossa. Jotkut vaativat, ettd perussopimuksia muutettaisiin kehityspolitiikan keskeisen
roolin tuomiseksi paremmin esiin ja oikeusperustan luomiseksi kansalaisyhteiskunnan kanssa
kaytavaa keskustelua varten. On esitetty, ettd Euroopan kehitysrahasto liitettdisiin yhteison
talousarvioon ja ettd kehityspolitiikasta tulisi yhteison ja jisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan

kuuluva asia.

18. Monet ympdristdalan jérjestot toivovat ymparistonsuojelun ja kestidvan kehityksen

merkityksen selvempdi tunnustamista. Erityisesti mainitaan kestidvan kehityksen parempi
huomioiminen yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessa,
madrdenemmistopaddtosten ja yhteispddtosmenettelyn ulottaminen ympéristopaatoksiin
(etenkin EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 2 kohdan osalta) ja ympéristdoikeuksien

siséllyttdiminen perusoikeuskirjaan.

19. Tahén ryhmidn kuuluu my6s ihmisoikeuksien alalla toimivien jarjestdjen kannanottoja.

Yleensé ottaen ndma jérjestot pyrkivit siithen, ettd ihmisoikeuskysymys sdilyisi kaikkien
politiikkojen keskeisend osatekijéni ja ettd sen painoarvo yha kasvaisi. Useimmat esittavét
perusoikeuskirjan sisdllyttimistd perussopimukseen, ja monien mielestd tahin tulisi liittya
perusoikeuskirjan jonkinlainen vahvistaminen. Jotkut haluaisivat parempia sddnnoksia
sukupuolten vilisen tasa-arvon, lapsen oikeuksien ja perheen sekd vammaisten suojelun

varmistamiseksi.

20. Useat kulttuurialan jérjestot toimittivat tihdn ryhmééan kuuluvia kannanottoja. Ne ajavat
paljon voimakkaampaa kulttuurin huomioimista tulevassa Euroopan unionissa,
voimakkaampaa sitoutumista EY:n perustamissopimuksen 151 artiklan nykyisiin mairéyksiin
ja paitoksentekoa madrdenemmistopadtoksilla ja yhteispddtosmenettelylld. Monet haluavat
koulutuksen monimuotoisuuden seké tasa-arvoisen koulutukseen pddsyn virallista
tunnustamista perussopimuksessa. Toivotaan myds erillistd oikeusperustaa urheilun

tukemiselle.
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21.

22.

Useat uskonnolliset jérjestot esittivit, ettd tulevaan perustuslainomaiseen sopimukseen
kuuluisi hengellinen elementti, jossa selkedsti tunnustettaisiin Euroopan uskonnollinen ja
hengellinen perintd. Monet tahtoisivat myds, ettd julistus nro 11 kirkkojen aseman

kunnioittamisesta sisdllytettdisiin perussopimukseen.

Monet kansalaisia edustavat jirjestot ovat lahettdneet tahdn ryhméédn kannanottoja. Ne ajavat
yleensa ottaen suurempaa avoimuutta EU:n toiminnassa ja yksittéisten kansalaisten
osallistumisen lisdédmistd mahdollisimman paljon uutta teknologiaa hyviksi kdyttden. Monet
esittdvit yhteistd kansanddnestysté tai kansallisten kansanddnestysten takaamista

perustamissopimuksesta, johon valmistelukunnan tydskentelyn niiden mielesti tulisi padtya.

On myos kannanottoja useilta eri poliittisilta puolueilta samoin kuin Eurooppa-aiheeseen

liittyviltd jérjestoiltd (sekd Euroopan yhdentymisté/liittovaltiota kannattavilta ettd

euroskeptikoilta). Jotkut niistd haluaisivat Euroopalle liittovaltiopohjaisen perustuslain ja
joissakin ehdotuksissa on yksityiskohtaisia esityksid mahdollisista tulevista institutionaalisista
rakenteista. Toisaalta useat jérjestot ilmaisevat huolensa varsinkin jatkuvasta demokratian
periaatteiden noudattamisen puutteesta EU:n puitteissa ja ilmaisevat odottavansa kansallisilta

eduskuntalaitoksilta suurempaa osallistumista.

Seuranta

23.

Tadma yhteenveto kattaa kaikki keskustelufoorumin saamat kannanotot ensimmaisesté
kesdkuun tdysistunnosta ldhtien (7. kesdakuuta 2002). Jérjestojé rekisterdityy lisdd koko ajan ja
niitd myos rohkaistaan tekeméén niin. WW W-sivustoa voivat tietenkin kéyttaa kaikki, myos
valmistelukunnan jdsenet, ja valmistelukunnan sihteeristo jatkaa osaltaan tiiviisti

kannanottojen seurantaa.
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