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MUISTIO
Léhettdja: Henning Christophersen
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: Téaydentivia toimivaltaa kisitteleviin tyoryhmén toimeksianto

Oheisena on edelld mainittua aihetta kisittelevd muistio, joka on tarkoitettu tiydentivai toimivaltaa

kisittelevan tydryhman keskustelujen tueksi.
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TYORYHMA IV:  Tiydentiivi toimivalta

Puheenjohtaja: Henning Christophersen

Kuinka olisi vastedes suhtauduttava niin sanottuun tdydentdvddn toimivaltaan?
Olisiko jasenvaltioille palautettava kaikki toimivalta asioissa,
Jjoissa unionilla on tdlld hetkelld tdydentdvdd toimivaltaa,

vai olisiko unionin tdydentdvdin toimivallan rajat mddriteltivdi selkedmmin?

Tadmén muistion tarkoituksena on tehda tdydentévai toimivaltaa kisittelevan tyoryhmén jasenille
ehdotuksia siitd, miten sen kannattaisi ldhestyd kysymyksid, joita sitd on pyydetty pohtimaan.

Liséksi esitetddn ehdotus tyoohjelmaksi.

TAUSTAA

Aiheen rajaus

Tyoryhmaéssi keskitytddn tiydentdvad toimivaltaa koskevaan kysymykseen ja pyritidn

médrittdmadn selvemmin EU:n ja jdsenvaltioiden toimivalta.

Tadydentavin toimivallan méiiritteleminen

Ensimmaéisend ongelmana ja ndin ollen tyéryhmén ensimmaisend tavoitteena on tdydentivin
toimivallan mééritteleminen. Vaikka toistaiseksi ei ole olemassa mitdén yleisméaaritelméaa, on
yleisesti tunnustettua, ettd tiydentdva toimivalta kattaa alat, joilla yhteison toimenpiteet rajoittuvat
jdsenvaltioiden toimien tdydentdmiseen, tukemiseen tai koordinoimiseen. (Téllaisilla aloilla
toimivallan negatiivinen maérittaminen (esimerkiksi sulkemalla pois yhdenmukaistaminen tietyilla
aloilla) on yleistd.) Toimivalta antaa sdddoksid niilld aloilla kuuluu edelleen jdsenvaltioille, eivatka

yhteison toimenpiteet voi sulkea pois jasenvaltioiden toimenpiteiden mahdollisuutta.
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On syyté ottaa huomioon, ettd tirkein ero tiydentdvén ja rinnakkaisen toimivallan vililld on, ettid
jalkimmadisessa tapauksessa unionin/yhteison annettua sdddoksiad tillaisilla aloilla jdsenvaltiot eivit
voi endd antaa sdddoksid kyseisen lainsdddédnnon soveltamisalaan kuuluvilla aloilla muuta kuin
lainsddddannon taytintoonpanon edellyttimassid maarin. Yhteison toimivallasta voi néin ollen tulla
yksinomaista sen kidyton myotd. Niin ei voi koskaan kdyda tdydentdvén toimivallan piiriin
kuuluvilla aloilla, joiden osalta perussopimuksissa asetetaan tiukat rajat yhteison toimenpiteille,

jotka eivit saa olla esteend jasenvaltioiden lainsdédéantovallalle.

Tama toimivaltatyyppi koskee useimmiten uusia polititkan aloja, jotka on lisétty perussopimukseen
Maastrichtin sopimuksella tai myohemmin. Ne ovat esimerkkejd suuntauksesta, jonka mukaan
toimivallan jakaminen toimintaan perustuvalla menetelmalla (toimivalta siirretty saavutettavien
tavoitteiden perusteella) korvataan asiaan perustuvalla menetelmaélld. Téll6in oikeusperustassa
madritellddn tdsmaéllisesti, mitd tehtdvid yhteison on toteuttava, ja suljetaan toisinaan tietyt seikat
nimenomaisesti toimivallan ulkopuolelle. Téllaisen toimivallan negatiivisen méaérittdmisen (esim.
yhdenmukaistamisen sulkeminen pois kulttuuria koskevassa luvussa) ja unionin toimintaan
perustuvan toimivallan (esim. sisdmarkkinoiden nojalla) vilinen suhde tuo esiin merkittavia

kysymyksia.

° Miten voidaan erottaa toisistaan selkedmmin alat, joilla toimivalta on tdydentdvdd; alat,
joilla EU:lla ei ole toimivaltaa, ja alat, joilla toimivalta on rinnakkaista (EU:n ja
Jjdsenvaltioiden kesken jaettua)?

. Miten tdydentdvdd toimivaltaa voidaan selventdd ja jdarkeistdd? Olisiko perussopimuksiin

otettava tdydentdvin toimivallan mddritelmd? Jos olisi, mitd siitd seuraisi?

Téaydentivin toimivallan piiriin kuuluvat toiminta-alat

Ehdotetun méairitelmin mukaan voidaan jo laatia alustava luettelo (jota voidaan tdydentdd
tyoryhmén tyon tulosten perusteella) tiydentivésta toimivallasta: ty6llisyys: tulliyhteistyd;
koulutus, ammatillinen koulutus ja nuoriso; kulttuuri; kansanterveys; Euroopan laajuiset verkot
(yhteentoimivuutta ja normeja lukuun ottamatta); teollisuus; tutkimus ja kehittiminen.

(Talouspolitiikan yhteensovittamista kisitellddn toisessa tyoryhméssa.)

. Olisiko perussopimuksessa pyrittivd lisdksi luettelemaan kaikki tdydentdvin toimivallan

ryhmddn kuuluvat EU:n toiminta-alat?
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Yleinen huoli

EU:ta on usein arvosteltu liian moneen asiaan sekaantumisesta tai liian yksityiskohtaisesta
sddntelystd. Arvostelun kohteena ovat usein tdydentidvén toimivallan piiriin kuuluvat alat.
Jarjestelméan sekavuus ruokkii kasitystd, ettd yhteistd etua koskevien asioiden hoitaminen nakertaa

kansallista itsemddrdédmisoikeutta enemméin kuin tarpeen.

Vaikka ne ovat aloja, joilla yhteison toiminta rajoittuu tiydentdméén jasenvaltioiden toimintaa
erityisesti yhteison talousarviosta rahoitettujen tukiohjelmien avulla ja joilla perussopimukset
nimenomaisesti kieltdvit yhteisdd antamasta saddoksid, vallalla on virheellinen késitys, ettid

yhteisolld on toimivalta antaa saddoksié néillé aloilla.

Avoin koordinointimenetelmad, joka asettaa tavoitteita mutta ei ota huomioon toimivallanjakoa, tuo
osaltaan jarjestelmddn sekavuutta ja antaa sen vaikutelman, ettd yhteison toimivalta on hyvin laaja,

vaikka niin ei itse asiassa olekaan.

. Pitdisiko harkita yhteison toimivallan tarkempaa mddrittelyd tai negatiivista mddrittimistd,
ja missd muodossa?
. Pitdisiko perussopimuksessa viitata avoimeen koordinointimenetelmddn ja mddrittdd sen

rajat?

Yhteys laajempaan toimivaltaa koskevaan keskusteluun

Keskustelu tdydentivéstd toimivallasta on tirked osa EU:n toimivallanjaosta kdytdvéé laajempaa
keskustelua. Keskustelussa voitaisiin kasitelld mahdollisesti myds EY:n perustamissopimuksen
308 artiklan tarkistamista. Yhteisdjen tuomioistuin on todennut, ettei 308 artiklaa voida kéyttaa
yhteison toimivallan laajentamiseen yli perussopimuksessa médritellyn rajan tai
yhdenmukaistamaan jésenvaltioiden lainsdddidntoa aloilla, joilla se on yhteisoltd kiellettyd (ndin on

useimmilla tdydentidvén toimivallan kattamilla aloilla).

. Mitd seurauksia olisi 308 artiklan kdytolle asetettavilla tiuvkemmilla ehdoilla?
. Olisiko tarpeellista sisdllyttdd perussopimukseen yhteiséjen tuomioistuimen mddrittamdit

308 artiklan kéyttod koskevat periaatteet?
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TYOOHJELMA

Ty6ohjelma voisi olla nelivaiheinen seuraavasti:

1.  Maiiritelladn késite 'tdydentdvé toimivalta' pyrkimyksend laatia tarkka luettelo timén
toimivallan kattamista aloista asiakirjassa, joka esitetdén tyoryhmaélle sen ensimmaisessi

kokouksessa.

2.  Analysoidaan sitd, mitd Euroopan unioni "todella tekee" tdydentdvén toimivallan alalla (ja
308 artiklan kdyttod tdydentdvén toimivallan yhteydessd): sihteeristd voisi laatia katsauksen
ndiden alojen sdadostyyppeihin ja EU:n muiden toimien/toimenpiteiden luonteeseen ja

laajuuteen.

3.  Analysoidaan EU:n toimivallan ja jdsenvaltioiden toimivallan mahdollisia ristiriitakohtia
("puuttumista"); voitaisiin ajatella yhden tai kahden kansallisen asiantuntijan ja komission

asiantuntijan kuulemista.

4.  Péadtelmait ja pohdittavat vaihtoehdot erityisesti tyoryhmén tehtavinkuvauksesta aiheutuvien

kysymysten suhteen.
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