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SIHTEERISTO (OR. en)
CONYV 73/02
MUISTIO
Lahettd;a: Giuliano Amato
Vastaanottaja:  Valmistelukunta
Asia: QOikeushenkilollisyytti Kisittelevin tyoryhmén toimeksianto

Ohessa on edelld mainittua asiaa koskeva muistio, jonka tarkoituksena on edistaa

oikeushenkilollisyyttd késittelevéssd tyoryhmaéssa kiytdvia keskusteluja.
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TYORYHMA III:  "Oikeushenkil6llisyys"

Puheenjohtaja: Giuliano Amato

"Mitd seurauksia olisi EU:n oikeushenkilollisyyden nimenomaisesta tunnustamisesta?
Entd unionin ja Euroopan yhteison oikeushenkiléllisyyden sulauttamisesta?

Edistdisivitko ndmd toimet perussopimusten yksinkertaistamista?"

I JOHDANTO

1. Téméin tyéryhmén raportilla, jossa keskitytddn edelld mainittuihin kysymyksiin, on
olennainen merkitys valmistelukunnassa kdytaville keskusteluille, jotka koskevat tiettyja
laajempia kohtia, jotka on mainittu Laekenin julistuksessa, eli seuraavia neljdd kysymysta:
— "Onko tarkasteltava uudelleen eroa unionin ja yhteisojen valilla?

—  Entd jako kolmeen pilariin?
—  Miten voidaan lisdtd Euroopan ulkopolitiikan yhdenmukaisuutta?

— Onko unionin ulkoista edustusta kehitettdva edelleen kansainvilisilld foorumeilla?"

2. Taman asiakirjan on tarkoitus olla yleiskatsaus, joka siséltii titd asiaa koskevia taustatietoja
sekd tyoryhmaén kannalta tarkeimmaét kysymykset. Tyoryhmén ensimmaéisessd kokouksessa
(suunniteltu pidettéviksi 18.6.2002) on saatavilla laajempi asiakirja, jossa késitellddn

yksityiskohtaisemmin téssa asiakirjassa nyt esitettyjd kysymyksia.
I TAUSTATIEDOT
3. Kullakin Euroopan yhteisolld on sen perustamissopimuksessa nimenomaisesti ilmoitettu

olevan oikeushenkil6llisyys'. Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan ensimméinen

kohta kuuluu seuraavasti:

Ks. EY:n perustamissopimuksen 281 artikla; EHTYn perustamissopimuksen 6 artiklan
ensimmdinen kohta; Euratomin perustamissopimuksen 184 artikla.
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"Yhteisé voi toimivaltansa rajoissa tehdd sopimuksia kolmannen maan, kansainvdlisen

Jjdrjeston tai kolmannen maan kansalaisen kanssa.”

EY:n perustamissopimuksen 281 artiklan mukaan "Yhteisé on oikeushenkilo"”. Yhteisjen
tuomioistuin on tulkinnut tdiman méédrdyksen siséltivin tunnustuksen EY :n ulkoisista
toimintamahdollisuuksista kaikilla sen toimivaltaan kuuluvilla politiikan alueilla'. On tiysin
selvéd, ettd yhteiso6illd on oikeushenkildllisyys ja se, ettd niiden mahdollisuudet pyrkid

tavoitteisiinsa on tunnustettu, on tullut vahvistetuksi pitkdn ajan kuluessa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU) ei sisélly mitdén médrdysti siitd, ettd unioni
olisi oikeushenkild. Itse asiassa unioni perustettiin (tai "keksittiin") Maastrichtin sopimuksella
laajaksi jérjestelmiksi, jonka tarkoituksena on koota yhteen seki jo olemassa olleet yhteisot
ettd aivan uudet alat YUTP ja YOS. SEU:ssa unionille asetetaan useita tavoitteita, kuten
"korostaa ominaislaatuaan kansainvdliselld tasolla (...), lujittaa jdsenvaltioidensa
kansalaisten oikeuksien ja etujen suojaa (...); pitdd ylld ja kehittdd unionia vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena, jossa henkiloiden vapaa liikkuvuus taataan
(...)" (SEU:n 2 artikla). Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi unioni jarjestad itselleen
tarvittavat keinot (SEU:n 6 artiklan 4 kohta), ja silld "on yhteinen toimielinjdirjestelmd"

(SEU:n 3 artikla).

Maastrichtin sopimuksen jélkeen vuoden 1996 hallitustenvélisessd konferenssissa esitettiin
kaksi ehdotusta, jotta SEU:hun liséttdisiin médrdys, jossa nimenomaisesti mainittaisiin, etti
unioni on oikeushenkild. Yhden ehdotuksen mukaan unionin oikeushenkildllisyys olisi

rinnastettava yhteiséjen nykyisiin oikeushenkildllisyyksiin®. Toisen ehdotuksen mukaan olisi

Asia 22/70, Komissio v. Neuvosto, (AETR/ERTA) [1971] Kok. 263, 14 kohta.
Katso puheenjohtajavaltio Irlannin joulukuussa 1996 Dublinissa kokoontuneelle Eurooppa-

neuvostolle toimittama teksti "Oikeushenkiloyden myontdminen unionille" (asiak. CONF
2500/96).
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luotava yksi ainoa, koko unionin kisittdva oikeushenkil6llisyys, johon yhteisdjen
oikeushenkildllisyydet sulautettaisiin'. Vaikka kumpaakaan ehdotusta ei hyviksytty,

Amsterdamin sopimuksessa otettiin kayttoon uusi madrdys, SEU:n 24 artikla®.

7. Alan tutkijat ovat antaneet télle méaérdykselle erilaisia tulkintoja. Joidenkin mukaan télla
médrdykselld unionille annetaan episuorasti oikeushenkil6llisyys tunnustamalla itse unionin
mahdollisuus tehdd V osastoa tai VI osastoa koskevia kansainvilisiad sopimuksia3. Toiset
vaittivat, ettd talla madraykselld vain otetaan kayttoon yksinkertaistettu menettely, joka
mahdollistaa sopimukseen liittyvin toimielinkoneiston kidyttimisen neuvoteltaessa ja
tehtiessd jasenvaltioiden puolesta kansainvélisid sopimuksia, joiden osapuolina ovat

jasenvaltiot eiké unioni®.

8.  Miti tulee SEU:n 24 artiklan tulkintaan my6hemmén kaytinnon perusteella, on aiheellista
todeta, ettd toistaiseksi unioni on tehnyt 24 artiklan perusteella kaksi kansainvélistd sopimusta
Jugoslavian liittotasavallan kanssa unionin tarkkailuvaltuuskunnan toiminnasta siells’. Niiden
sopimusten tekemisti koskevissa neuvoston péaétdksissd sanotaan, ettid "neuvoston
puheenjohtaja valtuutetaan nimedmddn henkilo, jolla on oikeus allekirjoittaa sopimus

Euroopan unionia sitovasti".

! Katso puheenjohtajavaltio Alankomaiden tekema ehdotus (asiak. CONF 2500/96 ADD 1

CAB, 20.3.1997, s. 47).

SEU:n 24 artikla kuuluu seuraavasti: "Kun on tehtdvdi sopimus yhden tai useamman valtion

tai kansainvdlisen jdrjeston kanssa tdmdn osaston soveltamisesta, neuvosto voi yksimielisesti

valtuuttaa puheenjohtajavaltion, tarvittaessa komission avustamana, aloittamaan sitd

koskevat neuvottelut. Téllaiset sopimukset neuvosto tekee yksimielisesti puheenjohtajavaltion

suosituksesta. Sopimus ei sido jdasenvaltiota, jonka edustaja ilmoittaa neuvostossa, ettd

kyseisen jdsenvaltion on noudatettava valtiosddntonsd edellyttamid menettelyjd,; muut

neuvoston jdsenet voivat sopia, ettd sopimusta sovelletaan niihin vdliaikaisesti. Tdmdin

artiklan mddrdyksid sovelletaan myés VI osastossa mddrdttyihin asioihin."”

Tatd madrdystd on muutettu Nizzan sopimuksessa.

Yksi tétd tulkintaa tukeva peruste on, ettd madrdyksessd selvisti mainitaan, ettd valta

valtuuttaa aloittamaan neuvottelut ja tekemdidn sopimus kuuluu neuvostolle eikd neuvostossa

kokoontuville jdsenvaltioiden hallitusten edustajille.

Kolmannessa virkkeessi oleva viittaus kansallisiin ratifiointimenettelyihin ja mahdollisuuteen

soveltaa sopimusta viliaikaisesti muihin neuvoston jdseniin on esitetty timén tulkinnan

tueksi.

> Neuvoston pditos 9 péiviltd huhtikuuta 2001 (2001/352/YUTP) (EYVL L 125/2001) ja
neuvoston péitds 30 paivéltd elokuuta 2001 (2001/682/YUTP) (EYVL L 241/2001).
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I1I TARKASTELTAVAT KYSYMYKSET

9.  Tyoryhméd voisi tarkastella kohtien a) "unionin oikeushenkil6llisyyden ilmaiseminen
nimenomaisesti" ja b) "unionin ja yhteisdjen oikeushenkil6llisyyksien sulauttaminen

toisiinsa" yhteydessd seuraavia kolmea kysymysta:

1. Millaisia vaikutuksia tilld mahdollisesti olisi nykyiseen toimivallan

madrittdmiseen ja menettelyihin?

ii.  Kykenisikd unioni toimimaan tehokkaammin kansainviliselld kentalla?

1.  Mitka olisivat mahdolliset vaikutukset unionin asemaan kansainvalisissi

jarjestoissa?

10. Tyd6ryhmén on myos tarkasteltava nimenomaisesti ilmaistun oikeushenkil6llisyyden ja niiden
sulauttamisen vaikutuksia perussopimusten yksinkertaistamiskysymykseen. Tyoryhma voisi
my®0s tarkastella sitd, missd maérin sulauttaminen edistdisi yksinkertaistamista helpottamalla

joko vilineiden ja menettelyjen méédrdn vihentdmistd ja/tai perussopimusten sulauttamista.

11. Ensimméisessd kokouksessa, joka pidetdén 18.6.2002 (klo 15.00—18.30), jdsenille jactaan
tdman muistion seuraava versio, jossa asiaa koskevia teknisia kysymyksia késitelldén
yksityiskohtaisemmin. Kahdessa seuraavassa kokouksessa (25.6. ja 10.7.) on tarkoitus kuulla

oikeusalan asiantuntijoita ndiden kysymysten tiimoilta.
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