EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 31. toukokuuta 2002

SIHTEERISTO (OR. 1r)
CONYV 72/02
MUISTIO
Léhettdja: Antonio Vitorino
Vastaanottaja:  Valmistelukunnan jésenet
Asia: Perusoikeuskirjaa kasittelevian tyoryhmiin tehtavit

Oheisen muistion tarkoituksena on helpottaa perusoikeuskirjaa kéasittelevéssd tyoryhméssi kiytavid

keskusteluja.

CONV 72/02 sj,mn/PMA/mh 1



TYORYHMA II: "Perusoikeuskirja"

Puheenjohtaja: Antoénio Vitorino

Jos perusoikeuskirja pddtetdcdn sisdllyttdd perussopimuksiin,
milld tavoin se olisi tehtdvd ja mitd seurauksia silld olisi?

Mitd seuraisi yhteison/unionin liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen?

Johdanto

Taman muistion tavoitteena on luoda ensimmaéinen katsaus niihin asioihin, joita perusoikeuskirjan
siséllyttdmistd perussopimuksiin ja yhteison/unionin liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
tarkastelevan tyoryhmaén olisi késiteltdva. Tamin katsauksen pohjalta toimitan sopivana
ajankohtana perusteellisen analyysin edelld mainituista kysymyksistd suunnan osoittamiseksi

tyoryhmaéssé kaytaville keskusteluille.
Ty6ryhmén tehtdvankuvaan kuuluu kaksi aihealuetta:

- Milla tavoin mahdollinen perusoikeuskirjan siséllyttiminen perussopimuksiin olisi tehtdva ja
mitd seurauksia silld olisi?

- Mité seuraisi yhteison/unionin liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen?

Tyo6ryhmaén olisi késiteltdva niitd aihealueita erikseen. Haluan heti aluksi korostaa, etti kyse on
kahdesta toisiaan tdydentdvastd eikd vaihtoehtoisesta asiasta, silld perusoikeuskirjan sisédllyttiminen
perussopimuksiin ei tee mahdollista liittymistd Euroopan ithmisoikeussopimukseen vihemman

tarkedksi tai pdinvastoin.

Lisdksi on tarkennettava kummastakin aihealueesta tydryhmassé kédytivien keskustelujen luonnetta:
Tyo6ryhmén on yleisperiaatteensa mukaisesti kisiteltava tarkasti mééritettyja kysymyksié, eikd sen
pitdisi kdyda uudelleen tiysistunnon poliittista keskustelua. Tyoryhmén ei pida keskittya
kisittelemadn suuria poliittisia kysymyksié eli sitd, pitdisiko perusoikeuskirja siséllyttaa
perussopimuksiin, tai sité, pitdisiko Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyé, vaan sen olisi
keskityttdava tarkastelemaan jaljempéna esitettyjd tarkasti mééritettyjd aiheita olettaen, etté

kyseiseen kahteen kysymykseen vastataan poliittisella tasolla myonteisesti.

CONV 72/02 sj,mn/PMA/mh 2



I Milli tavoin mahdollinen perusoikeuskirjan sisillyttiminen perussopimuksiin olisi

tehtiva ja miti seurauksia silli olisi?
1.  Alustava huomautus: Perusoikeuskirjan sisalto yhteison sainnostoné

Mielestdni jarkeva ldhtokohta on, ettd perusoikeuskirjan sisdlto sellaisena kuin edellinen

valmistelukunta on sen neuvotellut muodostaa yhteisen sadnnoston, joka olisi aiheellista sdilyttéa.

Jos valmistelukunta suosittaa perussopimusten nykyisen rakenteen tai nykyisten nimitysten
muuttamista, perusoikeuskirjaan voi olla tarpeen tehda tiettyjd, puhtaasti kieliasuun liittyvia
mukautuksia. Tallsin voi myds olla aiheellista keskustella perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan'
sdilyttdmisestd siind tapauksessa, ettd valmistelukunta haluaa luoda hierarkian uuden

perussopimuksen ja muun nykyisen primaarioikeuden vélille.

2. Mahdollisia tapoja siséllyttii perusoikeuskirja perussopimuksiin seki erindisii siihen

liittyvid kysymyksia

Tyoryhmén keskeisend tehtdvéani on tarkastella erilaisia mahdollisia tapoja, joilla perusoikeuskirja
voitaisiin sisdllyttdd perussopimuksiin (perusoikeuskirjan artiklojen siséllyttiminen SEU:hun tai
uuteen perussopimukseen; liitteend oleva poytikirja; viittaus artiklassa nykyisen SEU:n 6 artiklan

2 kohdan tapaan jne.). Tarkastelussa on otettava huomioon eri ndkdkulmat, kuten tarkka
oikeudellinen vaikutus ja se poliittinen nikyvyys, joka perusoikeuskirjalle halutaan antaa, seka
my0s yleiskysymys perussopimusten tulevasta rakenteesta. Tyoryhman on myos perehdyttava
tiettyihin sisdllyttdmistapaan liittyviin asioihin, esimerkiksi sithen, mitd perusoikeuskirjan
johdannolle tehdddn; siihen, onko edelleen viitattava nykyisen SEU:n 6 artiklan 2 kohdan tapaan
yhteisiin perustuslaillisiin perinteisiin ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen; seké perusoikeuskirjan
tiettyjen artiklojen suhteeseen nykyisiin EY:n perustamissopimuksen miérayksiin, jotka

perusoikeuskirjassa toistetaan (erityisesti kansalaisten oikeuksien osalta).
3.  Kysymys muutoksenhakumahdollisuuksista yhteisojen tuomioistuimessa
Ty6ryhma voi myds joutua késitteleméédn kahta aihetta, jotka eivét kylldkddn suoranaisesti liity

perusoikeuskirjan mahdolliseen sisdllyttdmiseen perussopimuksiin mutta jotka kuitenkin

tulevat usein esiin késiteltidessd perusoikeuksien suojelua unionissa:

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohta: "Téssé perusoikeuskirjassa tunnustettuja oikeuksia, jotka perustuvat
yhteisdjen perustamissopimuksiin tai Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, sovelletaan kyseisissé
sopimuksissa méériteltyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti."
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- Ty6ryhmén on toisaalta otettava kantaa siithen, olisiko EY:n perustamissopimuksen
230 artiklan neljéttd kohtaa muutettava, jotta yksityishenkildiden suoraa
muutoksenhakumahdollisuutta yhteisjen tuomioistuimessa laajennettaisiin tai jopa
perustettaisiin kokonaan uusi muutoksenhakumahdollisuus perusoikeuksien suojelemiseksi,
vai olisiko parempi sdilyttdd nykyinen jéarjestelmai, joka perustuu siihen, etti oikeuskayténto

kehittia sitd.

- Toisaalta tyoryhmén on otettava huomioon yhteisdjen tuomioistuimen toimivallan
mahdollinen laajentaminen oikeus- ja sisdasioiden alalla. Todettakoon, etti tima
ongelmakenttd ulottuu perusoikeuksia laajemmalle ja liittyy tdysistunnossa kédytédviin
laajempaan keskusteluun timén politiikan tulevasta kehittimisestd. Tyoryhmain olisi nédin
ollen valtettdva ottamasta etukdteen kantaa tdhan keskusteluun, mutta voisi silti olla
hyodyllistd, jos se tarkastelisi rajoitetusti huomautuksia, joiden mukaan nykyisid sddnnoksid

olisi tarkasteltava uudelleen ihmisoikeuksien suojelun kannalta.

IT  Miti seuraisi yhteison/unionin liittymisesti Euroopan ihmisoikeussopimukseen?

Téssi aihealueessa tyoryhmin keskustelu riippuu enemmin tydryhmién jdsenten esiin ottamista
kysymyksistd. En kannata sitd, ettd tyoryhma tarkastelisi yksityiskohtaisesti uudelleen kaikkia hyvin
tunnettuja yhteison/unionin liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen koskevia puolesta ja
vastaan -argumentteja, vaan mielesténi olisi pikemminkin keskityttdvé asian tekniseen tarkasteluun,
jotta saataisiin selville, missd méérin liittyminen olisi yhdenmukaista yhteison oikeuden
riippumattomuuden periaatteen kanssa. Jos tyoryhmén jasenet kuitenkin haluavat ottaa esiin muita,
toisinaan esitettyjd liittymisen vastaisia seikkoja, olen valmis antamaan ryhmén tehtdvéksi saada

aikaan ndihin seikkoihin tyydyttdvit vastaukset.

Tyo6ryhmaén olisi lisdksi tarkasteltava mahdollisen perussopimuksissa olevan, Euroopan
ihmisoikeussopimukseen liittymisen mahdollistavan oikeusperustan muotoa. Tyéryhma voisi myds
tarkastella sitd, voisiko kyseinen oikeusperusta antaa selkeédsti mahdollisuuden liittyd muihin

kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Tyoryhmélle annetaan lisdksi tietoja Euroopan neuvostossa tehtdvésté tyostd, joka koskee
unionin/yhteisén mahdollisen sopimukseen liittymisen teknisid vaikutuksia Strasbourgin
jérjestelmddn. Ehdottaisin kuitenkin, ettei tyoryhmé puuttuisi néihin asioihin - jotka kuuluvat
unionin ja Euroopan neuvoston mahdollisten neuvottelujen piiriin - ellei se sitten katso erdiden

nékokohtien olevan térkeitd sopimukseen liittymisen kannalta.
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Jos lisdksi tyoryhmaén jésenet sitd pyytdvit, tydryhma voisi myds tarkastella niiden mallien etuja ja
haittapuolia, joita on joskus esitetty sopimuksen liittymisen vaihtoehtoina unionin oikeuden ja

thmisoikeussopimuksen vilisen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Esimerkkind ndistd malleista
voidaan mainita yhteisdjen tuomioistuimesta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen suuntautuvan

ennakkoratkaisu- tai neuvottelumenettelyn kayttoonotto.
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