EUROOPPA-VALMISTELUKUNTA Bryssel, 29. toukokuuta 2002 (05.06)

SIHTEERISTO (OR. fr)
CONY 60/02
MUISTIO
Asia: Muistio tidysistunnosta
— Bryssel 23. ja 24.5.2002"
I Téysistunnon avaus
1.  Valmistelukunnan puheenjohtaja Valéry Gisgard d'Estaing avasi istunnon. Hantd avustivat

varapuheenjohtajat Giuliano Amato ja Jean Luc Dehaene.

Puheenjohtaja korosti, ettd valmistelukunnassa kdydyissa ensimmaisissi keskusteluissa oli
havaittavissa sekaannusta siitd, miti ovat unionin tehtdvit ja milld tavalla kyseiset tehtdvit
toteutetaan. Tdma johtunee suurelta osin niiden tekstien suuresta madrasta, joissa tehtdvia
kuvataan (perussopimukset, liitteet, muut tekstit jne.) ja jotka muodostavat monimutkaisen ja

vaikeasti ymmairrettdvan kokonaisuuden.

2. Taman jdlkeen puheenjohtaja ilmaisi tyytyvéisyytensd komission 22.5. tekeméin tiarkedén ja
myonteiseen esitykseen, jota valmistelukunta tulee tarkastelemaan huolellisesti yhdessi
kaikkien muiden esitysten kanssa. Puheenjohtaja huomautti myohemmin (istuntoa jatkettaessa
23.5. aamulla), ettd komission puheenjohtaja Romano Prodi on ilmoittanut hinelle komission
aikomuksesta esittdd toimielimid koskeva asiakirja elokuun lopussa tai syyskuussa ja etté
komission puheenjohtaja Prodi on ilmoittanut voivansa saapua johonkin tiysistuntoon

keskustelemaan valmistelukunnan jésenten kanssa.

3. Puheenjohtaja ilmaisi myos tyytyvéisyytensa sithen, ettd Euroopan parlamentti on antanut

paétoslauselman unionin toimivaltaa koskevasta Lamassouren raportista.

Taysistunnon tidydellinen istuntoselostus on verkossa osoitteessa www.european-
convention.eu.int
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4.  Vastauksena pyyntoihin késitelld toimielimid koskevaa kysymystd varhaisemmassa vaiheessa
puheenjohtaja ilmoitti, ettd tdtd kysymysté tarkastellaan sen jélkeen kun kuulemisvaihe ja
unionin tehtivien tarkastelu on pédttynyt, koska toimielimet mééritelldén tehtdvien kautta eika

painvastoin niin ettd toimielimet paattdisivat tehtavista.

5. Tyoskentelyn osalta puheenjohtaja ilmoitti, ettd valmistelukunnan tyGtahti tulee kithtymaéan.

Han ilmoitti kolmesta uutuudesta:

- ensimmadisten tyoryhmien perustaminen (katso jéljempéné oleva III kohta)

- sinisten korttien kdytdntda (minuutin pituinen puheenvuoro vastauksena
padpuheenvuoroon) tdydennetddn ottamalla kdytt6on oikeus minuutin pituiseen
repliitkkipuheenvuoroon (osoitettava vihredlld kortilla) varsinaisen puhujan tukemiseksi

— iltapdivilld pidetiddn lyhyt tauko, jonka aikana valmistelukunnan jasenet voivat

keskustella keskendan.

1I Unionin tehtivien menestyksellinen suorittaminen: tehokkuus ja legitiimivs

6.  Puheenjohtaja avasi keskustelun palauttamalla mieleen, ettd se on jatkoa edelliselle istunnolle,
jonka aikana valmistelukunta oli tuonut esiin useita periaatteita ja osoittanut joitain
painopisteitd ja suuntaviivoja, joiden mukaisesti olisi méaériteltiva ne tehtivét, joista unioni
huolehtii tai joista sen tulisi huolehtia. Nyt oli tarkoitus kisitelld néitd periaatteita ja
suuntaviivoja yksityiskohtaisemmin siten, etté tarkasteltaisiin sitd, vastaako nykyinen
toimivallan jako unionin tehtivid sellaisina kuin valmistelukunta ne méérittelee, seké siti,
kuinka voidaan varmistaa, ettd titd toimivaltaa kdytetddn mahdollisimman legitiimisti ja

tehokkaasti.
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Puheenjohtaja palautti mieleen, ettd valmistelukunta oli saanut keskustelujen pohjaksi useita
asiakirjoja: muistio (CONV 47/02) unionin ja jdsenvaltioiden vilisestd toimivallan jaosta,
toinen muistio (CONV 50/02) vélineistd ja pddtoksentekomenettelyistd, joiden avulla unioni
kayttdd toimivaltaansa, sekd ilmoitus (CONV 54/02), joka siséltdd kyselylomakkeen, jonka

tarkoituksena on jdsentdé keskustelua.

Tatd kohtaa koskevassa keskustelussa keskitytddn kolmeen suureen aiheeseen:

Toimivallan jako

Téhin liittyvit kysymykset siitd, vastaako nykyinen toimivallan jakojérjestelmé Euroopan
unionin ja jasenvaltioiden vélilld unionin tehtdvié sellaisina kuin valmistelukunta on ne
madritellyt, olisiko jarjestelmédd selvennettdva entisestdén ja kuinka voidaan varmistaa timéan

jaon ja erityisesti toissijaisuusperiaatteen noudattaminen.
Puhujien suuri enemmistd katsoi, ettd unionin toimivalta vastaa periaatteessa sen tehtévia,
mutta toimivallan jakojirjestelméa olisi selvennettiva entisestddn ja siten vahvistettava

toimivaltaa tietyill aloilla.

Niiden alojen osalta, joilla unionin toimivaltaa olisi vahvistettava, valmistelukunnan jasenista

suuri osa mainitsi yhteisen ulkopolitiikan ja erityisesti sen, ettd Euroopan olisi puhuttava
yhdella dénelld, sekd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevan
politiikan erityisesti silloin, kun tarvitaan rajat ylittdvaé toimintaa. Mainittiin myos, ettd olisi
tarpeellista antaa Europolille operationaalisia toimivaltuuksia sisdllyttdmalla
perustamissopimukseen titid koskeva madrdys, ja ettd Europolin parlamentaarinen ja

oikeudellinen valvonta olisi tarkeda.

Useat jdsenet mainitsivat, ettd rahaliiton vélittdméné seurauksena tarvitaan talouspolitiikkojen
parempaa yhteensovittamista. Toiset korostivat, ettei sosiaalipolitiikkaa ja tyollisyyttd pida

pitéa téstd erillaan.
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10.

Toimivallan jakojdrjestelmén selventdmisen osalta puhujien suuri enemmisto korosti, ettd

kansalaisten olisi voitava tietdd "kuka vastaa mistékin" Euroopan unionissa, ja kyseiset

puhujat kannattivat selkedmpdi ja toimivampaa toimivallan kuvausta. He korostivat

kuitenkin, ettd timi selventdminen ei saa johtaa kyseisen jarjestelman muuttamiseen eika

toimivaltaa koskevan positiivisen tai negatiivisen luettelon laatimiseen.

Tamaén selventdmisen toteuttamiseksi esitettiin useita vaihtoehtoja:

sisdllytetddn perustamissopimukseen médrdys, jossa tismennetéddn, ettd toimivalta
kuuluu jasenvaltioille lukuun ottamatta tapauksia, joissa se on annettu unionille
tehdddn perustamissopimuksessa selkedmpi ero toimivallan eri luokkien vélille
laaditaan unionin tavoitteita koskevat perussopimusten artiklat uudelleen niiden
selventdmiseksi

selvennetdin unionin lainsdédintovaltaa ja tiytdntdonpanovaltaa

muistutetaan EY:n perustamissopimuksen 94, 95 ja 308 artiklassa yhteisdjen

tuomioistuimen nididen méérdysten kiytolle vahvistamista rajoista

Valmistelukunnan jdsenet korostivat tarvetta vahvistaa toimivallan jakoa ja toissijaisuutta

koskevien periaatteiden noudattamisen poliittista valvontaa. Useat katsoivat, ettd timén

valvonnan olisi oltava luonteeltaan pddasiassa parlamentaarista. Tdssd yhteydessi esitettiin

joukko ajatuksia:

Tarve vahvistaa kansallisten parlamenttien harjoittamaa hallitukseen kohdistuvaa
valvontaa silloin, kun hallitus vahvistaa kantansa yhteis64 koskevaan kysymykseen.
Perustetaan jérjestely, jonka avulla vahvistetaan kansallisten parlamenttien harjoittamaa
valvontaa, joka liittyy toimivallan jakoa ja toissijaisuutta koskevien periaatteiden
noudattamiseen yhteison pédatoksentekoprosessissa. Keskusteltiin siitd, pitdisiko tdhin
jérjestelyyn siséltyd ainoastaan kansalliset parlamentit vai pitdisiko sen olla
kokoonpanoltaan laajempi. Jotkut viittasivat kansallisten parlamenttien ja Euroopan
parlamentin vilisen yhteistyoelimen COSACin mahdolliseen asemaan tdssd yhteydessa.

Otettiin my0s esille kysymys siitd, millaiset valtuudet tille jérjestelylle olisi annettava.
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12.

b)

13.

- Tarvitaan toimielinten "itsesdéntelyd" koko lainsdddédntomenettelyn ajan. Korostettiin
sitd merkittdvdd asemaa, joka komissiolla voi aloiteoikeuden puitteissa olla téssa
yhteydessa.

— Tuomioistuinvalvonnan osalta osa valmistelukunnan jasenistd halusi, ettd yhteiséjen

tuomioistuimen harjoittamaa valvontaa vahvistetaan. Jotkut pitivét tarpeellisena siti,
ettd yhteisdjen tuomioistuimeen perustetaan jaosto, joka vastaa erityisesti toimivallan
jakoa ja toissijaisuutta koskevien periaatteiden noudattamiseen liittyvistd kysymyksista.
Keskusteltiin my®0s siitd, olisiko laajennettava oikeutta vieda asia yhteisdjen
tuomioistuimeen toimivallan jakoa ja toissijaisuutta koskevien periaatteiden
noudattamisen osalta. Jotkut valmistelukunnan jasenisti ilmoittivat suhtautuvansa
myodnteisesti sithen, ettd timéd oikeus annetaan kansallisille parlamenteille. Erdét jasenet

viittaisivat lainsdddantovaltaa kdyttaviin alueisiin tai alueiden komiteaan.

Lopuksi vastauksena erdille puhujille, jotka halusivat lainsdddédnnollisen ennakkovalvonnan
kayttoonottoa, toiset puhujat korostivat sitd, ettd toimivallan jakoa ja toissijaisuutta koskevien
periaatteiden noudattamisen ennakkovalvonnan olisi oltava luonteeltaan padasiassa poliittista

ja ettd riitatapauksissa asian viemisen tuomioistuimeen olisi oltava viimeinen keino.

Muutamat puhujat katsoivat, ettd koska toissijaisuusperiaate on luonteeltaan seki poliittinen

ettd oikeudellinen, olisi perustettava luonteeltaan poliittis-oikeudellinen vilitysmenettely, joka

voisi késitelld toimivallan jakoon tai toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid kysymyksid ennen

kuin sd4dos on annettu.

Toimivallan kdiyton vilineet

Puhujien suuri enemmistd arvosteli unionin toimivaltansa kayttdmiseen liittyvien vélineiden
sekavuutta ja niiden méarin nopeaa kasvua. Ndin ollen he korostivat, ettd nima vilineet olisi
rationalisoitava siten, ettd ne mééritellddn uudelleen, niitd yksinkertaistetaan ja niiden maarad

pienennetdédn. Jotkut kannattivat selkedéd siadddshierarkiaa.
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14.

15.

16.

17.

Jotkut suhtautuivat lisdksi kriittisesti nykyiselle lainsdéddanndlle joskus ominaiseen liialliseen
yksityiskohtaisuuteen ja suosittelivat, ettd turvauduttaisiin useammin puitelainsdddantoon.
Muutamat katsoivat, ettd olisi tunnustettava laajemmin se, ettd unionin toimintatavat voivat
vaihdella niiden voimakkuudesta riippuen (yhdenmukaista soveltamista koskevat sdannét,
tdydellinen tai mahdollisimman vdhdinen yhdenmukaistaminen, vastavuoroinen

tunnustaminen, pakollinen tai "avoin" yhteensovittaminen).

Mité tulee ehdotukseen luoda vastaavuussuhde toimivaltaa koskevien luokkien ja
erityyppisten oikeudellisten vilineiden (asetus, direktiivi, paatds...) vilille, jotkut
valmistelukunnan jésenet katsoivat, ettei tillaista vastaavuutta ole mahdollista luoda. Sitéd
vastoin jotkut puhujista ehdottivat, ettd muutettaisiin vélineiden nimitykset, jotta ilmaistaisiin

paremmin niiden luonne (esimerkkeind on esitetty seuraavia nimityksid: "laki" ja "puitelaki™).

Lisdksi useat puhujat, jotka arvostelivat nykyisten perussopimusten pilarirakennetta,
myonsivit, ettd kolmen pilarin vélineet tai ainakin ensimmaéisen pilarin (yhteiso) ja

kolmannen pilarin vélineet (yhteisty0 rikosasioissa) olisi sovitettava yhteen.

Lopuksi tuotiin esille myds:

— tarve sdilyttdd yhteison oikeuden ja sen vélineiden ominaispiirteet ja erityisesti
ensisijaisuus ja viliton oikeusvaikutus;

— ajatus "valtiosddntod tdydentivistd laeista" uutena vilineend sddddshierarkiassa; néita

olisivat ainoastaan l&hes perustuslain luonteiset sdénnokset.

Tehokkuus ja legitiimiys pddtoksentekoprosessissa

Puhujista monet mainitsivat legitiimiyden ja tehokkuuden vélisen kiinteén yhteyden ja
vastasivat samalla neljanteen ja viidenteen kysymykseen. He myonsivit, etté olisi toivottavaa
saada aikaan parannuksia sekd unionin paitoksentekomenettelyjen tehokkuudessa ettd niiden
legitiimiydessé. Useat puhujat korostivat, ettd néditd menettelyjd olisi tarpeen yksinkertaistaa
ottaen muun muassa huomioon lainsdddantomenettelyn nykyinen pituus ja ettd menettelyjen

madraa olisi vahennettiva.
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19.

20.

21.

Toiset totesivat kuitenkin, ettd yksinkertaistamisen tavoite kohtaisi vdistimaétti rajoja
unionissa, jolle on ominaista monimuotoisuus, ja etti olisi aiheellista sdilyttda sen
paétoksentekoprosessin ainutlaatuisuus. Ensisijaisena padaméadrina olisi pikemminkin oltava

menettelyjen saattaminen avoimemmiksi ja helpommin ymmarrettaviksi.

Useat valmistelukunnan jdsenet halusivat laajentaa médrdenemmiston kayttdd ja poistaa
nykyiset veto-oikeudet, miké joidenkin mukaan voitaisiin my0s ilmaista kéyttimalla
vahvistettua maidrdenemmistdd. Useat puhujat kannattivat neuvoston istuntojen julkisuutta

silloin kun se toimii lainséétdjana.

Valmistelukunnan jdsenten suuri enemmistd halusi vahvistaa parlamentaarisuutta unionin
paatoksentekomenettelyssd. Tédssd yhteydessd useat mainitsivat, ettd olisi lisittava kansallisten
parlamenttien asemaa tidssd menettelyssi ja vahvistettava Euroopan parlamentin valtaa, yhdet
painottaen ensimmadistd ndkdkulmaa ja toiset toista nikokulmaa. Kansallisten parlamenttien
osalta muutamat puhujat olivat kiinnostuneita ajatuksesta luoda uusi rakenne tai elin, joka
mahdollistaisi kansallisten parlamenttien suoran osallistumisen prosessiin unionin tasolla, kun
taas toiset pitivdt parempana sitd, ettd parlamenttien hallitustensa toimintaan neuvostossa
kohdistamaa valvontaa parannetaan samalla, kun unionin tasolla sdilytetddn nykyinen
toimielinrakenne. Euroopan parlamentin osalta useat vaativat sen rinnakkaislainséatdjan
aseman laajentamista ja jopa saattamista yleiseksi. Jotkut ehdottivat my6s Euroopan
parlamentin ja kansallisten parlamenttien ja niiden Eurooppa-asioita késittelevien

valiokuntien vilisten suhteiden vahvistamista esimerkiksi COSACin mallia kehittimalla.

Useat puhujat késittelivdt kysymystd komission yksinomaisen lainsddddnnéllisen
aloiteoikeuden sdilyttamisestd. Jotkut heitd kannattivat aloiteoikeuden myontdmistd myos
Euroopan parlamentille, muutamat mainitsivat myos kansalliset parlamentit tai neuvoston.
Useat muut hylkésivit ndimé ehdotukset ja puolustivat komission yksinomaisen

aloiteoikeuden sdilyttdmista.

Useat pyysivit parannuksia taytdntdonpanosdéntdjen antamismenettelyyn yhteison tasolla, ja

he arvostelivat nykyisen komitologiamenettelyn monimutkaisuutta ja vaikeaselkoisuutta.
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22.

23.

Téssd yhteydessé jotkut ilmaisivat kannattavansa nykyisten komiteoiden médrén vahentdmisté

ja avoimuuden lisddmistéd niiden tyoskentelyssd. Pyydettiin myds sellaisen jérjestelman

perustamista, jossa komissio antaa tdytintdonpanosiéntdjé lainséétdjan valvonnassa.

Useat valmistelukunnan jdsenet korostivat lainsdddénnon laadun parantamista koskevan

tavoitteen tiarkeyttd. Tdssd yhteydessd tuotiin esille muun muassa seuraavaa:

Lisdtddn sidosryhmien kuulemista lainsédddéntoprosessin kaikissa vaiheissa komission
ehdotuksen valmistelusta aina sithen saakka kunnes lainsédétdja on hyviksynyt
ehdotuksen.

Valtioista riippumattomien jérjestojen ja yhdistysten merkitys kansalaisten ja poliittisten
toimijoiden yhdistdjana.

Ajatus siité, ettd neuvoston ja Euroopan parlamentin olisi seurattava sitd esimerkkid,
jonka komissio on antanut ottamalla kdyttoon jirjestelmin, jonka tarkoituksena on
parantaa lainsdddannon laatua.

Kéytetddn enemman sitd mahdollisuutta, ettd asianomaiset alat maérittelevét itse
norminsa (itsesddntely) tai ne médritelldén niiden alojen ja viranomaisten vélisessi

yhteisty0ssé (yhteissddntely), padtoksentekoprosessin keventamiseksi tietyilla aloilla.

Muihin tehokkuutta ja legitiimiyttd koskevassa keskustelussa mainittuihin seikkoihin kuuluvat

seuraavat asiat:

Olisi otettava kédyttoon todellinen vallanjako, joka puuttuu nykyisesti jérjestelmésta.
Téssd yhteydessé korostettiin tarvetta erottaa sdddokset paremmin muista
tadytantoonpanotoimista.

Unionin toiminnan eri alojen vililld olisi pyrittdvd parempaan poliittiseen
yhteensovittamiseen.

Jasenvaltioiden tasa-arvoisuus padtoksentekoprosessissa olisi varmistettava.

Olisi méérattava siitd, ettd neuvoston olisi lainsddtdjand tehtivé padtoksensa
kaksinkertaisella enemmistolléd (jdsenvaltioiden enemmistd ja asukkaiden enemmistd).
Jotkut valmistelukunnan jasenet arvostelivat Nizzan sopimuksella maariatyn
jérjestelmdn monimutkaisuutta.

Avoin koordinointimenetelma olisi sisdllytettdvd perussopimuksiin.

Euroopan parlamentin kokoonpanon edustavuus on tirkedd samalla, kun perustana

sédilytetddn asukasluvultaan pienempien valtioiden vihimmaisedustus.
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24. Jotkut valmistelukunnan jdsenet painottivat, ettd unionin legitiimiys perustuu myos sen
yhteisten arvojen tunnustamiseen ja suojelemiseen. Tdsséd yhteydessi tuotiin esiin seuraavaa:
— yksityishenkildiden pitdisi voida helpommin saada oikeussuojaa yhteison
tuomioistuimelta
- Euroopan neuvoston merkittidva tehtévi; on tarkedi, ettd unioni on sen kanssa
yhteistyossi

- perussopimuksissa pitdisi nimenomaisesti tunnustaa oikeus paikalliseen itsehallintoon.

25. Keskustelun péitteeksi puheenjohtaja esitti lyhyen yhteenvedon. Hédn mainitsi asiat, joista
vallitsi yksimielisyys tai laaja yhteisymmarrys, ja samalla ne, joista oli toisistaan poikkeavia,
jopa vastakkaisia kasityksid, samoin kuin monia aiheita, joita olisi tarkasteltava

perusteellisemmin. Tdma voisi tapahtua erityisesti tydryhmissé.

Puheenjohtaja mainitsi erityisesti seuraavat seikat:

— vallitsevan kidsityksen mukaan nykyinen toimivallanjakojérjestelma on yleisesti ottaen
vakiinnuttanut asemansa, mutta etti ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja oikeusasioiden
alalla on tarpeen seka selventid ettd vahvistaa toimivaltaa

— toisaalta halutaan sdilyttda jarjestelméan joustavuus, toisaalta sitd halutaan tarkentaa,
mika on jonkin verran ristiriitaista

—  perussopimuksissa olevaa luetteloa unionin toiminnan tavoitteista on ehdotettu
muutettavaksi

—  toissijaisuuden ja toimivallan rajojen valvontaa pidetddn tirkednd, samoin ehdotettujen
eri mallien tarkastelua

—  yleisesti ottaen halutaan selkiyttdd vélineitd, vdhentdd niiden lukumaara ja estdd
yksityiskohtiin menevit byrokraattiset ylilyonnit seké tarkastella uudelleen vélineiden
nykyisid nimityksid

— pilarirakenne vaatii perusteellista tarkastelua, monet ovat vaatineet siitd luopumista

- demokraattinen legitiimiys: kyse ei ole unionin toiminnan legitiimiyden puutteesta
tiukasti oikeudelliselta kannalta katsoen - jonka yhteisdjen tuomioistuin joka
tapauksessa tuomitsisi - vaan siitd, vastaako unionin toiminta kansalaisten odotuksia ja

selittyyko se heille riittavésti eli saako se kansalaisilta riittivan hyvéksynnén.
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26.

27.

28.

Tyoryhmit

Puheenjohtaja ilmoitti valmistelukunnalle, ettd edellisten istuntojen keskustelujen seurauksena
puheenjohtajisto oli sopinut perustavansa ensimmaiset tydryhmét (CONV 52/02), joiden
tyoskentelyyn voivat osallistua kaikki valmistelukunnan jdsenet, niin varsinaiset kuin
varajisenet ja tarkkailijatkin. Jokaisen valmistelukunnan jdsenen on ilmoitettava ennen

30.5. halukkuudestaan osallistua tydoryhmiin sekd ndiden suosituimmuusjérjestys.

Erddn kansallisen parlamentin jisen piti kansallisten parlamenttien jdsenten puolesta
puheenvuoron, jossa hédn ilmaisi tyytyvéisyytensa siihen, ettd tydryhmityoskentely oli
padsemadssd alkuun. Edustamiensa valmistelukunnan jisenten puolesta hin pyysi, ettid
puheenjohtajisto julkaisisi tdydellisen luettelon tydoryhmistd, jotka toimivat valmistelukunnan
tyoskentelyn aikana, ja liittdisi mukaan myds tehtdvankuvaukset. Néin luettelosta olisi
mahdollista keskustella, sitd voitaisiin tdydentdi ja kunkin tydryhmén toimeksianto voitaisiin

hyviéksya.

Muissa puheenvuoroissa ehdotettiin aiheita, joita varten voitaisiin perustaa tyoryhmia
myO0hemmin: demokratia, toimielimet, mdardenemmistopaitokset, unionin sosiaalinen

ulottuvuus, alueet, turvallisuus jne.

Puheenjohtaja otti esille sen, ettid pddosan tydskentelysti tulee tapahtua valmistelukunnassa
pirstoutumisen vélttdmiseksi. Valmistelukunnan on pysyttdva yhtendisend ja laadittava
ehdotuksensa aikanaan. Puheenjohtaja lisési, ettd tdssd mielessd valmistelukunnan tydskentely
poikkeaa parlamentin tyoskentelysti, jossa eri valiokunnat ovat erikoistuneet aiheittain. Han
lisdsi, ettd tyoryhmien tarkoituksena on kisitelld erityiskysymyksid, jotka on
valmistelukunnan keskustelussa otettu esille, sekd ehdottaa niihin vastauksia ja ettd
horisontaaliset alat, kuten ulkopolitiikka, on késiteltdva varsinaisessa valmistelukunnassa.
Kansallisten parlamenttien jdsenten pyynnon osalta puheenjohtaja totesi, ettd oli ennenaikaista
laatia tyoryhmisté tyhjentidvad luetteloa, silld ryhmien kasiteltdviksi tulevat aiheet padtetaan

valmistelukunnassa horisontaalisista asioista kdytdvéssa keskustelussa.
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29.

Puheenjohtaja vakuutti kuitenkin, ettd puheenjohtajisto ottaa harkintaansa esille tulleet asiat,
myos tiydellisen tydoryhméluettelon laatimisen. Hén ilmoitti my®os, ettd tyoryhmét perustetaan
valmistelukunnan jésenten pyyntdjen ja asiantuntemuksen perusteella siten, ettd pyritdin
sdilyttiméén tasapaino eri ryhmittymien, poliittisten suuntausten ja sukupuolten vélilla.
Yleisolle julkistamisesta paattavit tyoryhmien puheenjohtajat, ja tulosten esittelyd koskeva

médrdaika vaihtelee tyoryhmén mukaan.

Keskustelufoorumi ja kansalaisyhteiskunnalle omistettu valmistelukunnan istunto

Varapuheenjohtaja Dehaene esitteli puheenjohtajiston muistion "Valmistelukunta ja

kansalaisyhteiskunta" (CONV 48/02) painottaen seuraavia seikkoja:

24. ja 25.6. pidettivissa tdysistunnossa kisitellddn lahes yksinomaan
kansalaisyhteiskuntaa. Varapuheenjohtaja Dehaene pitdd istunnon avauspuheenvuoron.
Sen jilkeen talous- ja sosiaalikomiteaa, alueiden komiteaa ja tydmarkkinaosapuolia
edustavat tarkkailijat esittdvit selonteon yhteydenpidostaan. Lisdksi yhtd
valmistelukunnan jésentd kustakin maasta pyydetdin tekeméédn yhteenveto oman
maansa keskustelufoorumilla tdhén asti esiintyneistd ndkemyksisté joko suullisesti

istunnon aikana tai kirjallisesti.

Ennen 24. ja 25.6. pidettdavid istuntoa pidetddn puheenjohtajiston jdsenten vetdmid
julkisia kokouksia aihekohtaisten kontaktiryhmien puitteissa, joissa on mukana
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jérjest6jd. Kukin kontaktiryhmé nimeaa yhden tai kaksi

henkil64, jotka pitdvit puheenvuoron tiysistunnossa.

Valmistelukunnan sihteeristo laatii valmistelukunnalle yhteenvedon keskustelufoorumin
www-sivustoon saapuneista kannanotoista. Samoin se kerdé yhteen kansallisista

keskusteluista laaditut tiivistelmait, jotka jaetaan 24. ja 25.6. pidettidvia istuntoa varten.

24. ja 25.6. pidettiva istunto pidetddn kansalaisyhteiskunnan kanssa Euroopan ja
kansallisella tasolla kdytdvéin keskustelun merkeissa, johon kaikki valmistelukunnan

jésenet voivat vapaasti osallistua.
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30. Seuraavat seikat tulivat keskustelussa esille:

— Useat valmistelukunnan jésenet vaativat, ettd 24. ja 25.6. pidettdvéssa istunnossa
kuullaan valtioista riippumattomien jirjestdjen kansallisten tasojen edustajia ja

kansallisten keskustelufoorumien vastuuhenkiloita.

— Yksi valmistelukunnan jisen piti tirkeédnd, ettd kirkkoja kuullaan ja tiedusteli, minka
sijan ne saavat suunnitteilla olevissa seitsemissd kontaktiryhméssé. Erds toinen jédsen

teki samansuuntaisen huomautuksen pienyrityksid edustavien jérjestdjen osalta.

- Talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja, joka on valmistelukunnan tarkkailijajdsen,
ilmoitti komiteassa 27.5. pidettavistd kokouksesta, johon osallistuu Dehaenen ja
Barnierin ldsnd ollessa yli 125 eurooppalaista ja kansallista kansalaisjérjestod
uskonnolliset yhteis6t mukaan lukien. Han esitti kutsun kaikille valmistelukunnan

jasenille.

31. Téamén kohdan paitteeksi varapuheenjohtaja Dehaene huomautti, ettd jos kdytdnnon
jarjestelyjen vuoksi kansallisia valtioista riippumattomia jérjestdjd ei voida pyytdd mukaan
24. ja 25.6. pidettidvadn kuulemistilaisuuteen (puheenjohtajisto aikoi kuitenkin vield tutkia
asiaa) ndilla olisi useita mahdollisuuksia osallistua keskusteluun erityisesti seuraavin tavoin:
— lahettdmalld kannanotto keskustelufoorumiin
— osallistumalla kansallisiin keskusteluihin ja foorumeihin, joiden térkeyttd Dehaene

korosti

- osallistumalla talous- ja sosiaalikomiteassa pidettdviin sddnndllisiin kokouksiin
— osallistumalla kontaktiryhmien julkisiin kokouksiin, jotka pidetdén ennen 24. ja

25.6. pidettivaa istuntoa.

A\Y Valmistelukunnan seuraava istunto

32. Varapuheenjohtaja Amato péétti istunnon toteamalla, ettd valmistelukunnan seuraavassa
istunnossa 5. ja 6.6. késiteltdisiin pddasiassa oikeus- ja sisdasioita ja toisen osan aikana
kisiteltdisiin kansallisten parlamenttien asemaa unionin rakenteissa. Kummastakin aiheesta

valmistelukunnalle laaditaan muistio ja lyhyt kysely keskustelun helpottamiseksi.
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