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Alueiden komitea, joka

OTTAA HUOMIOON Lackenissa 14. ja 15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan piaédtelmit ja etenkin Laekenin julistuksen Euroopan unionin

tulevaisuudesta,

OTTAA HUOMIOON Euroopan parlamentin perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan mietintdluonnoksen aiheesta "Euroopan unionin ja

jdsenvaltioiden toimivallan rajaaminen" (PE 304.276),

OTTAA HUOMIOON Euroopan parlamentin pdatoslauselman komission kertomuksista Eurooppa-
neuvostolle: "Sd4doskdytdnnon parantaminen 1998 — yhteinen vastuu" (C5-

0266/2000) ja "Saadoskaytannon parantaminen 1999" (C5-0279/1999),

OTTAA HUOMIOON Euroopan parlamentin aluepolitiikka-, lilkenne- ja matkailuvaliokunnan
10. lokakuuta 2001 perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnalle antaman lausunnon aiheesta "Euroopan unionin ja

jdsenvaltioiden toimivallan rajaaminen" (PE 301.816),

OTTAA HUOMIOON Euroopan parlamentin ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké yhteisen
turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokunnan 23. elokuuta 2001
perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle antaman

lausuntoluonnoksen aiheesta "Toimivallan jakaminen Euroopan unionin ja

jasenvaltioiden kesken" (PE 302.070),

OTTAA HUOMIOON komission 5. joulukuuta 2001 antaman tiedonannon Euroopan unionin
tulevaisuudesta — Eurooppalainen hallintotapa — Yhteisomenettelyn

uudistaminen (KOM(2001) 727 lopullinen),

OTTAA HUOMIOON 14. marraskuuta 2001 antamansa péétdslauselman Eurooppa-neuvoston
Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden 2004 hallitustenvilisen
kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen kehittdmista

varten (CdR 104/2001 fin),

OTTAA HUOMIOON 20. syyskuuta 2001 antamansa tiedonannon aiheesta "Kansalaisldheisyys"
(CdR 436/2000 fin),
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OTTAA HUOMIOON 4. huhtikuuta 2001 antamansa paétoslauselman aiheesta "Vuoden 2000
hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja keskustelu Euroopan unionin

tulevaisuudesta" (CdR 430/2000 ﬁn)l,

OTTAA HUOMIOON 15. syyskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Komission kertomus
Eurooppa-neuvostolle: Sdadoskaytinnon parantaminen 1998 — Yhteinen
vastuu" (CdR 50/99 fin) ja 13. huhtikuuta 2000 antamansa lausunnon aiheesta
"Komission kertomus Eurooppa-neuvostolle: Sdddoskdytdnnon parantaminen

1999" (CdR 18/2000 fin)?,

OTTAA HUOMIOON 11. maaliskuuta 1999 antamansa lausunnon ldheisyysperiaatteesta "Kohti

todellista subsidiariteetin kulttuuria — Alueiden komitean vetoomus"

(CdR 302/98 fin)*,

OTTAA HUOMIOON Euroopan parlamentin lausuntopyynnon, jonka sen perussopimus-,
tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunta on vilittinyt Euroopan yhteison

perustamissopimuksen 265 artiklan neljannen kohdan nojalla,

OTTAA HUOMIOON puheenjohtajansa alueiden komitean tyojéirjestyksen 40 artiklan 2 kohdan
nojalla tekemén paitoksen noudattaa kiireellisyysmenettelyd ja nimeté kaksi
yleisesittelijad, Jos CHABERTIN (B—PPE) (Brysselin pddkaupunkialueen
julkisista toistd, liikenteesti ja terveydenhuollosta vastaava ministeri) ja
Manfred DAMMEYERIN (D-PSE) (Nordrhein-Westfalenin maapdivien

jasen),

JA KATSOO, ETTA alueiden komitea on kutsuttu Laekenin Eurooppa-neuvoston koolle
kutsumaan Euroopan tulevaisuutta kisittelevddn valmistelukuntaan
aktiiviseksi tarkkailijaksi ja ettd toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisempi
jako ja médrittely Euroopan unionissa on valittu unionin ensimmaéiseksi

uudistamisaiheeksi,

KATSOO, ETTA valtion- ja hallitusten pdédmiehet ovat viitanneet Laekenin julistuksessa
useaan otteeseen alueelliseen ulottuvuuteen médrittdessiin aiheet
toimivaltuuksien

! EYVL C 253, 12.9.2001, s. 25.
2 EYVL C 374, 23.12.1999, s. 11; EYVL C 226, 8.8.2000, s. 60.
3 EYVL C 198, 14.7.1999, s. 73.
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KATSOO, ETTA

tarkoituksenmukaisempaa jakoa ja maédrittelyd Euroopan unionissa
koskevaan pohdintaan esittdmélld seuraavat kysymykset:

- Miten varmistetaan, ettei uusittu toimivallanjako johda vaivihkaa
unionin toimivallan laajentumiseen tai jisenvaltioiden ja alueiden

yksinomaisen toimivallan murenemiseen?

- Eikd unionin politiikan tavanomainen harjoittaminen ja
toteuttaminen toisaalta pitdisi jitt44 nimenomaisesti jasenvaltioille tai
niiden perustuslain niin edellyttdessé alueille? Eiko niiden pitéisi

saada takeet siitd, ettd niiden toimivaltuuksiin ei kajota?

alueiden komitea on perustamisestaan ldhtien toivonut keskustelua
toimivaltajaon ongelmista ja toissijaisuus-, suhteellisuus- ja
laheisyysperiaatteen tosiasiallisesta soveltamisesta ja ettd se on hyvaksynyt
lukuisia kannanottoja tdstd aiheesta kahdella ensimmaéiselld nelivuotisella

toimikaudellaan,

hyvéksyi 13.—14. maaliskuuta 2002 pitdmaéssdin 43. tdysistunnossa (maaliskuun 13. pdivén

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.
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1 Yleishuomioita toimivaltajaon ongelmista Euroopan unionissa

1.1 Alueiden komitea on tyytyviinen Euroopan parlamentin lausuntopyynnon sille avaamaan
mahdollisuuteen esittii periaatteellinen kantansa tihén ongelma-alueeseen, joka on hyvin
oikeutetusti sijoitettu seuraavaa hallitustenvilistd konferenssia valmistelemaan koolle kutsutun

valmistelukunnan ydintehtdvien joukkoon.

1.2 Alueiden komitea panee tyytyvdisend merKkille, etti toimivaltajaon ongelmat ovat herdttianeet
Euroopan parlamentin perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnassa kysymyksen
alueiden ja paikallisviranomaisten asemasta ja roolista Euroopan unionissa ja niiden

institutionaalisesta edustuksesta.

1.3 Alueiden komitea tihdentii, ettd integraatioprosessin eteneminen vaikuttaa merkittavasti
alueiden ja kuntien autonomiaan, koska Euroopan unioni on ajan mittaan alkanut tulkita ja kayttia
toimivaltuuksiaan useilla aloilla entisté laajemmin. Tésté syystd keskustelussa
tarkoituksenmukaisemmasta toimivaltajaosta ei ole kysymys ainoastaan tehokkaampien
lainsdddéntovilineiden miirittimisestd, vaan my0s unionin ja jasenvaltioiden vélisen tehtidvijaon
tarkistamisesta keskeisilld politiikan aloilla. Monet néisté aloista kuuluvat kuitenkin alueiden
vastuualueeseen, esimerkiksi kulttuuri- ja koulutuspolitiikka, tutkimus- ja teknologiapolitiikka seké

ympiristopolitiikka ja myds alueellinen rakennepolitiikka ja maatalouden rakennepolitiikka®.

1.4 Alueiden komitea muistuttaa, ettd tavoitteena on entistd demokraattisempi, avoimempi ja
tehokkaampi unioni. Tavoite on madra saavuttaa selkeyttdmailld, yksinkertaistamalla ja

mukauttamalla perussopimuksia seké parantamalla kansalaisille tiedottamista.

1.5 Alueiden komitea on tyytyviinen valmistelukuntaan ensimmaéisend askeleena kohti
perustamissopimuksen nykyistd demokraattisempaa tarkistusta ja kehottaa levittiméaan

mahdollisimman laajalle valmistelukunnan paitelmia ja suosituksia.

Muistio alueiden komitean osallistumisesta jdrjestelmdlliseen keskusteluun unionin
tulevaisuudesta (CdR 325/2001 fin).

CONV 26/02 6
LIITE F1



1.6 Niin ollen alueiden komitea katsoo, ettd toimivaltuuksien asianmukaisempaa jakamista
koskeva pohdinta on perustettava ldheisyysperiaatteen ohella myds suhteellisuus- ja
kansalaisldheisyysperiaatteisiin. Lahtokohtana on liséksi oltava kansallisten ja alueellisten

identiteettien kunnioittaminen ja poliittisen ldhivastuun suosiminen.

1.7 Alueiden komitea pitai ldheisyysperiaatetta kantavuudeltaan perustuslaillisena poliittisena
periaatteena. Sen siséllyttiminen Euroopan unionin perussopimuksiin kannustaa jasenvaltioita ja
asianomaisia toimielimid tavoittelemaan mahdollisimman suurta tehokkuutta ja suhteellisuutta
sopivimman péétoksentekotason valinnassa. Tamén vuoksi ldheisyysperiaatteen noudattamisella on
turvattava seké alueelliset valtaoikeudet etti paikallinen itsehallinto®. Taman mukaisesti yhteisén on
ryhdyttéva toimiin ainoastaan, mikili suunniteltujen toimenpiteiden tavoitteita ei voida saavuttaa
riittdvan hyvin jdsenvaltioiden tasolla ja ne ndin ollen soveltuvat laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi

paremmin toteutettaviksi yhteison tasolla.

1.8 Alueiden komitea toteaa, ettd vaikka ldheisyysperiaatetta onkin edistetty poliittisesti ja
oikeudellisesti sen jélkeen, kun se kirjattiin Maastrichtin sopimukseen, sen toteuttaminen ei ole
vield tdydellistd eiké silld ole toivottua vaikutusta unionin toimintaan. Komitea uskoo, etté
toimivaltuuksien asianmukaisempi jako edistdisi merkittdvasti kyseisen periaatteen esittdmistd ja

noudattamista ja auttaisi valvomaan sen soveltamista.

1.9 Kaisilld olevaan lausuntoon on koottu alueiden komitean kannanotot sen toiselta
nelivuotiskaudelta. Komitea antaa lausuntonsa asian kisittelyn varhaisessa vaiheessa, jotta se voi
tarjota Euroopan parlamentille pohdittavaa periaatteellisista kysymyksistd. Se tdsmentdé kantaansa

valmistelukunnan tydskentelyn edetessé.

1.10 Alueiden komitea aikoo kdyda vuoropuhelua aiheesta Euroopan parlamentin kanssa Euroopan

unionin tulevaisuutta kisittelevan valmistelukunnan tyoskentelyn ajan.

Konferenssin "Uusiin hallintomalleihin Euroopassa. 'Lisdd demokratiaa ja
kansalaisldheisyyttd" loppujulistus (CdR 379/2000 fin).
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2 Toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisempi jako ja méérittely Euroopan unionissa on

valttiméitonti unionin integraatioprosessin jatkamisen kannalta

2.1 Alueiden komitea yhtyy Euroopan parlamentin analyysiin, joka koskee toimivaltajaon
ongelmien synnyttdmid perussopimusten ja koko yhteison toiminnan nykypuutteita. Syyné
ongelmiin ovat vilineiden ja menettelyjen lisdéntyminen sekd koherenssin ja avoimuuden puute.
Toimivalta on nykyéén jaettu epétarkasti, koska EY:n perustamissopimuksessa asetetaan yleiset

tavoitteet eikd mairitelld tismallisesti toimien ulottuvuutta®,

2.2 Alueiden komitea katsoo, ettd valtion- ja hallitusten padmiesten Lackenin julistuksessa
Euroopan unionin tulevaisuudesta suosittama toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisempi jako ja
madrittely Euroopan unionissa on osa Eurooppa-hankkeen laajaa uudelleenmaéaérittelyd. Komitea

varoittaa tyytyméstd toimivaltarajauksessa pelkkiin teknisiin sopimusmuutoksiin’.

2.3 Alueiden komitea toteaa, ettd kansalaisten tuki ja osallistuminen voidaan varmistaa vain
huolehtimalla hallinnon avoimuudesta ja vastuualojen selkeydestd Euroopan rakentamisessa®.
Komitea on vakuuttunut, ettd eurooppalainen demokratia voi toteutua kunnolla vain, mikéli
perussopimukset ja padtoksentekomenettelyt ovat selkedmpié kansalaisille ja niitd on helpompi

panna toimeen.

2.4 Alueiden komitea kannattaa perustuslainomaista 1&hestymistapaa ja hyvidksyy niin ollen
Euroopan parlamentin ehdotuksen, jonka mukaan perussopimukset tulee yhdistéa yhdeksi

tekstikokonaisuudeksi, joka sisdltdd kaksi osaa:

AK:n lausunto ldheisyysperiaatteesta "Kohti todellista subsidiariteetin kulttuuria — Alueiden
komitean vetoomus" (CdR 302/1998 fin).

AK:n péatoslauselma "Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden
2004 hallitustenvdlisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen
kehittdmistd varten"” (CdR 104/2001 fin).

8 AK:n tiedonanto aiheesta "Kansalaisldaheisyys" (CdR 436/2000 fin).
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b)

"perustuslaillisen" tai perusosan, joka siséltidd johdanto-osan, unionin tavoitteet,
perusoikeudet sekd toimielimid ja yksinomaista toimivaltaa koskevat madraykset; titd osaa

voidaan muuttaa vain hallitustenvilisen konferenssin paatoksella

osan, jossa kaisitellddn erityisesti teknisid, menettelyihin liittyvid tai institutionaalisia
kysymyksid, sikdli kuin nditd voidaan sddnnelld sekundiérilainsdddannolld. Tétd osaa
voidaan muuttaa yhteison menettelylld ilman hallitustenvélistd konferenssia. Jasenvaltioiden
toimivallan siirto Euroopan unionille edellyttid joka tapauksessa jédsenvaltioiden

parlamenttien hyviksyntid’.

2.5 Alueiden komitea on sitd mielté, ettd toimivallan tarkoituksenmukaisempi jako Euroopan

unionin, jasenvaltioiden, alueiden ja alueita alempien tasojen kesken riippuu olennaisesti Euroopan

unionin oikeudellisesta asemasta ja sen tehtévisti. Siksi on syytd

- madritelld ja selkeyttéd tarvittavat toimintalinjat Eurooppa-hankkeen pohjalta

- toteuttaa kansalaisliheisyys ; liheisyysperiaate on otettava Euroopan unionin tehtivien

uudelleenméirittelyn perustaksi; téssd yhteydessd on kunnioitettava kussakin jdsenvaltiossa

noudatettavia keskushallinnon seké alue- ja paikallishallinnon vélisen vastuun- ja

toimivallanjaon periaatteita; aloilla, joilla yhteison toiminta ei ole valttimatonta,

jasenvaltioille, alueille ja kunnille on kansalaisléheisind paidtoksentekotasoina palautettava

suurempi poliittinen vastuu

—  jakaa poliittinen vastuu selkeélld tavalla, esimerkiksi muuttamalla perustamissopimusta

Euroopan unionin toimivallan suhteen; tissi on epardimaétti joko lisdttavd EU:n toimivaltaa

tai palautettava sille toimivaltaa tarpeen mukaan'’.

0

AK:n lausunto aiheesta "Komission kertomus Eurooppa-neuvostolle: Sdddoskdytinnon

parantaminen 1999" (CdR 18/2000 fin).

10

Ks. myds AK:n tiedonanto aiheesta "Kansalaislédheisyys" (CdR 436/2000 fin).
AK:n péatoslauselma "Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden

2004 hallitustenvdlisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen
kehittdmistd varten” (CdR 104/2001 fin).

CONV 26/02 9

LIITE



2.6 Alueiden komitea on vakuuttunut siité, ettd Euroopan unionin laajentuessa unionin tehtévit
on keskitettidvi varsinaisiin eurooppalaisiin haasteisiin, ja vaatii, etté télld tavoin keskitetyt ja
uudistetut Euroopan unionin tehtivét ilmaistaan selkedsti perussopimuksissa tai tulevassa
perustuslainomaisessa sopimuksessa. Euroopan unionin on myos vastaisuudessa pystyttavi

reagoimaan joustavasti kasvaviin haasteisiin, mitd varten sen on saatava asianmukainen vélineistd .

2.7 Alueiden komitea katsoo kuitenkin, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa

madrittyja unionin poliittisia tavoitteita on varjeltava.

2.8 Alueiden komitea kannattaa ndin ollen Euroopan unionin toimintavalmiuden sdilyttdmista ja

laheisyysperiaatteen dynaamista soveltamista.

2.9 Alueiden komitea yhtyy kisilld olevassa mietintéluonnoksessa esitettyyn metodologiseen
lahestymistapaan, joka koskee toimivaltuuksien luokittelua unionin yksinomaisiin toimivaltuuksiin,

jasenvaltioiden yksinomaisiin toimivaltuuksiin seki jaettuihin ettd tiydentéviin toimivaltuuksiin.

2.10 Alueiden komitea muistuttaa, etti ldheisyysperiaatteen mukaisesti toimivalta on kaikissa
asioissa, joissa yksinomaista toimivaltaa ei ole siirretty yhteison tasolle, jitettdvé ensisijaisesti
muille tasoille: jasenvaltioille sekd niiden alueille ja kunnille. Tastd periaatteesta madratdén sitovasti
perustamissopimuksessa, ja kaikkien toimielinten — neuvoston, komission ja parlamentin — on

noudatettava siti!%,

2.11 Alueiden komitea katsoo, ettd komissio on tulkinnut EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan
toisen kohdan kaisitettd "yhteison yksinomainen toimivalta" hyvin véljasti. Tdma kdytantd on

vihentinyt liheisyysperiaatteen merkitystd".

' AK:n péitoslauselma "Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden

2004 hallitustenvdlisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen
kehittdmistd varten"” (CdR 104/2001 fin).

Muistio alueiden komitean osallistumisesta jdrjestelmdlliseen keskusteluun unionin
tulevaisuudesta (CdR 325/2001 fin).

AK:n lausunto aiheesta "Komission kertomus Eurooppa-neuvostolle: Sédddoskdytinnon
parantaminen 1999" (CdR 18/2000 fin).

12

13
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2.12 Alueiden komitea korostaa, ettdi monien tulevaisuuden Euroopan unionin toimivaltaan
kuuluvien alojen tulee edelleen kuulua yhteiseen toimivaltaan, joka ei ole pelkéstidén Euroopan
unionin ja jisenvaltioiden hallitusten vastuulla, vaan ldheisyysperiaatteen mukaisesti my0s alue- ja
paikallisviranomaisten vastuulla. Téssd on kuitenkin aina noudatettava jédsenvaltioiden
perustuslakien méérdyksié. Lisdksi komitea huomauttaa, ettd késite "toimivalta" ei tarkoita
pelkdstadn lainsdadéntdvaltaa, vaan siihen siséltyy myos muuta oikeudellista toimintavaltaa eri

hallinnonalojen puitteissa'®.

2.13 Alueiden komitea pitié tarpeellisena parantaa my0s toimivallan méaérittelyssa kaytettavia
oikeudellisia vilineitd. Komitea ehdottaa, ettd tarkastellaan mahdollisuuksia porrastaa EU:n
toimivaltuudet paremmin ja j éirjestelméillisemminls.

2.14 Alueiden komitea tihdentéi, ettd hyvan eurooppalaisen hallintotavan edellytysten
varmistamiseksi on huomioitava toimivaltuuksien nivoutumisessa eri hallintotasoille esiintyvit

ongelmat.

2.15 Alueiden komitea korostaa suhteellisuusperiaatteen tirkeyttd. Jaettujen toimivaltuuksien

mekaniikka perustuu suhteellisuusperiaatteeseen.

2.16 Alueiden komitea suhtautuu suopeasti normien hierarkkiseen porrastukseen ja katsoo, ettd
tehokkuuden ja luettavuuden nimessé on syyté erottaa yhteison eri oikeudelliset sdddokset
(asetukset, direktiivit, pddtokset) toisistaan. EU-lainsddadénnosté tulisi laatia yleistd ja konkreettiset
soveltamismenettelyt tulisi jattdd niiden toimeenpanosta vastaaville viranomaisille, joina usein ovat
alue- ja paikallisviranomaiset. Ndin voitaisiin valvoa, ettd Euroopan unionin sisdisid kulttuurieroja

kunnioitetaan®.

2.17 Alueiden komitea edellyttii, ettd yhteison lainsdddidnndsta kansalaisille ja sen soveltamisesta

vastaaville viranomaisille — usein alue- ja paikallisviranomaisille — aiheutuvat taloudelliset ja

hallinnolliset seuraukset otetaan huomioon'”.

¥ AK:n péitoslauselma aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja

keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin).

AK:n paatoslauselma aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja

keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin).

16 AK:n tiedonanto aiheesta "Kansalaisldheisyys" (CdR 436/2000 fin).

7 AK:n lausunto aiheesta "Alueiden ja paikallisyhteiséjen rooli EU:n lainsdddinnén
taytintoonpanossa” (CAR 51/1999 fin).

15
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2.18 Alueiden komitean mielesti toimivallan asianmukaisempi jakaminen helpottaisi siirtymista
aiempaa jirjestelméllisemmin enemmistopéétoksiin ja parantaisi siten Euroopan unionin

toimintakykyé kokonaisuudessaan'®.

2.19 Alueiden komitea korostaa, ettd oikeuden Euroopan unionin tehtévien méairittelyyn on
edelleen oltava jasenvaltioilla. Komitea vastustaa ehdotuksia sopimusmuutoksia koskevan
itsemédrddmisoikeuden antamisesta yhteisolle ja etenkin pyrkimyksié poistaa vaatimus kansallisten

parlamenttien suorittamasta sopimusten ratifioinnista '*.

3 Alueiden ja paikallisyhteisoiden toimivaltuudet tulee taata jaettaessa ja mairitettiessi

toimivaltuuksia uudelleen Euroopan unionissa

3.1 Alueiden komitea ei tarkoita, ettd toimivaltajaosta kiytdvé keskustelu johtaisi siihen, ettd
Euroopan unionia vaaditaan hallinnoimaan jésenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaa
alueellista jarjestdytymisti. Tarkoituksena on pdinvastoin ottaa huomioon alueiden ja
paikallisyhteisdiden erittdin merkittdva osuus yhteison lainsddddnnon toimeenpanossa ja taata

molempien tahojen toimivaltuudet.

3.2 Alueiden komitea muistuttaa téssi yhteydessé, ettd jdsenvaltioissa vallitsevia valtion seké

alue- ja paikallisviranomaisten vilisen vastuun- ja toimivallanjaon periaatteita on kunnioitettava®.

3.3 Alueiden komitea palauttaa mieliin Euroopan parlamentin paétdslauselman sdddoskaytdnnon

parantamista koskevista komission kertomuksista 1998 ja 1999, jossa ehdotetaan "ettd

8 AK:n lausunto aiheesta "Komission kertomus Eurooppa-neuvostolle: Séidddskdiytinnén

parantaminen 1999" (CdR 18/2000 fin).

AK:n péatoslauselma "Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden
2004 hallitustenvdlisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen
kehittdmistd varten"” (CdR 104/2001 fin).

AK:n paatoslauselma aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja
keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin).

19
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toissijaisuusperiaatteen ja Euroopan unionin poliittisen ja kansallisen moninaisuuden mukaisesti
perussopimuksiin tehtdviin muutoksiin olisi sisdllytettiva erityisesti jdsenvaltioiden sisdisten
poliittisten yksikdiden (osavaltiot, autonomiset alueet, alueet) poliittisten ja lainsdéddannollisten
valtaoikeuksien tunnustaminen ja kunnioittaminen niiden toimeenpanevissa, lainsdadéannollisissa ja

. .. . T 21
oikeudellisissa suhteissa EU:n toimielinten kanssa"~".

3.4 Alueiden komitea kannattaa ehdotusta alueille myonnettavésté perustamissopimukseen
kirjattavasta asemasta, jonka kaltainen kansallisilla parlamenteilla on. Siind tdsmennettéisiin
alueiden toiminta-alat ja vastuualueet, poliittisen osallistumisen edellyttdmét toimintatavat ja
menettelyt sekd seuranta- ja arviointimekanismit. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd on tirkedd
soveltaa ldheisyysperiaatetta myos valtiollista tasoa alemmilla tasoilla eli ei vain alueellisella, vaan
myds paikallisella tasolla, silld paikallistasolla on useissa jasenvaltioissa hallinnollista toimivaltaa

yhteison asioissa.

3.5 Alueiden komitea pahoittelee kuitenkin suositettua, liian keskihakuista ldhestymistapaa,
jonka mukaan yksinomaan jdsenvaltioiden hallituksille mydnnettéisiin etuoikeus laatia luettelo
unionin aluekumppaneista. Komitea ehdottaa tésti syystd, ettd Euroopan parlamentti tarkastelee
ehdotusta uudelleen yhteistydssé alueiden komitean kanssa. Niin véltytdén silté, ettd kyseisen
aseman myontdmismuodollisuudet hillitsisivit kehittyvdd elinvoimaa luomalla jasenvaltioihin tai

niiden vélille vadristymia.

3.6 Alueiden komitea katsoo, ettd kyseisen aseman mydntdminen alueille ja paikallistason
autonomisille yksikdille merkitsisi Euroopan unionin perusoikeuskirjan johdannossa tunnustettujen
periaatteiden konkretisoitumista. Komitea toivoo, ettd perusoikeuskirja sisillytetidén
perussopimukseen ja ettd siitd tehdddn juridisesti velvoittava. Siind tulee maarata, ettd "unioni
edistdd osaltaan nédiden yhteisten arvojen vaalimista ja kehittdmisti kunnioittaen Euroopan kansojen
kulttuurien ja perinteiden monimuotoisuutta seké jisenvaltioiden kansallista identiteettid ja niiden

tapaa jérjestdd hallintonsa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla®".

2! Euroopan parlamentin paatoslauselma komission kertomuksista Eurooppa-neuvostolle:

"Séddoskdytannon parantaminen 1998 —1999" (A5-0269/2000).
22 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EYVL C 364/01, 18.12.2000, s. 1-22).
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3.7 Alueiden komitea toistaa pyyntonsé paikallisen ja alueellisen autonomian periaatteiden
liittdmisestd unionin yhteisiin periaatteisiin jasenvaltioiden perustuslaillisia méérayksia

kunnioittaen.

3.8 Alueiden komitea panee tyytyvéisend merKkille, ettd Euroopan parlamentti on ottanut
huomioon omaa lainsdddintdvaltaa kdyttdvien alueiden erityistilanteen suhteessa toimivaltajaon

ongelmiin.

3.9 Alueiden komitea muistuttaa kuitenkin, ettd useiden jasenvaltioiden paikallisviranomaisilla
ja muilla alueyhteiso6illd on myds erittdin itsendinen asema seké hallintovaltaa yhteison
lainsdddédnnon toimeenpanossa. Komitea kehottaa Euroopan parlamenttia ottamaan huomioon

tdméan tosiasian.

3.10 Alueiden komitea vaatii, ettd perussopimuksissa mééritettyja 1dheisyys- ja
suhteellisuusperiaatteita tdydennetdin siten, etti taataan alueiden ja paikallisviranomaisten

toimivallan kunnioittaminen.

3.11 Alueiden komitea toistaa vaatimuksensa alueiden komitealle ja omaa lainsdéddéntévaltaa
kayttaville alueille myonnettdvésti oikeudesta vedota Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen

tapauksissa, joissa ldheisyysperiaatetta on loukattu.

3.12 Alueiden komitea muistuttaa Euroopan parlamentin edellyttineen paitdslauselmassaan
sdddoskaytinnon parantamista koskevista komission kertomuksista 1998 ja 1999, ettd "alueiden
komitean kasvava merkitys toissijaisuusperiaatteen soveltamisessa on tunnustettava ja sitd on

123

kehitettdva"“. Komitea toivoo, ettd Euroopan parlamentin valtuuskunta toistaa timén vaatimuksen

valmistelukunnassa.

3.13 Alueiden komitea katsoo, ettd unionin lainsddddnndn liittdmisestd yhd laajemmin alue- ja
paikallisviranomaisten toimivallan piiriin seuraa valittomésti AK:n institutionaalisen roolin
vahvistaminen, miké&li halutaan taata tehokkaasti toimivallan tarkoituksenmukainen jako ja

niveltyminen Euroopan unionissa.

3 Euroopan parlamentin paatoslauselma komission kertomuksista Eurooppa-neuvostolle:

"Séddoskdytannon parantaminen 1998 —1999" (A5-0269/2000).
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3.14 Alueiden komitea edellyttiii siksi, ettd yhteison tulevassa toimielinrakenteessa
laheisyysperiaatteen mukaisesti lisdtddn alue- ja paikallishallinnon painoarvoa Euroopassa ottaen
huomioon niiden merkitys Euroopan yhtenéistymisprosessissa ja yhteison politiikan toteuttamisessa

l4helld kansalaisia®*.

3.15 Tasté syysté alueiden komitea katsoo, ettd se tulee muuttaa toimielimeksi ja sen rakenne
sellaiseksi, ettd se pystyy hoitamaan tehokkaasti sille annetut tehtdvét. Komitealle tulee my6s
osoittaa pelkkid neuvoa-antavaa tehtdvad suuremmat toimivaltuudet, mm. kanneoikeus Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimeen. Ndin komitea voi vaikuttaa eurooppalaiseen paitoksentekoprosessiin,
jossa jasenvaltioiden kaikki poliittiset tasot — kunnista omaa lainsdddéntévaltaa kéyttaviin alueisiin

— ovat edustettuina ja kantavat osansa vastuusta®.

3.16 Alueiden komitea kehottaa Euroopan parlamenttia ja etenkin sen valtuuskuntaa Euroopan
unionin tulevaisuutta kisittelevissd valmistelukunnassa valvomaan yhtéélté, ettd tarve taata
alueiden ja paikallisyhteis6iden toimivaltuudet poliittisesti ja oikeudellisesti otetaan
valmistelukunnan tydsséd huomioon ja toisaalta, ettd alueiden komitea saa olla tiysipainoisesti

mukana jaettaessa ja madritettdessd toimivaltuuksia uudelleen Euroopan unionissa.

Bryssel 13. maaliskuuta 2002

Alueiden komitean Alueiden komitean
puheenjohtaja padsihteeri
Albert BORE Vincenzo FALCONE

# AK:n piitoslauselma aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja

keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin).
AK:n paatoslauselma aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja
keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin).
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