CONVENCION EUROPEA Bruselas, 4 de junio de 2003

SECRETARIA (OR. fr/en)
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NOTA DE TRANSMISION
de la: Secretaria
a la: Convencion
Asunto: Reacciones al proyecto de articulos del texto revisado de la Parte 1

(Volumen I)

- Analisis

Se adjuntan, para conocimiento de los miembros de la Convencion, las fichas de anélisis de las
propuestas de enmiendas a los articulos del Volumen I (CONV 724/1/03 REV1).
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ANEXO

FICHA DE ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE ENMIENDAS

Preambulo

(Solo se recogen aqui las sugerencias que se encuentran en mas de una enmienda).

Algunos miembros defienden una correccion (“mayoria” en lugar de “todo el pueblo”, enm. 6 Dini)
o una extension (enm. 3 Cisneros) de la traduccion de la cita de Tucidides. Otros piden que se

suprima (enm. 7 Duhamel + 2).

Al final del primer apartado, algunos desearian que se afiadiese la dignidad humana (enm. 7

Duhamel + 2, enm. 3 Cisneros, enm. 4 Fini).

En el segundo parrafo del Preambulo, varias enmiendas sugirieron que se hiciera una referencia
explicita a la herencia espiritual cristiana o judeocristiana, e incluso una referencia a Dios (enm. 1
Muscardini, enm. 3 Cisneros, enm. 4 Fini, enm. 8 Wuermeling + 2, enm. 9 Giannakou, enm. 10
Brok, en nombre del Grupo PPE, enm. 12 Teufel); a veces se ha propuesto afiadir asimismo una
referencia al Renacimiento. Otros, sin embargo, propusieron férmulas mas breves para este parrafo,
refiriéndose, por ejemplo, a la herencia cultural de Europa, desde la Antigiiedad hasta la Ilustracion
(enm. 5 Demiralp) o simplemente a las herencias culturales y espirituales (enm. 7 Duhamel + 2). La
enmienda 11 Duff mantendria la referencia a las herencias culturales, religiosas y humanistas, pero

suprimiria la parte de la frase entre “alimentadas inicialmente” e “Ilustracion”.
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TiTULO I: DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DE LA UNION

Articulo I-1: Creacion de la Union

En relacién con el apartado 1, algunas enmiendas pidieron que se sustituyese el término

“citudadanos” por “pueblos” (enm. 2 Lopes) o que se afiadiese este ultimo término (enm. 1 Balazs).
Por otra parte, se sugirié que la segunda frase empezara con las palabras “de conformidad con la
presente Constitucion” (enm. 2 Hain) o bien que se suprimiera la mencién a la funcion de
coordinacién de la Unidn (enm. 4 Wuermeling) o que se establezca que se coordinaran
determinadas politicas de los Estados miembros, pero sin mencionar a la Union como sujeto de
dicha coordinacion (enm. 9 Teufel). Algunos desearian que se reformulara la frase y que se evitase
el término “modo comunitario” (enm. 5 Kohout) o que se volviese a la formula “modo
federal”(enm. 8 de Duff + 3).

En relacién con el apartado 2, la enm. 1 Balasz pide que se vuelva a la formula anterior del
Praesidium (en la que se exigia que los valores fueran también compartidos por los pueblos); la
enm. 6 Kaufmann propone la supresion del apartado, por considerar que es suficiente con el
apartado 1 del articulo 1-57.

Por otra parte, la enm. 3 Lopes pide que se afiada un nuevo apartado que se refiera al “acervo
comunitario” como fundamento de la Union. La enm. 7 Hjelm-Wallen + 5 defiende otro apartado
en el que se establezca que la toma de decisiones se realizara con la mayor apertura posible y lo mas

cerca de los ciudadanos que se pueda.

Articulo I-2: Valores de la Uniéon

En una serie de enmiendas se ha pedido que se incluya la igualdad entre los valores enumerados en
la primera frase (enm. 1 Dybkjaer, enm. 4 Kaufmann, enm. 8 Hjelm-Wallén + 3, enm. 10 Duff + 4,
enm. 11 Michel + 4, enm. 9 Fischer: igualdad, incluida la igualdad entre hombres y mujeres). Otros
propusieron que se mencionara el respeto de los derechos de las minorias en esta frase (enm. 3
Balazs + 10, enm. 7 Bonde). En una enmienda se propuso que se hablara de “derechos

fundamentales” en lugar de “derechos humanos” (enm. 6 Beres + Duhamel)
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Articulo I-3: Objetivos de la Union

En relacién con el apartado 1, en la enm. 5 Hain se pide su supresion. La enm 16 Kohout sugiere

que se sustituya “pueblos” por “ciudadanos”, como en el articulo 1.

En relacién con los apartados 2 y 3, sélo se reproducen las sugerencias formuladas por mas de una

enmienda.

Asi, algunos miembros de la Convencidn pidieron que se desplazara a la primera frase del

apartado 3 la referencia al medio ambiente para aproximarla a la nocion de desarrollo sostenible
(enm. 4 De Vries, enm. 6 Farnleitner, enm. 8 Hain, enm. 12 Palacio, enm. 19 Barnier + Vitorino,
enm. 20 Hjelm-Wallén + 2, enm. 21 Fischer,). Varios defendieron que se volviera a incluir el
concepto de un alto nivel de competitividad ( enm. 1 Cushnahan + 9, enm. 1 de Vries, enm. 12 de
Palacio, enm. 17 Hololei, enm. 18 Brok + 21, enm. 23 Michel + 5, enm. 24 Teufel, enm. 27
Villepin) o de la unidon econémica y monetaria (enm. 6 Farnleitner, enm. 18 Brok + 21, enm. 24
Teufel). Algunas enmiendas exigen una mencion a los servicios de interés general (enm. 2
Cravinho, enm. 7 Gabaglio, enm. 19 Barnier + Vitorino, enm. 23 Michel + 5, enm. 27 Villepin) o
aun a la proteccion de los consumidores (enm. 6 Farnleitner, enm. 9 Kaufmann). En algunas
enmiendas se pide una mencidn a la proteccion de la salud (enm. 4 de Vries, enm. 9 Kaufmann) o a
la lucha contra la pobreza en el interior de la Unidn (enm. 3 de Rossa, enm. 23 Michel + 5, enm. 27
Villepin).

Algunos rechazaron la inclusion del concepto de cohesion territorial (enm. 8 Hain, enm. 13
Wuermeling, enm. 21 Fischer); otros querian que se afiadiese la cooperacion transfronteriza
(enm. 14 Chabert y otros, enm. 24 Teufel). Finalmente, algunos quisieran que se mencionaran
explicitamente todos los casos de discriminacion referidos en el articulo I1I-5 (enm. 5 Dybkjaer,

enm. 9 Kaufmann, enm. 22 Rupel + Lenarcic).

En cuanto al apartado 4, algunos proponen incluir una referencia al mantenimiento de la

independencia y seguridad de la Union (enm. 27 Villepin).
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Articulo I-4: Libertades fundamentales v no discriminacion

En la enm. 1 Hain se pide que el segundo apartado se limite a la discriminacion exclusivamente
entre ciudadanos de la Unién. En la enm. 3 Kohout se pide que se suprima este segundo apartado
(pues incurre en una duplicacion con la Carta). Otros, sin embargo, piden que en ¢l se afiada la
prohibicion de las discriminaciones mencionadas en el articulo I11-5 (antiguo articulo 13 del TCE)
(enm. 4 Borrell + 2).

Articulo I-5: Relaciones entre la Union y los Estados miembros

En relacién con el primer apartado, en la enm. 1 Hain se propone que se hable de “seguridad

nacional en lugar de “seguridad interior”.

El Sr. Lopes (enm. 2) propone que se incluya un nuevo apartado en el que se defina que la Union se

funda en la igualdad entre sus Estados miembros.

El Sr. Kohout (enm. 3) propone que se consagre en este articulo, y no en el articulo 10, la primacia

del Derecho de la Union.

Brok + 22 proponen un nuevo articulo 6 bis sobre la bandera, la moneda, el himno y el dia festivo

de la Union.
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TITULO II: DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA CIUDADANIA DE LA
UNION

Articulo I-7: Derechos fundamentales

En relacién con el primer apartado, algunos pidieron que mejor se incluyera la Carta en forma de

Protocolo que como Segunda parte de la Constitucion (enm. 2 de Vries, enm. 3 Hain, enm. 6
Kalniete, enm. 7 Hjelm-Wallen + 2). Segiin un miembro, convendria precisar que las disposiciones
de la Carta, como segunda parte de la Constitucion, constituyen derecho directamente aplicable
(enm. 5 Kaufmann). En una enmienda se sugirio que las instituciones, organismos y agencias
deberian respetar los derechos de la Carta sobre la base de los articulos 51 y ss. de la misma y “en

el espiritu” de las Explicaciones sobre ésta (enm. 4 Fini).

En relacién con el segundo apartado, mientras algunos prefieren aligerar la formula relativa al

CEDH, proponiendo “intentara procurar...” (enm. 3 Hain), o "intentard" (enm. 9 Villepin), otros
desean, sin embargo, que se refuerce (enm. 1 Demiralp). Otras enmiendas deseaban que se
mencionara explicitamente la posibilidad de que la Union se adhiera a otros Convenios en materia
de Derechos Humanos (enm. 5 Kaufmann, enm. 8 Duff + 5). Algunos proponen anadir "a tal fin, se
adjunta al acta final una declaracion por la que se establecen las condiciones de dicha adhesion"

(enm. 9 Villepin).

Articulo I-8: Ciudadania de la Union

- Supresion de la lista que figura en el apartado 2 pedida por las enms. 2 Kohout y 3 Kaufmann.

- Las enms. 1 Borrell + 2 y 3 Kaufmann proponen conceder acceso a la ciudadania europea a

nacionales de terceros paises residentes de larga duracion en la Unidn.
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TiTULO III: DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

Articulo I-9: Principios fundamentales

Apartado 2.

> Apartado 2: suprimir la referencia al hecho de que las competencias son atribuidas por los

Estados miembros: enm. 3 Brok + 20, enm. 5 Duff + 4.

Apartado 3.

> Suprimir en el apartado 3 sobre el principio de subsidiariedad la referencia al nivel regional y
local: enm. 1 Lopes y Lobo Antunes

> En la segunda frase del parrafo segundo del apartado 3, afiadir una referencia al Comité de las
Regiones en el control del respeto del principio de subsidiariedad. Afiadir un apartado relativo al
respeto por parte de la Union Europea del reparto interno de competencias en los Estados

miembros: enm. 4 Chabert + 5.

Apartado 4.

> En el apartado 4 establecer que en una serie de &mbitos (medio ambiente, proteccion de los
consumidores, etc.) las normas de la Union son siempre de cardcter minimo y que los Estados
miembros pueden adoptar en esos ambitos disposiciones para el desarrollo sostenible. Afiadir

limitacion en la aplicacion de clausulas de no discriminacion e igualdad :enm. 2 Bonde

Articulo I-10: El Derecho de la Union

Apartado 1.

> Reformulacion del principio de primacia: enm. 1 Hain
> Apartado 1: afiadir una referencia a la atribucion de competencias por los Estados miembros:
enm. 2 Hjelm-Wallén + 2
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> Sustituir el apartado 1 por “el Derecho de la Unidn posee la primacia sobre el Derecho de los

Estados miembros”: enm. 3 O’Sullivan y Ponzano

Apartado 2.

> Supresion del apartado 2 (repite el articulo -5, apartado 2): enm. 1 Hain.

Articulo I-11: Categorias de competencias

Apartado 1.

> Situar el apartado 1 tras el apartado 2: enm. 4 Duft + 3.

Apartado 2.
> Suprimir los términos “o hubiere decidido dejar de ejercerla” : enm. 2 Lopes y Lobo Antunes

> Afadir una referencia al poder de legislar de las regiones de acuerdo con las disposiciones
constitucionales: enm. 3 Chabert + 5

> Sustituir la Gltima frase por otra en la que se disponga que, cuando la Union haya ejercido su
competencia en un ambito, los Estados miembros solo podran ejercer las suyas respetando los

limites de la Constitucion: enm. 7 Villepin

Apartados 3 v 4

> Suprimir los apartados 3 y 4 (pues no se trataria de competencias, sino de politicas ya descritas
en los articulos I-14 y 1-15): enm. 1 Hain
> Sustituir el apartado 3 por la coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros

en el seno de la Union: enm. 5 Fischer

CONV 779/03 8
ANEXO ES



Articulo I-12: Competencias exclusivas

Apartado 1.

>

Y

Suprimir la referencia a la conservacion de los recursos biologicos marinos: enm. 1
MacCormick

Suprimir las normas sobre la competencia: enm. 3 Kaufmann, enm. 5 Fischer

Anadir en el apartado 1 la politica agricola y pesquera: enm. 4 Azevedo + 3

Anadir después de la politica comercial comtn una referencia al arancel aduanero comun:

enm. 3 Kaufmann

Excluir de la politica comercial comun los acuerdos en los ambitos del comercio de los servicios
culturales y audiovisuales, de los servicios educativos, de los servicios sociales y de salud

humana, asi como en el ambito de las inversiones: enm. 11 Villepin

Apartado 2.

>

\l

Reformular el apartado 2: afiadir una referencia al apartado 3 del articulo 32 de la Parte Il y
enumerar en los guiones sueltos los tres casos de competencia exclusivas enumerados en este
apartado: enm. 2 Hain

Reformular el apartado 2: la competencia exclusiva existe en los &mbitos que corresponden a
competencias internas o cuando la celebracion de un acuerdo esté previsto en un acto legislativo
de la Unidn: enm. 6 Lamassoure

Reformular el apartado 2: sustituir el acto legislativo por acto juridico obligatorio; sustituir
"necesaria para permitir a la Unidn ejercer su competencia en el plano interno" por "necesaria
para realizar uno de los objetivos de la Unidén" (enm. 7 O’Sullivan y Ponzano)

Nueva redaccion y precision del apartado 2: enm. 9 Tiilikainen + 5

Sustituir “afecte” por “cause perjuicio”: enm. 5 Fischer

Establecer la unanimidad y el caracter mixto para la celebracion de acuerdos en los ambitos de

servicios, educacion, cultura, audiovisual, etc.: enm. 8 Teufel
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Articulo I-13: Ambitos de competencia compartida

Apartado 2.

> Afadir igualdad entre hombres y mujeres: enm. 2 Dybkjaer
> Hacer una referencia a la salud ptblica en general: Pieters, Giannakou. Limitar a las amenazas
de carécter transfronterizo contra la salud publica (enm. 8 Brok + 18)
> Suprimir
- energia: enm. 4 De Vries
- redes transeuropeas: enm. 5 Hain
- espacio de libertad, seguridad y justicia: enm. 4 De Vries y De Bruijn, enm. 12 Fischer
- cohesion econdmica y social: enm. 12 Fischer
- la referencia al espacio: enm. 14 Hjelm-Wallén + 2
» Suprimir la referencia a la Parte III para la politica social: enm. 3 Pieters, enm. 5 Hain, enm. 6
Kaufmann, enm. 11 Duff + 4
> Afadir:
- en medio ambiente, una referencia a la proteccion de los animales: enm. 7 Maij-
Weggen
- cooperacion transfronteriza: enm. 9 Chabert + 5
- referencia a los aspectos fiscales del mercado interior: enm. 10 Costa + 2
- en agricultura y pesca, una referencia a la proteccion de los animales: enm. 1 Giannakou
- lucha contra la droga: enm. 1 Giannakou
- prevencion y lucha contra el fraude: enm. 1 Giannakou
- en salud publica, una referencia al nivel de la Union: enm. 15 Tiilikainen + 5

- referencia a la energia nuclear: enm. 17 Teufel

Apartados 3 v 4

> Suprimir el apartado sobre la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el espacio (situarlo en el
articulo 16): enm. 15 Tiilikainen + 5
> Suprimir el apartado sobre la cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria (situarlo en el

articulo 16): enm. 15 Tiilikainen + 5
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Articulo 1-14: Coordinacion de las politicas econémicas v de empleo

Apartado 1.
» Nueva redaccion del apartado 1, haciendo referencia a la coordinacion de las politicas

economicas de los Estados miembros en el seno de la Unidn y a la adopcion de orientaciones

por ésta: enm. 1 Hain, enm. 11 Wuermeling, enm. 6 Fischer, enm. 9 Teufel, enm. 13 Villepin

Apartado 2.
» Suprimir el apartado 2: enm. 1 Hain

Apartados 3 v 4.

» Afadir en los apartados 1, 3, y 4 una referencia a la coordinacion por los Estados miembros y la
Union de las politicas econdmicas: enm. 2 De Vries, De Bruijn

» Suprimir la referencia al empleo: enm. 8 Lennmaker, enm. 1 Hain

» Anadir en el titulo del articulo una referencia a la coordinacion de las politicas en materia
social. En el apartado 4, sustituir “podra adoptar” por “adoptard”: enm. 3 Farnleitner

» Suprimir la referencia a la politicas sociales: enm. 8 Lennmaker, enm. 7 Hjelm-Wallén + 2
Apartados 3 y 4: sustituir “garantizar” por “apoyar”: enm. 5 Duff + 3

» Apartado 4: anadir una referencia a las politicas econdomicas y de empleo: enm. 12 Borrell + 2

En general

1. Suprimir articulo: enm. 10 Tiilikainen + 5

Articulo I-15:  Politica exterior v de seguridad comun

Apartado 2

» Suprimir la referencia a la cooperacion con espiritu de lealtad (la referencia en el articulo I-5

deberia bastar): enm. 1 Hain
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Articulo I-16: Ambitos de la accion de apovo, coordinacion o complemento

» Anadir articulo 16 bis sobre el método abierto de coordinacion: enm. 1 De Rossa

Apartado 2

» Anadir en el apartado 2:

- el turismo: enm. 2 Cisneros, enm. 5 Lopes, Lobo Antunes, enm. 12 Borrell + 2, Palacio,
enm. 6 Giannakou

- la cohesion territorial: enm. 3 De Vries, De Bruijn

- las redes transeuropeas, salvo para favorecer la interconexion y la interoperabilidad de
las redes nacionales, asi como el acceso a esas fuentes: enm. 4 Hain

- la coordinacion de las politicas econdmicas y sociales y de empleo: enm. 9
Tiilikainen + 5

- la cooperacion al desarrollo: enm. 9 Tiilikainen + 5

- la investigacion, el desarrollo tecnolégico y el espacio: enm. 9 Tiilikainen + 5

- la insersion social: enm. 1 De Rossa

- el empleo: enm. 10 Teufel

» Suprimir en el apartado 2:

- la salud humana: enm. 7 Michel + 4

Apartado 3

» Prever la posibilidad de excepcion en la Parte III respecto de la prohibicion general de

armonizacion: enm. 11 Villepin
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Articulo I-17: Clausula de flexibilidad

Apartado 1.

» Suprimir la referencia al marco de las politicas de la Parte III: enm. 1 De Vries, De Bruijn,
enm. 2 Farnleitner

» Anadir la consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econdmico y Social: enm. 2
Farnleitner

» Sustituir unanimidad por mayoria cualificada (enm. 4 Lopes, Lobo Antunes) o por mayoria de
tres cuartos de los Estados miembros que cuenten con una representacion de tres cuartos de la
poblacion de la Union: (enm. 8 Michel + 4) o por mayoria cualificada reforzada (enm. 11
Azevedo + 3)

» Afadir un nuevo parrafo por el que quede excluida la aplicacion del articulo I-17 en el &mbito
de la PESC: enm. 3 Hain

Apartado 2

» Afadir en el apartado 2 una referencia al Comité de las Regiones: enm. 7 Chabert + 5

Apartado 3

» Anadir un apartado sobre la expiracion de los actos adoptados sobre la base de esta disposicion
a los tres afos (enm. 5 Wuermeling) o a los cinco afios (enm. 9 Teufel)

» Anadir una referencia a la posibilidad de derogar las disposiciones que hayan quedado
obsoletas, adoptadas sobre la base de la presente disposicion.

» Suprimir el apartado 3: enm. 10 Villepin
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TiTULO V: DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

Capitulo I: Disposiciones comunes

Articulo I-32: Actos juridicos de la Union

En lo que concierne a la enumeracion de los actos en el articulo [-32, algunas enmiendas
proponen la inclusion de otros tipos de actos. Es el caso de las enmiendas 2 Kohout y 3 Farnleitner
(directiva), de la enmienda 1 Kaufmann (acto organico) y de la enmienda 4 Hain (Decision PESC).
Una enmienda (enm.5 Barnier y otros) manifiesta el deseo de que se introduzca el principio de la
programacion interinstitucional. Otra querria que se suprimiera la limitacion para la adopcion de

actos atipicos (enm. 6 Lopes y Lobo Antunes).

Articulo 1-33: Actos legislativos

Los actos legislativos previstos en el articulo I-33 son objeto de enmiendas que pretenden que se
suprima la especificidad del procedimiento legislativo ordinario en materia de espacio de libertad
(enm. 7 Michel y otros), se prevean procedimientos particulares en materia de PESC (enm. 8 Hain),
se establezcan para la Comision la obligacion de informar sobre sus iniciativas (enm. 9 Kaufmann)

y se supriman las excepciones al procedimiento legislativo ordinario (enm. 10 Borrell y otros).

Articulo I-34: Actos no legislativos

Articulo I-35: Reglamentos delegados

Dos enmiendas a los articulos [-34 y 1-35 (enm. 11 y enm. 17 Duff'y otros) querrian que los actos
delegados tuvieran un rango legislativo. La definicion de estos actos es objeto de enmiendas
contradictorias, ya que algunas desearian que el acto delegado se limitara a completar el acto
legislativo (enm. 12 Wuermeling, 13 Teufel y 14 Hjelm-Wallén y Petersson) mientras que otras
querrian que no pudiera mas que enmendarlo (enm. 15 Lopes y Lobo Antunes y enm. 31 Villepin).

La enmienda 31 Villepin suprime la reserva de ley para los elementos esenciales de un d&mbito.
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Una enmienda (enm. 18 De Vries y De Bruijn) propone que se establezca un mecanismo de
consulta y control nacional. La enmienda 20 Hain persigue un objetivo similar. Los mecanismos de
control son el objeto de las enmiendas 13 Teufel, que propone que se incluya una cldusula de
extincion ("sunset clause"); 16 Fischer, que propone que una ley pueda de antemano establecer
otras modalidades particulares; 21 Kaufmann, que precisa el alcance de la clausula de revocacion (y
establece la obligacion de informacion por parte de la Comision); 31 Villepin que propone la
aplicacion del procedimiento legislativo ordinario para activar la clausula de revocacion;

10 Tiilikainen y otros y 31 Villepin, que exigen el acuerdo del Parlamento y del Consejo para
activar la clausula de revocacion y 20 Hain, que, por el contrario, exige este acuerdo para expresar

una objecion que impida la entrada en vigor.

Articulo 1-36: Actos de ejecucion

En lo que concierne a los actos de ejecucion contemplados en el articulo 1-36, las enmiendas
correspondientes precisan los casos en que pueden ser adoptados por el Consejo (enm. 24 Barnier y
otros y enm. 25 Fischer) o que excluyen dicha posibilidad (enm. 22 Kaufmann). La enmienda 26
Hain querria una base juridica que contemplara los mecanismos de control en la Parte III de la
Constitucion; deben precisarse las particularidades en materia de PESC y del antiguo tercer pilar.
La enmienda 27 Duff'y otros estima que no son los Estados miembros los que controlan los actos de
ejecucion. Una enmienda propone que se cambie el procedimiento de adopcion de la ley que
establece las modalidades de control: unanimidad en el Consejo y consulta al Parlamento

(enm. 28 Hjelm-Wallén y Petersson).

Articulo 1-37: Principios comunes de los actos de la Union

La enmienda 29 (enm. Duff'y otros) introduce en el articulo 1-37 la obligacidén de informacion por
parte de los Estados en lo relativo a la incorporacion de la legislacion comunitaria, y la
enmienda 30 Hjelm-Wallén y Petersson propone que en este mismo articulo se afiada el principio de

buena redaccion de los actos de la Unidn.
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Capitulo I1: Disposiciones particulares

Articulo 1-39: Disposiciones particulares relativas a la ejecucion de la politica exterior v de

seguridad comun

Procedimiento de decision

» Lanorma general deberia ser la votacion por mayoria cualificada, reservando la unanimidad a
los casos especificos (por ejemplo, para las decisiones con implicaciones militares o de defensa,
o cuando el Consejo se pronuncie a propuesta de un Estado miembro, o cuando estén en juego
los intereses vitales de un Estado miembro) (enm. 4 Farnleitner, enm. 5 Lennmarker, enm. 2
Kaufmann, enm. 8 Dini, enm. 10 Tiilikainen + 5) (el apartado 8 se suprimiria en consecuencia).

» En la Parte III (art. III-196) habria que prever que la votacion por mayoria cualificada se
aplicara también a las propuestas conjuntas del Ministro de Asuntos Exteriores y de la Comision
(tal como se definen en el articulo I11-189), asi como a las propuestas del Ministro solo (enm. 6
Fischer)

Derecho de iniciativa

> El derecho de iniciativa PESC deberia atribuirse también a la Comision, como tal o de forma
conjunta con el Ministro de Asuntos Exteriores (enm. 4 Farnleitner)
» Suprimir "o del Ministro con el apoyo de la Comision" (por ser el Ministro miembro de la

Comision) (enm. 11 Villepin)

Instrumentos

» Suprimase la frase "Se excluyen de este ambito las leyes y las leyes marco" (apartado 7), ya que
la definicidn de los instrumentos ya esta cubierta por las disposiciones del articulo I11-190
relativas a los instrumentos (enm. 3 Lopes + 1), o para prever la posibilidad de adopcion de
leyes y de leyes marco en la PESC (enm. 4 Farnleitner)

» Propuesta de adicion de "PESC" después de "decisiones" para distinguir el acto juridico del
término mas genérico (enm. 1 Hain)

» El Consejo Europeo no deberia adoptar decisiones europeas en materia PESC, ya que no es una

institucion legislativa (enm. 4 Farnleitner)
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Consulta entre Estados miembros

» Solicitud de supresion de la frase (apartado 5) "Antes de emprender cualquier accion en el
ambito internacional o de asumir cualquier compromiso que pudiera afectar a los intereses de
la Union, cada Estado miembro consultara a los demas en el seno del Consejo o del Consejo

Europeo" (enm. 1 Hain)

Papel del Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales

» Definicion de "opciones fundamentales PESC" con la aprobacion del PE (enm. 2 Kaufmann)

» Incluir en el apartado 6 una referencia a los Parlamentos nacionales (enm. 9 Azevedo+3)

Servicio diplomatico de la Union

» Incluir en la Parte III (art. III-192) que asistira al Ministro de Asuntos Exteriores un Servicio
diplomatico de la Unidn, compuesto por funcionarios de las instituciones y funcionarios de los

Estados miembros en comision de servicios (enm. 6 Fischer)
Otros temas

» Anadir una disposicion que estipule que la aplicacion de la PESC no afectara a las competencias
de la Unidn en otros ambitos (enm. 4 Farnleitner)

» Incluir en el apartado 4 una referencia a los "principios y objetivos de la accion exterior de la
Union, tal como los enumera la Constitucion" para hacer explicito que la PESC se ejecutara
dentro del respeto de dichos principios y objetivos(enm. 1 Hain)

» Enmiendas de redaccion (enm. 6 Fischer, enm. 7 Duff + 3)

Articulo 1-40: Disposiciones particulares relativas a la ejecucion de la politica de seguridad v

defensa comun

En general:
» Anadir un nuevo apartado en el que se prevea la defensa mutua entre Estados miembros, asi

como, para su aplicacion, la creacion de fuerzas armadas de la Union. (enm. 6 Muscardini)
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Apartado 1

» Suprimir la Gltima frase "La ejecucion de estas tareas se apoyara en las capacidades
suministradas por los Estados miembros" (enm. 5 Lopes + 1)

» Suprimir la nocién de refuerzo de la seguridad internacional, sustituyéndola por el respeto del
Derecho internacional, en particular la proteccion de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas (enm. 4 Kaufmann)

» Suprimir "fuera de la Unién" (enm. 15 Villepin)

Apartado 2

» Deseo de volver a la redaccion del apartado 1 del articulo 17 del TUE, es decir: sustituir

"conducird" por "podria conducir" (enm. 9 Kohout, enm. 11 Hjelm-Wallen y otros) y "una vez

que el Consejo Europeo lo haya decidido por unanimidad" por "si el Consejo Europeo asi lo

decide por unanimidad" (enm. 11 Hjelm-Wallén y otros).
» Sustituir "determinados Estados miembros" por "los Estados miembros" en el parrafo segundo.
(enm. 9 Kohout)

Apartado 3

» Anadir una referencia a la posibilidad de recurrir a los medios y capacidades de la OTAN
(acuerdo Berlin +) (enm. 3 Hain)

» Sustituir la nocion de mejora de las capacidades por la de su desarrollo, anadiendo las
capacidades civiles (enm. 11 Hjelm-Wallén y otros)

» Sustituir la ultima frase del parrafo segundo, relativa al compromiso de los Estados miembros
de mejorar sus capacidades, por una nueva frase en la que se especifique que los Estados
miembros desarrollaran sus capacidades con vistas a contribuir a la ejecucion de la politica

comun de seguridad y defensa (enm. 14 Tiilikainen y otros)

CONV 779/03 18
ANEXO ES



Organismo
» Suprimir de las misiones del Organismo las relativas a:

- el fomento de medidas para satisfacer las necesidades operativas;
- la participacion en la definicion de una politica europea de capacidades militares.
(enm. 5 Lopes + 1)

» Suprimir la referencia al Organismo, ya que éste deberia instituirse en la Parte II de la
Constitucidn, y sustituirla por el apoyo al desarrollo de las capacidades militares a través de la
cooperacion entre los Estados miembros en el ambito del armamento (enm. 11 Hjelm-Wallén y
otros)

» Modificar el nombre del Organismo anadiendo la nociéon de desarrollo de capacidades y
suprimiendo "militares" después de capacidades (enm. 3 Hain, enm. 12 Fischer y enm. 15
Villepin)

» Suprimir las diferentes misiones del Organismo, sustituyéndolas por "para apoyar estos
esfuerzos, incluso fomentando la cooperacion y contribuyendo al desarrollo de politicas sobre
todos los temas que le son afines" y afiadir que el Organismo se crea en el seno del Consejo/bajo

el Consejo (enm. 3 Hain, enm. 12 Fischer y enm. 15 Villepin)

Apartado 4

» Colocar la iniciativa de un Estado miembro al comienzo de la lista de autores de la propuesta y
afladir a esta enumeracion la propuesta de la Comision, asi como la propuesta conjunta del
Ministro de Asuntos Exteriores y de la Comision (enm. 7 Farnleitner)

» Anadir una frase en la que se especifique que el compromiso de las fuerzas nacionales y
multinacionales con vistas a operaciones dependera de una decision de los Estados miembros o
de los Estados miembros afectados (enm. 3 Hain)

» Suprimir la posibilidad de una propuesta conjunta del Ministro de Asuntos Exteriores y de la
Comision en la que se refiere al recurso a medios nacionales, asi como a los instrumentos de la
Uniodn. Sélo el Ministro de Asuntos Exteriores podra hacer una propuesta de ese tipo
(enm. 15 Villepin)

Apartado 5

Suprimase el apartado (enm. 7 Farnleitner)
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Apartado 6

>

Suprimir la nocion de elevados en relacion con las capacidades (enm. 5 Lopes + 1) o suprimir
toda referencia a los criterios (enm. 9 Kohout)

Suprimir el apartado, porque se considera que pone en duda el caracter inclusivo y flexible de

la PESD (enm. 3 Hain, enm. 11 Hjelm-Wallén y otros, enm. 10 Kalniete, enm. 8 Hololei)
Preferencia por la supresion del apartado, pero si se tomara la decision de desrrollar esta
cooperacion, ésta deberia regirse por las disposiciones relativas a la cooperacion reforzada
(enm. 14 Tiilikainen y otros)

Afadir una frase al principio del apartado: "Mediante el desarrollo de su politica de seguridad y
defensa comun, la Unién tendrd como objetivo la creacion de una Union Europea de seguridad y

defensa. En esa perspectiva ..." (enm. 15 Villepin)

Apartado 7

>

Sustituir la frase relativa a una estrecha cooperacion con la OTAN por una frase que especifique
que las disposiciones del apartado no afectaran, respecto a aquellos a quienes les concierna, a
los derechos y obligaciones derivados del Tratado del Atlantico Norte (enm. 15 Villepin)
Suprimir este apartado, ya que se considera que la propuesta de cooperacion mas estrecha en
materia de defensa mutua divide a los Estados miembros y duplica los compromisos contraidos
por determinados Estados miembros en otros marcos. (enm. 5 Lopes + 1), enm. 3 Hain., enm. 1
De Vries + 1, enm. 2 Demilrap, enm. 11 Hjelm-Wallén y otros, enm. 10 Kalniete)

Preferencia por la supresion de este apartado; no obstante, las disposiciones actuales de los
Tratados en lo concerniente al umbral de participacion, la apertura y el procedimiento de

decision deberian constituir el nivel minimo. (enm. 14 Tiilikainen y otros)

Apartado 8

>

Anadir la necesidad de aprobacion por el Parlamento Europeo de las opciones fundamentales de
la politica de seguridad y defensa comun, asi como de las decisiones relativas a las misiones
contempladas en el apartado 1 (enm. 4 Kaufmann)

Anadir la informacion y la consulta asimismo a los parlamentos nacionales en el marco de la

Conferencia interpalamentaria (enm. 13 Azevedo + 1)
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Articulo I-41: Disposiciones particulares relativas a la realizacion del espacio de libertad,

seguridad v justicia

El articulo 41 ha sido objeto de dos enmiendas: el Sr. Kohout pide la eliminacion del apartado 2,
que hace referencia a los parlamentos nacionales. El Sr. Chabert y otros piden que se afiada a este
articulo una referencia a los parlamentos regionales y a la legislacion regional.

La enm. Villepin propone un nuevo apartado que destaque el papel del Consejo JAI en la materia.
Asimismo, sugiere una formulacion ligeramente diferente mas cercana de las formulas empleadas

en la Parte III, sobre el control ejercido por los Parlamentos nacionales respecto a Eurojust.

Articulo I-42: Clausula de solidaridad

» Suprimir toda referencia al terrorismo en el ambito de aplicacion de la clausula y conservar
unicamente las referencias a las catastrofes naturales o de origen humano con explicacion de
que las consecuencias exactas de esta clausula no estan claras en particular en lo relativo a la

lucha contra el terrorismo. (enm. 1 De Vries + 1)

» Suprimir las letras a) y b). Suprimir el recurso a los medios militares. (enm. 2 Kaufmann)

» Nuevo encabezamiento: cldusula de seguridad y solidaridad (enm. 4 Villepin)

» Nueva redaccion del articulo: Ante las amenazas que se ciernen sobre su seguridad comun, la
Uniodn y sus Estados miembros actuardn conjuntamente en un espiritu de solidaridad en caso de
que un Estado miembro sea objeto de un ataque terrorista o de cualquier otra calamidad. A
dicho efecto, la Unidn y sus Estados miembros haran uso de todos los recursos disponibles,
incluidos las capacidades civiles y militares, dentro del marco del articulo 30, para garantizar asi
la ayuda y asistencia a peticion del Estado miembro de que se trate. Expresaran asi el principio

de indivisibilidad de la seguridad de los Estados miembros de la Union (enm. 4 Villepin)
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Capitulo II1: L.a cooperacion reforzada

Articulo 1-43: La cooperacion reforzada

De forma general, el articulo 43 (antiguo articulo 32 ter) ha sido bien acogido, dejando aparte la
enmienda de un convencional que propone que se supriman todas las disposiciones relativas a la
cooperacion reforzada (enm. 3 Duff + Gricius, Ruppel, Mclennan of Rogart y Lichtenberger). Otra
enmienda propone que se recoja tal cual el texto del articulo 43 del TUE (enm. 10 Lopes + Nazare
Pereira y Lobo Antunes). En cuanto al resto, las propuestas de enmienda afectan basicamente a la
condicion de ultimo recurso, el umbral minimo de participacion y la mayoria cualificada dentro de
la cooperacion reforzada . Ademas, han sido presentadas numerosas enmiendas relativas a los

articulos de la tercera parte (art. I1I - 318 a III - 325, antiguos articulos I a O).
Umbral minimo de un tercio de los Estados miembros:
Algunas enmiendas traducen la voluntad de mayor flexibilidad en relacion con esta condicion:

- Ocho Estados miembros, con la posibilidad de que la Comision presente una propuesta
de excepcion, en el marco del procedimiento de autorizacion (enms. 2 y 21 de Villepin),
y tres Estados miembros en el ambito de la defensa (véase la enmienda 1 sobre el
articulo I, nuevo articulo I11-318)

- Cinco Estados miembros (enms. 4 y 18 Fischer)

- Un cuarto de los Estados miembros, para la cooperacion reforzada relativa a la
aplicacion del espacio de libertad, seguridad y justicia (enm. 9 Haenel)

- Supresion de la condicion de ultimo recurso, dejando que sean los actores del
procedimiento de autorizacion los que se encarguen de fijar la masa critica suficiente en

funcion de los ambitos tratados (enm. 5 Michel + D1 Rupo, Van Lancker, Chevalier,

Nagy)

Otras enmiendas, por el contrario, proponen que el umbral minimo se remonte a la mitad de los
Estados miembros, como preveia el Tratado de Amsterdam: enms. 1y 11 Balazs; enm. 6 Queiro; 17

Kohout; enm. 14 Kiljunen, enm. 12 Kalniete)

También hay otras enmiendas de caracter horizontal que afectan, por ejemplo, a la
denominacion del Ministro de Asuntos Exteriores (véanse las enmiendas de Queiro, que
propone "Representante europeo para los asuntos exteriores"), o la de Roche que propone "el
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union".
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Condicion de altimo recurso:

Varias enmiendas proponen que se suprima la condicion de ultimo recurso (enm. 2 de Villepin,
enms. 4 y 18 Fischer) o que al menos se la formule de forma mas general, en concreto sin
constatacion previa del Consejo (enm. 5 Michel + 4). Por el contrario, una enmienda propone que se

recoja la férmula del Tratado de Niza (enm. 16 Frendo).

Mayoria cualificada dentro de la cooperacion reforzada:

Varias enmiendas recuerdan que la formulacion del voto por mayoria cualificada en el seno de la
cooperacion reforzada depende del acuerdo final sobre esta cuestion (enm. 6 Queiro, enm. 7 Roche;
enm. 10 Lopes + 2). En particular, una enmienda recuerda el principio segln el cual el umbral de la
mayoria de los Estados miembros es mas elevado cuando no se decide sobre la base de una

propuesta de la Comision (enms. 5 y 20 Michel + 4).

Otros proponen que se conceda a los Estados miembros participantes la facultad de recurso a la
votacion por mayoria cualificada, incluso en los casos en que la Constitucion prevea la votacion por
unanimidad ya sea de resultas de una decision en ese sentido por unanimidad de los Estados
miembros participantes (enms. 5 'y 20 Michel + 4) ya sea cuando la Comision lo prevea en su

propuesta (enm. 21 Villepin)

Otras enmiendas:

Apartado 1:

» No excluir las competencias exclusivas del ambito de aplicacion de la cooperacion reforzada

(enm. 8 Beres, Duhamel y Fayot)

Apartado 2:

» Prever el dictamen conforme del Parlamento Europeo en el procedimiento de autorizacion,

también en el marco de la PESC (enm. 13 Kaufmann, enm. 19 Duff + 2)
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Apartado 3:

» Precisar "todos los representantes de los Estados miembros..." (enm. 13 Kaufmann)

Apartado 4:

Precisar que los actos son directamente aplicables inicamente en los Estados participantes (enm. 5
Michel + 4).

Afadir "de la Union" después de "acervo" en el apartado 4 (enms. 4 y 18 Fischer)

Suprimir la segunda frase del apartado 4 (enm. 6 Queiro, enm. 13 Kaufmann)

Prever un recurso especifico ante el Tribunal de Justicia para los que no participen en la decision de

autorizacion inicial (enm. 17 Kohout)
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TITULO VI: DE LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION

Articulo I-44: Principio de igualdad democratica

> Reflejar la igualdad dual de los ciudadanos y de los Estados miembros y suprimir la segunda
frase relativa a la igual atencion de las instituciones de la Unidn (enms. 2 Rupel y Lenarc¢ic, 3
Tiilikainen + 5), o suprimir la segunda frase (enm. 4 Duff + 4).

> Suprimir (enm. 1 Kaufmann).

Articulo I-45: Principio de democracia representativa

> Apartado 2: Afiadir una referencia a la representacion de las comunidades regionales y locales a

través del Comité de las Regiones (enm. 3 Chabert + 5).

> Apartado 3: Afiadir referencias a las peticiones y referendos europeos y suprimir la segunda

frase (enm. 1 Kaufmann).

> Apartado 4: Volver a formularlo para hacer referencia a la base juridica de los partidos politicos

europeos (enm. 1 Kaufmann) o reproducir el texto del actual articulo 191 del TCE (enm. 2

Lopes y Lobo Antunes).

Articulo I-46: Principio de democracia participativa

> Apartado 1: Referirse a la sociedad civil organizada (enm. 5 Hololei).
> Apartado 2: Afiadir que el dialogo deberia ser estructurado (enms. 1 De Rossa, 3 Kaufmann, 5

Hololei), asi como una referencia al respeto de la autonomia de las asociaciones/la sociedad

civil (enm. 1 De Rossa), o las regiones (enm. 2 Hain), o la sociedad civil organizada (enm. 3
Kaufmann), y anadir asimismo que el didlogo deberia tener lugar en cada fase del proceso de
toma de decisiones (enm. 5 Hololei). Suprimir las referencias a las "asociaciones
representativas" (enm. 3 Kaufmann).

> Afadir un nuevo apartado 3 sobre las consultas con entidades regionales y locales (enm. 4

Palacio).
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Articulo 1-47: Los interlocutores sociales v el dialogo social autonomo

> Hacer referencia al papel de los interlocutores sociales en todos los &mbitos de su competencia y

a la facilitacion del didlogo social, incluidos la corregulacion y los acuerdos (enm. 1 Gabaglio).

Afadir una referencia al establecimiento de la Cumbre Social Tripartita para el Crecimiento v el

Empleo (enm. 2 Katiforis).

1. Articulo I-48: El Defensor Europeo del Pueblo

Sin enmiendas.

Articulo 1-49: Transparencia de los trabajos de las instituciones de la Union

> Apartado 1: Hacer referencia al principio de apertura y a la definicion de excepciones en una ley

europea (enm. 2 Lennmarker). Sustituir "la sociedad civil" por los ciudadanos (enm. 3 Lopes y
Lobo Antunes), suprimir "posible" (enm. 4 Bonde).
> Apartado 2: En lugar de "cuando delibere sobre una propuesta legislativa y la adopte", referirse

a durante la presentacién y la votacion (enm. 3 Lopes y Lobo Antunes). Afiadir referencias

especificas al acceso a los documentos para los Diputados al Parlamento Europeo (enm. 5
Bonde). Sustituir delibere sobre (...) y la adopte” por “se pronuncie sobre” (enm. 8 De Villepin).

> Apartado 3: Suprimir (enm. 1 Kaufmann). Sustituir “la forma en que estén elaborados dichos
documentos” por “su soporte” (enm. 8§ De Villepin).

> Apartado 4: Afiadir referencias a los organismos y agencias (enm. 1 Kaufmann), o que la ley

europea deberia establecer también la estructura y el contenido del Diario Oficial de la Unién

Europea (enm. 7 Duff + 5).

> Afadir uno o varios apartados sobre el derecho a la libertad de expresion de los miembros,

funcionarios y otros agentes de las instituciones y los miembros de los comités (enms. 2

Lennmarker, 6 Hjelm-Wallén + 3), o a la disponibilidad de los documentos para el publico y las

reuniones publicas (enm. 5 Bonde).
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Articulo 1-50: Proteccion de datos personales

> Apartado 1: suprimir (enms. 2 Kaufmann, 3 Duff + 4).
> Apartado 2: trasladar a la Parte III (enm. 3 Duff + 4), suprimir la ultima frase (enm. 4 Teufel).

> Apartados 4 y 5: suprimir (enm. 1 Hain).

Articulo 1-51: Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales

> Afadir en el apartado 1 que las disposiciones no interferiran con asuntos relativos a la religion y
las creencias en los Estados miembros (enm. 4 Bonde).
> Suprimir (enms. 1 Demiralp, 2 Kaufmann, 3 Lekberg, 5 Duff + 3, 6 Michel + 4).

[Articulo I-X]

Deberia sefialarse que se ha retirado la propuesta de posible articulo X (Congreso de los Pueblos de

Europa) (véase el doc. CONV 770/03); por consiguiente, no se citan aqui las propuestas de

supresion del articulo (lista de enmiendas en el Anexo).

Propuestas de nuevo articulo

> Anadir un articulo relativo a las lenguas oficiales y de trabajo de la Unidén Europea, con

inclusion de disposiciones sobre los derechos de los ciudadanos y otros interesados a este
respecto en sus contactos con las instituciones, los organismos y las agencias (enm. 1-49/4
Pieters + 2).

» Anadir un articulo sobre el derecho de peticidn y referéndum europeo, que incluya disposiciones

sobre la organizacion del debate dentro de las instituciones de la Union y/o la presentacion de
propuestas legislativas y la ratificacion de una propuesta legislativa o un tratado mediante
referéndum popular (enm. 1 Lamassoure).

» Anadir un articulo relativo a las entidades locales y regionales con arreglo al modelo del

articulo I-51 (relativo al estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales).

CONV 779/03 27
ANEXO ES



TiTULO VII: DE LAS FINANZAS DE LA UNION

Articulo I-52: Principios presupuestarios v financieros

Los principios presupuestarios contemplados en el articulo 1-52 son objeto de las

enmiendas 1 Hain, 2 Farnleitner y 3 Tiilikainen y otros, que tienen el objetivo de precisar mejor
tales principios. La enmienda 1 Hain propone cambiar el procedimiento previsto en el

articulo 111-314.

Articulo I-53: Recursos de la Union

Por lo que respecta a los procedimientos relativos a los recursos contemplados en el articulo 1-53,
varias enmiendas (enm. 4 De Vries y De Bruijn, enm. 5 Teufel y enm. 6 Hain) proponen un tinico
procedimiento que atafie a la totalidad de las disposiciones relativas a los recursos: unanimidad en
el Consejo, ratificacion nacional y consulta al Parlamento. La enmienda 8 Hjelm-Wallén y
Petersson. propone el mismo procedimiento para las modalidades de los recursos contemplados en
el apartado 4. En otras enmiendas se aboga, por el contrario, por procedimientos menos complejos
que los propuestos en el articulo I-53 (enm. 9 Michel y otros, que propone una mayoria reforzada en
el Consejo con aprobacion del Parlamento y enm. 10 Fini y Speroni, que prevé el procedimiento
legislativo con ratificacion nacional). En la enmienda 27 Teufel se propone que el Consejo decida

por unanimidad para la fijacion de los limites maximos de los gastos.

Los principios relativos a los recursos son objeto de las enmiendas 12 Wuermeling y 13 Farnleitner,
que desearian que el principio de suficiencia de los medios quedase enmarcado en la disciplina
presupuestaria, asi como de la enmienda 11 Lopes y Lobo Antunes, que se refiere a la idea de
equidad entre los Estados miembros. La enmienda 14 Beres y Duhamel propone que la Unidn tenga

capacidad para contraer préstamos.

Articulo I-54: Marco financiero plurianual

El procedimiento de adopcion del marco financiero contemplado en el articulo 1-54 es objeto de
las enmiendas 15 Tiilikainen y otros, 17 Balazs y 18 Gottfried, que proponen la unanimidad en el
Consejo, asi como de las enmiendas 16 Lopes y Lobo Antunes, 19 Lennmarker, 20 De Vries y
De Bruijn y 21 Hain, que proponen la unanimidad en el Consejo previa consulta simple del
Parlamento. La enmienda 22 Hjelm-Wallén y otros mantiene la mayoria cualificada, aunque

sustituye la aprobacion del Parlamento por una consulta simple.
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En sentido opuesto, la enmienda 23 Beres y Duhamel propone el procedimiento legislativo,
mientras que la enmienda 24 Palacio propone pasar a la mayoria cualificada unicamente a partir de

la adopcion del marco financiero previsto para el periodo que comienza en 2007.

Articulo 1-55: Presupuesto de la Union

Las enmiendas 25 Balazs y 26 Gottfried proponen que el Consejo y el Parlamento adopten el

resupuesto anual "conjuntamente" (articulo I-55).
p p y
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TiTULO VIII: DE LA UNION Y SU ENTORNO PROXIMO

Articulo I-56: L.a Union vy su entorno proximo

Los miembros de la Convencion han presentado 5 enmiendas al proyecto de Articulo 1-56.

Barnier, Vitorino y otros y Duff y otros sugieren que se suprima el articulo en su totalidad.

Barnier y Vitorino y otros sugieren sustituirlo por un nuevo articulo sobre la representacion exterior

de la Union.

La enmienda de Lopes y Lobo Antunes sugiere que se traslade el primer apartado al articulo sobre

los objetivos vy principios de la accion exterior de la UE.

En la enmienda de Tiilikainen y otros se manifiestan dudas sobre la necesidad de un articulo de este

tipo. En cualquier caso, proponen suprimir el apartado 2 (basandose en que esta disposicion queda

cubierta en el articulo III-220), e introducir un ligero cambio en el apartado 1.

La enmienda de Chabert y otros propone afnadir una nueva frase al apartado 1 del articulo del

siguiente tenor:

La cooperacion transfronteriza e interregional puede constituir un elemento esencial de esta

politica de buena vecindad.
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TiTULO IX: DE LA PERTENENCIA A LA UNION

Articulo I1-57: Requisitos de pertenencia v procedimiento de adhesion a la Union

Apartado 1

> Anfadir en el apartado 1, después de Estados europeos, "cuyos pueblos respeten” (Baldzs)

Apartado 2

> Sustituir unanimidad por mayoria cualificada (enm. 2 Demilralp)

> Afadir una referencia al hecho de que la apertura de negociaciones de adhesion daré lugar a la
celebracion de un acuerdo internacional con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 300
de la Parte III (enm. 3 Lamassoure)

> Anadir la necesidad de que el Parlamento Europeo dé su aprobacion por mayoria absoluta de
sus miembros. Afadir, después de las condiciones de admision, los términos "y las adaptaciones

a la Constitucion que lleve consigo dicha admision" (enm. 4 Lopes y Lobo Antunes)

Articulo I-58: Suspension de los derechos de pertenencia a la Union

> Apartado 2: sustituir unanimidad por mayoria de las cuatro quintas partes de los Estados
miembros: enm. 2 Michel + 4.

> Apartados 2 y 3: afiadir iniciativa del Parlamento Europeo: enm. 1 Kaufmann.

Articulo I-59: Retirada voluntaria de 1a Unién

> Suprimir: enm. 1 De Vries y De Bruijn, enm. 2 Farnleitner, enm. 4 Lopes y Lobo Antunes.
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Apartado 1

> Limitar el derecho de retirada a la negativa a ratificar una revision del tratado constitucional:

enm. 8 De Villepin.

Apartado 2

> Anadir un parrafo en el que se solicite la confirmacion, por parte del Estado miembro que haya
solicitado la retirada, de su decision de retirarse, sobre la base del acuerdo de retirada: enm. 6
Michel + 4.

Apartado 3
> (Condicionar la retirada a la entrada en vigor del acuerdo de retirada: enm. 3 Kaufmann,

enm. 5 Brok + 20, enm. 8 De Villepin.

> Afadir un apartado sobre la posibilidad de expulsién de un Estado miembro de la Unioén en caso
de persistencia en la violacion de los valores del articulo 1-2, previa decision del Consejo
Europeo de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo I-58, o en caso de abuso
del derecho de retirada. Decision del Consejo Europeo por unanimidad, previa aprobacion del
Parlamento Europeo. Entrada en vigor de la expulsion a partir de la decision del Consejo
Europeo: enm. 5 Brok + 20.

> Afadir un nuevo articulo relativo al estatuto de miembro asociado de la Union: enm. 7 Duff + 4.
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PROYECTO DE PROTOCOLO SOBRE EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS
NACIONALES EN LA UNION EUROPEA

»  Anfadir una referencia al Comité de las Regiones en los apartados 2, 3,5, 6 y 8 (enms. 1, 2, 3,
4,5 Chabert +5).

»  Apartado 2: Afadir que la recomendacion de la Comision sobre el proyecto de orientaciones

econdmicas, asi como su propuesta de directrices de empleo se remitiran a los parlamentos

nacionales (enm. 7 Michel + 4).
»  Apartado 7: Afadir que en aquellos casos en que la constitucion de los Estados miembros
reconozca facultades legislativas autobnomas a entidades federales, las disposiciones del

protocolo se aplicardn a todos los parlamentos de entidades federales con facultades

legislativas autébnomas (enm. 6 Pieters). Sustituir por un texto en el que se declare que los

Estados miembros podran, teniendo en cuenta su respectivo ordenamiento constitucional,

indicar en una declaracion qué parlamento debera considerarse parlamento nacional en el

sentido del protocolo por lo que respecta a los distintos ambitos de actuacion.

»  Apartado 9: Sustituir por un texto sobre la Conferencia interparlamentaria, nueva

denominacion de la COSAC, que describa su organizacioén y cometidos (enm. 8 Azevedo
+ 3).
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PROYECTO DE PROTOCOLO SOBRE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
DE SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

Se han recibido globalmente pocas enmiendas; la nueva version del Praesidium goza de un amplio
apoyo por parte de la Convencidn, confirmado por el escaso nimero de intervenciones relativas a

dicho protocolo durante la sesion plenaria de los dias 29 y 30 de mayo.

Una enmienda solicita que no se penalice a las cdmaras regionales que dispongan de competencias
legislativas en relacidon con los parlamentos nacionales, y ofrece diversas soluciones con tal
finalidad (enm. 1 Pieters). En sentido cercano, una enmienda propone dejar a los Estados miembros
la posibilidad de indicar qué institucidon o parlamento regional que disponga de competencia
legislativa debera considerarse "parlamento nacional" con arreglo al protocolo (enm. 11 Michel

+ 4). Una enmienda se opone al sistema de reparto de votos para los parlamentos bicamerales

(enm. 6 Wuermeling).

Determinadas enmiendas vuelven a cuestionar la posibilidad de que el Tribunal de Justicia se
pronuncie sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad, considerando que se trata de un
principio exclusivamente politico (enm. 3 Lekberg y enm. 9 Hjelm-Wallen y otro).Otra enmienda
exige que se establezca que este derecho de recurso pueda referirse asimismo a las violaciones de

los principios de atribucion de las competencias y de proporcionalidad (enm. 6 Wuermeling).

Una enmienda sugiere que se retire al Comité de las Regiones la posibilidad de recurrir al Tribunal
(enm. 5 De Vries).

Una enmienda reivindica este derecho de recurso para todo acto juridico, sea o no legislativo
(enm. 12 Teufel). Otra enmienda propone suprimir la posibilidad de recurso de los parlamentos

nacionales (enm. 13 Tiilikainen + 5).
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Una enmienda propone recoger en su totalidad o parcialmente el protocolo actual sobre la
subsidiariedad a fin de hacer constar los principios que lo estructuran (enm. 4 Lopes y otro). Dos
enmiendas proponen incluir las lineas directrices materiales del actual protocolo, que permiten

juzgar si se ha respetado el principio de subsidiariedad (enm. 6 Wuermeling, enm. 12 Teufel).

Los miembros de la Convencion observadores del Comité de las Regiones (CdR) han presentado
enmiendas en las que se prevé que se mencione al Comité de las Regiones en el apartado 2 (enm. 7
Chabert + 5). Esos mismos miembros proponen que el Comité de las Regiones se ponga en pie de
igualdad con los parlamentos nacionales y que pueda intervenir como ellos por medio del

mecanismo de alerta rapida (enm. 7 Chabert + 5).

En dos enmiendas se alega que no es realista pedir a la Comision que se pronuncie sobre la
apreciacion del impacto regional de su propuesta de legislacion (enm. 8 Barnier y Vitorino y enm. 9

O'Sullivan y Ponzano).
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LISTE DES AMENDEMENTS

PREAMBULE
Muscardini
De Rossa
Cisneros
Fini + 1
Demilrap
Dini

Duhamel + 2 Conventionnels

ASHEN I S U e N

Giannakou
Brok

Duff
Teufel

~ o~ M~

Article I-1

Balazs

Hain

Lopes
Wuermeling
Kohout

Kaufmann

Duff + 3 Conventionnels
Teufel

ASHINSSE S U B N S I

Wuermeling + 2 Conventionnels

Hjelm-Wallén + 5 Conventionnels
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Article I-2

ASHEN I B U e N

~ ~
~ S

Dybkjaer

Lopes + I Conventionnel
Balazs + 10 Conventionnels
Kaukmann

Rupel

Beres + 1 Conventionnel
Bonde

Hjelm-Wallén + 2 Conventionnels

Fischer
Duff + 4 Conventionnels

Michel + 4 Conventionnels

Article I-3

ASHEN I B U e N

~ o~ e

Cushnahan + 9 Conventionnels

Cravinho

De Rossa

De Vries + 1Cconventionnel
Dybkjaer

Farnleitner

Gabaglio

Hain

Kaufmann

Lopes + 1 Conventionnel
Lopes + I Conventionnel
Palacio

Wuermeling

Chabert + 5 Conventionnels

Beres + I Conventionnel
Kohout
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Article I-4

1.  Hain

2. Kaufmann

3. Kohout

4. Borrell + 1 Conventionnels
Article I-5

1.  Hain

2. Lopes

3. Kohout

Article I-6

1. Brok

Article I-7

1. Demilrap

2. DeVries + 1 Conventionnel

3. Hain

4. Fini + I Conventionnel

5. Kaufmann

6.  Kalniete

7. Hjelm-Wallén + 2 Conventionnels
8. Duff

9. Villepin

Article I-8

1. Borrell

2. Kohout

3. Kaufmann
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Article I-9

10.  Lopes ,Lobo Antunes

11. Bonde

12.  Brok + 19 Conventionnels
13.  Chabert + 5 Conventionnels
14.  Duff + 4 Conventionnels

15.  Costa + 3 Conventionnels
16. Teufel

Article I-10

12. Hain

13.  Hjelm-Wallén + 2 Conventionnels
14.  O’Sullivan et Ponzano

Article I-11

NS RN~

Hain
Lopes, Lobo Antunes

Chabert
Duff
Fischer
Tiilikainen

Villepin
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Article I-12

MacCormick

Hain

Kaufmann

Azevedo + 3 Conventionnels
Fischer

Lamassoure

O’Sullivan et Ponzano

Teufel

Tiilikainen + 5 Conventionnels

Duff
Villepin

ASHEN I B U e N

~ ~
~ S

Article I-13

1.  Giannakou

2. Dybkjaer

3.  Pieters

4.  de Vries, de Bruijn

5. Hain

6.  Kaufmann

7.  Maij-Weggen

8.  Brok + 18 Conventionnels

9.  Chabert

10. Costa + 2 Conventionnels

11.  Duff

12.  Fischer

13.  Giannakou

14.  Hjelm-Wallén + 2 Conventionnels

15. Tiilikainen + 5 Conventionnels

16.  Wuermeling

17. Teufel

18. Borrell

CONYV 779/03 40
ANEXO ES



Article I-14

Hain

de Vries, de Bruijn

Farnleitner

Borrell + 2 Conventionnels

Duff + 3 Conventionnels

Fischer

Hjelm-Wallén + 2 Conventionnels
Lennmarker

Teufel

Tiilikainen + 5 Conventionnels

ASHEN I B U e N

~ ~
~ S

Wuermeling
Borrell

~ I~
w N

Villepin

Article I-15
1. Hain

Article I-16

de Rossa

Cisneros

de Vries, de Bruijn

Hain

Lopes et Lobo Antunes
Giannakou

Michel + 4 Conventionnels

Palacio

ASHECE B U e N

Tiilikainen et 5 Conventionnels
Teufel

De Villepin

Borrell + 2 Conventionnels
Hiibner

~ o~~~
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Article I-17

1. de Vries, de Bruijn

2. Farnleitner

3. Hain

4. Lopes, Lobo Antunes

5. Wuermeling

6.  Costa + 3 Conventionnels

7. Chabert + 5 Conventionnels

8. Michel + 4 Conventionnels

9. Teufel

10.  Villepin

Article I-32

1. Kaufmann

2. Kohout

3. Farnleitner

4. Hain

5. Barnier, + 3 Conventionnels

6.  Lopes, Lobo Antunes

Article I-33

7. Michel, Di Rupo, Van Lancker, Chevalier, Nagy
8. Hain

9.  Kaufmann

10. Borrell, Carnero, Lopez Garrido

Article 1-34

11.  Duff, Dini, Helminger, Lang, Maclennan
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Article I-35

12.  Wuermeling

13.  Teufel

14.  Hjelm-Wallen, Petersson, Lekberg

15.  Lopes, Lobo Antunes

16. Fischer

17.  Duff, Dini, Helminger, Lang, Rupel, Maclennan
18.  De Vries, De Bruijn

19. Tiilikainen, Peltomdki, Kiljunen, Vilén, Takkula, Helle
20. Hain

21.  Kaufmann

31. de Villepin

Article I-36

22.  Kaufmann

23.  Wuermeling

24.  Barnier, Vitorino, O'sullivan, Ponzano
25.  Fischer

26. Hain

27.  Duff; Dini, Helminger, Lang, Maclennan
28.  Hjelm-Wallen, Petersson, Lekberg

Article I-37
29.  Duff; Dini, Helminger, Lang, Maclennan
30. Hjelm-Wallen, Petersson, Lekberg
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Article 1-39

Hain

Kaufmann

Lopes + 1 Conventionnel
Farnleitner

Lennmaker

Fischer

Duff + 4 Conventionnels
Dini

ASHEN I B U e N

Azevedo + 3 Conventionnels

~
S

Tiilikainen + 5 Conventionnels

~
:\A

Villepin

Article 1-40

De Vries
Demilrap
Hain
Kaufmann
Lopes + I conventionnels
Muscardini
Farnleitner
Hololei
Kohout
Kalniet

ASHEN I B U e N

~ ~
~ S

Hjelm Wallén + 2 Conventionnels

~
N

Fischer

~
e

Azevedo

~
R

Tiilikainen
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Article 1-41

1. Chabert + 4 Conventionnels

2. Villepin

3. Kohout

4. Tiilikainen + 5 Conventionnels
Article 1-42

1. De Vries

2. Kaufmann

3. Hjelm-Wallén + 2 Conventionnels
4. Villepin

Article I-43

1.  Péter, Baldzs

2. deVillepin

3. Duff, Gricius, Rupel, Lord Maclennan of Rogart, Licthenberger
4. Fischer

5. Michel, di Rupo, Van Lancker, Chevalier, Nagy
6.  Queiro

7. Roche

8. Beres, Duhamel, Fayot

9. Haenel

10.  Lopes, Nazaré Pereira, Lobo Antunes
11. Balazs

12.  Kalniete

13.  Kaufmann

14.  Kiljunen

15. Hain

16. Frendo

17.  Kohout

18.  Fischer

19 Duff

20. Michel

21.  devillepin

22.  Hubner
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Article 1-44
1.  Ms. Kaufmann

2. Mpr. Rupel and Mr. Lenarcic

3. Ms. Tiilikainen, Mr. Peltomdmi, Mr. Kiljunen, Mr. Vilén, Mr. Takkula, Mr. Helle
4. Mr. Duff, Mr. Dini, Mr. Helminger, Mr. Lang, Lord Maclennan.

Article I-45

1.  Ms. Kaufmann
2. Mpr. Lopes and Mr. Lobo Antunes

3. Mr. Chabert, Mr. Dammeyer, Mr. Dewael, Ms. du Granrut, Mr. Martini, Mr. Valcarcel Siso

Article I-46

1. Mpr. De Rossa
2. Mr. Hain

3. Ms. Kaufmann
4. Ms. Palacio

5. Mr. Hololei
Article I-47

1.  Mpr. Gabaglio
2. Mpr. Katiforis
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Article 1-49

NS R NN~

Ms. Kaufmann

Mpr. Lennmarker

Mpr. Lopes and Mr. Lobo Antunes

Mpr. Pieters, Mr. Lamassoure and Mr. McCormick (refers to proposal for a new article)
Mpr. Bonde

Ms. Hjelm-Wallén, Mr. Petersson, Mr. Lekberg, Mr. Lennmarker

Mr. Duff, Mr. Dini, Mr. Helminger, Mr. Lang, Mr. Rupel and Lord Maclennan

Article I-50

1.

2
3.
4

Mpr. Hain

Ms. Kaufmann

Mr. Duff, Mr. Dini, Mr. Helminger, Mr. Lang and Lord Maclennan
Mr. Teufel

Article I-51

S N N e

Mr. Demiralp

Ms. Kaufmann

Mr. Lekberg

Mpr. Bonde

Mpr. Duff, Mr. Helminger, Mr. Lang and Lord Maclennan

Mr. Michel, Mr. di Rupo, Ms. van Lancker, Mr. Chevalier, Ms. Nagy
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Article I-X

1. Mpr. de Vries and Mr. de Bruijn

Mr. Demiralp

Mpr. Lopes and Mr. Lobo Antunes

Ms. Hjelm-Wallén, Mr. Petersson and Mr. Lekberg
Mr. Kohout

A BN

Proposed new article

1. Mpr. Lamassoure

2. Mpr. Teufel
Article I-52
1. Hain

2. Farnleitner

3. Tiilikainen, Peltomdki, Kiljunen, Vilén, Takkula, Helle
Article I-53

4 De Vries, De Bruijn

5 Teufel

6.  Hain

7 Tiilikainen, Peltomdki, Kiljunen, Vilén, Takkula, Helle
8 Hjelm-Wallén, Petersson, Lekberg

9 Michel, Di Rupo, Van Lancker, Pierre Chevalier, Nagy
10.  Fini, Speroni

11. Lopes, Lobo Antunes

12.  Wuermeling

13.  Farnleitner

14.  Beres, Duhamel
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Article I-54

15.  Tiilikainen, Peltomdki, Takkula, Helle
16.  Lopes, Lobo Antunes

17. Balazs

18.  Gottfried

19.  Lennmarker

20. De Vries, De Bruijn

21. Hain

22.  Hjelm-Wallén, Petersson, Lekberg
23.  Beres, Duhamel

24.  Palacio

27.  Teufel

Article I-55

25. Balazs

26. Gottfried

Article I-56

1. Lopes + 1 Conventionnel

2. Chabert + 5 Conventionnels

3. Barnier + 3 Conventionnels

4. Duff + 4 Conventionnels

5. Tiilikainen + 5 Conventionnels
Article I-57

1. Balazs

2 Demilrap

3. Lamassoure

4 Lopes et Lobo Antunes
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Article I-58

1.
2.
3.

Kaufmann
Michel + 4 Conventionnels

Hiibner

Article I-59

Draft Protocol on the role of national parliaments in the European Union

o N & A N~

De Vries et de Bruijn
Farnleitner

Kaufmann

Lopes et Lobo Antunes
Brok + 19 Conventionnels
Michel + 4 Conventionnels
Duff + 4 Conventionnels
Villepin

X N S AW N~

Mpr. Chabert + 5 Conventionnels
Mpr. Chabert + 5 Conventionnels
Mpr. Chabert + 5 Conventionnels
Mpr. Chabert + 5 Conventionnels
Mpr. Chabert + 5 Conventionnels
Mpr. Pieters

Mpr. Michel + 4 Conventionnels

Ms. Azevedo + 3 Conventionnels
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Projet de Protocole sur l'application des principes de subsidiarité et de proportionnalité

Pieters

Palacio

Lekberg

Lopes, Lobo Antunes
de Vries, de Bruijn
Wuermeling
Chabert

Barnier, Vitorino, O Sullivan, Ponzano
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Hjelm-Wallén, Petersson

~
S

O ’Sullivan, Ponzano

~
:\A

Michel, di Rupo, Van Lancker, Chevalier, Nagy
12.  Teufel
Tiilikainen, Peltomdki, Kiljunen, Vilén, Takkula, Helle

CONYV 779/03
ANEXO

51
ES



