CONVENCION EUROPEA Bruselas, 2 de junio de 2003 (02.06)

SECRETARIA (OR. en)

CONYV 770/03

NOTA DE TRANSMISION

Emisor: Praesidium
Destinatario: La Convencion
Asunto: Parte I, Titulo IV (Instituciones)

- texto revisado

El 26 de mayo pasado, los miembros de la Convencion recibieron un proyecto de texto revisado de
la Parte I de la Constituciéon (CONV 724/03). La nota de transmisioén de dicho documento explicaba
por qué los articulos relativos a las instituciones (Titulo IV) eran los tinicos que no cambiaban, e
informaba a la Convencion de que el Praesidium presentaria posteriormente una version revisada de

dichos articulos.

En vista de la variedad de los comentarios y enmiendas recibidos y del caracter contradictorio, de
estos, el Praesidium considera que necesita mas elementos que le ayuden en su reflexion y en la
elaboracidon de una propuesta que pueda servir de base para un consenso. Por ello ha decidido que el

Presidente y los Vicepresidentes consulten a cada uno de los grupos que integran la Convencion.

No obstante, para que dichas consultas y el posterior debate en la Convencidon puedan centrarse en
las cuestiones mas importantes, el Praesidium ha decidido presentar un texto revisado del Titulo IV
de la Parte I, que incluye varias modificaciones y correcciones derivadas de sugerencias de
miembros de la Convencion. Esta version corregida no tiene otra finalidad que la de despejar el
terreno: los cambios afectan a una serie de cuestiones sobre las cuales, o bien no hay verdaderas
divergencias de opinion, o bien pueden hacerse mejoras que no afectan a las cuestiones

fundamentales.

CONV 770/03 iv/TY /mi/ec 1



En los comentarios sobre los articulos, algunas disposiciones fundamentales sobre las cuales el
Praesidium no presenta por el momento un texto revisado figuran destacadas en negrita y con un
asterisco*. (Esto no significa, por supuesto, que €stas sean las Unicas disposiciones sobre las cuales
el Praesidium quiere escuchar la opinién de los grupos que integran la Convencion en las consultas

de la Presidencia).

El Praesidium reconoce que, si bien estas cuestiones fundamentales relacionan concretamente con
el funcionamiento de cada una de las principales Instituciones de la Union, algunas de ellas tienen
ramificaciones que van mas alla del contenido de los articulos concretos y en algunos casos quedan
fuera del ambito del Titulo relativo a las Instituciones (por ejemplo, una decision sobre la definicion
de la mayoria cualificada podria, segin algunos, afectar a las decisiones sobre el ambito de

aplicacion de la votacion por mayoria cualificada).

El Praesidium recuerda que, durante su debate de enero pasado sobre las Instituciones, hubo un
amplio acuerdo en cuanto a que el trabajo relativo a esta cuestion estuviera guiado por una serie de
principios basicos: la necesidad de mejorar la eficacia de todas las Instituciones, el requisito del
equilibrio institucional, el reconocimiento de que la mejora de la eficacia de cada una de las
Instituciones ayudaria a todas ellas en su conjunto y la importancia de respetar la igualdad tanto de

los ciudadanos como de los Estados miembros.

A la luz de las consultas que el Presidente y los Vicepresidentes, en nombre del Praesidium,
mantendran el 4 de junio proximo con cada uno de los grupos que integran la Convencion, el
Praesidium volvera a tratar los articulos que se refieren a las cuestiones fundamentales y a
continuacion presentara otras propuestas de enmiendas ademas de las que figuran en el texto

adjunto.
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PARTE I DE LA CONSTITUCION

TITULO IV: DE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION

Capitulo I - Del marco institucional

Articulo I-18: Las instituciones de la Union
1. La Union dispone de un marco institucional inico cuya finalidad es:
- perseguir los objetivos de la Unioén

- promover los valores de la Union

- servir a los intereses de la Union, de sus ciudadanos y de sus Estados miembros,

asi como mantener la coherencia, eficacia y continuidad de las politicas y acciones que lleva a

cabo con miras a la realizacion de sus objetivos.

2. Este marco institucional esta formado por:

El Parlamento Europeo
El Consejo Europeo
El Consejo de Ministros

La Comisién Europea

El Tribunal de Justicia [dela-YnionFEurepea|

El BanecoCentral-Europeo
EI Tribunal de Cuchras
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3. Cada institucion actuaré dentro de los limites de las competencias que le atribuye la
Constitucidn, con sujecion a los procedimientos y condiciones previstos en la misma. Las

instituciones mantendran entre si una cooperacion leal.

Comentarios:

Habia diferentes conjuntos de enmiendas de los miembros de la Convencion sobre la lista de las
instituciones: algunos pretendian eliminar de la lista la referencia al Consejo Europeo, otros
querian cambiar el orden de la lista y colocar al Consejo Europeo en primer lugar. Varios
propusieron cambiar la denominacion "Consejo de Ministros" por la de "Consejo" sin mas o por la
de "Consejo de Union Europea”.

Hubo también una propuesta consistente en suprimir de la lista de instituciones al BCE. El
Praesidium sugirio que se mantuviera en este Titulo el articulo relativo al BCE, pero colocandolo,
junto con el Tribunal de Cuentas, en un capitulo aparte denominado "Otras instituciones y
organos”, en cuyo caso las instituciones principales quedarian en un primer capitulo denominado
"El marco constitucional”.

El Praesidium conviene en aceptar la propuesta (Barnier+Vitorino) pasar a denominar el TJE
simplemente "el Tribunal de Justicia”.

Articulo I-19: El Parlamento Europeo

1.  El Parlamento Europeo ejercerd juntamente con el Consejo la funcion legislativa y, la funcion
presupuestaria, asi como funciones de control politico y consultivas, en las condiciones

fijadas por la Constitucion. Elegiré al presidente de la Comision Europea.

2. El Parlamento Europeo sera elegido directamente por los ciudadanos europeos, por sufragio
universal, mediante votacion libre y secreta, por un periodo de cinco afios. El numero de sus
miembros no excedera de setecientos. Se garantizara la representacion de los ciudadanos
europeos de manera decrecientemente proporcional, con un umbral minimo de cuatro

miembros por Estado miembro.

3.  El Parlamento Europeo elegira a su presidente y a su gabinete de entre sus miembros;-paratsn
mandato-de-ctco-anos.
Comentarios:

El articulo 15 suscito muchas enmiendas y comentarios. La mayoria sugiere limitarse a
reproducir las disposiciones de Niza sobre la composicion del Parlamento Europeo. Se critico el
mdximo propuesto de 700, y varias enmiendas proponen volver a 732.*
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El Praesidium propone aceptar la solicitud de varios miembros de la Convencion (Brok y 27 mas,
Farnelitner, Kiljunen, Lopes, Muscardini, Santer, de Vries, Michel, Papandreou, Roche,
Voggenhuber, Barnier, Vitorino,) de incluir una referencia a las competencias presupuestarias del
Parlamento.

El Praesidium propone que se acepte la enmienda al apartado 3 de la Sra. Giannakou, que tiene
por objeto impedir la imposicion de un mandato electoral de cinco arios para el Presidente y la
Mesa del Parlamento Europeo (segun la practica establecida, el mandato del Presidente es de dos
anos y medio).

La ultima enmienda propuesta al apartado 2 es meramente lingiiistica (afecta solo a la version
francesa) y simplifica el texto.

Articulo I-20: El Consejo Europeo

1.  El Consejo Europeo daré a la Union los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus

orientaciones y prioridades politicas generales.

2. El Consejo Europeo estara compuesto por los jefes de Estado o de gobierno de los Estados
miembros, asi como por su presidente y por el presidente de la Comision. Participara en sus

trabajos el Ministro de Asuntos Exteriores.

3. El Consejo Europeo se reunira trimestralmente por convocatoria de su presidente. Cuando el
orden del dia asi lo exija, los miembros del Consejo podran decidir contar con la asistencia de
un ministro y, en el caso del presidente de la Comision, con la de un miembro de la Comision.
Cuando la situacién asi lo exija, el presidente convocard una reunion extraordinaria del

Consejo Europeo.

4.  Excepto en los casos en que la Constitucion dispone otra cosa, el Consejo Europeo decidira

por consenso.

Comentarios:

La Secretaria recibio una serie de propuestas de enmienda a la propuesta del Praesidium de
sustituir la presidencia de turno del Consejo Europeo.*

Otras enmiendas son relativas a la cuestion de la participacion en el Consejo Europeo. Algunos
miembros de la Convencion quieren, por ejemplo, que los Ministros de Asuntos Exteriores sigan
siendo miembros por derecho.
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Un tercer conjunto de enmiendas se refiere al titulo del Presidente del Consejo Europeo. Algunos
sugieren que se traduzca al inglés como "Chairman" y al aleman como "Vorsitzender". Esta
sugerencia podria quiza ser estudiada mas adelante. Téngase presente no obstante que en los
demas articulos del proyecto de Constitucion relativos, por ejemplo, a la Presidencia de la
Comision o del Parlamento, no se propone un término alternativo al de "Presidente". ;Puede
traducirse el término francés "President"” al inglés o al aleman de modo diferente segun el articulo
de la Constitucion de que se trate?

Articulo I-21: El presidente del Consejo Europeo

1.  El Consejo Europeo elegira a su presidente por mayoria cualificada para un mandato de dos

anos y medio, que podra renovarse una sola vez . Para-ser-elegido;el presidente-deberaser

. En caso de

impedimento grave, el Consejo Europeo podré poner fin a su mandato por el mismo

procedimiento.

2. El presidente del Consejo Europeo presidira y dinamizard los trabajos del mismo, se
encargard de su preparacion y velara por su continuidad. Se esforzara por facilitar la cohesion
y el consenso en el seno del Consejo Europeo. Al término de cada reunion, el presidente

presentard al Parlamento Europeo un informe.

3.  Elpresidente del Consejo Europeo asumira, en razén de su cargo y en el nivel que les es
propio, la representacion exterior de la Union entos-asuntos-de-pelitica-exteriory-de
seguridad-comtinysin perjuicio de las competencias del Presidente de la Comision y del

Ministro de Asuntos Exteriores.

3. El Consejo Europeo podra decidir per-eensense la creacion en su seno de un gabinete de tres

miembros elegidos mediante un sistema de rotacion igualitaria.

4.  El presidente del Consejo Europeo no podra ser miembro de otra institucion europea ni

ejercer un mandato nacional.

Comentarios

En relacion con el articulo 16, se presentaron varias enmiendas a la propuesta del Praesidium de
sustituir la presidencia de turno del Consejo Europeo.*
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Algunos miembros de la Convencion (Andriukaitis, Hain, Thorning-Schmidt, Van Lancker)
manifestaron dudas sobre la necesidad de especificar estos criterios en relacion con el Presidente
del Consejo Europeo. El Praesidium, tras estudiarlo, mostro su acuerdo.

La referencia a las funciones de representacion del presidente del Consejo Europeo en la esfera
exterior suscito muchos comentarios, particularmente en relacion con la posible superposicion con
las funciones del Ministro de Asuntos Exteriores o el Presidente de la Comision (Christophersen,
Fischer, Hiibner, de Villepin, Severin, Teufel). El Praesidium acuerda tener en cuenta estas
preocupaciones y modificar el segundo parrafo del apartado 2.

Muchos miembros de la Convencion manifestaron su preocupacion por la creacion de una "nueva
burocracia" al servicio del Consejo Europeo que duplicaria la de la Comision. Para tratar este
asunto, el articulo propuesto sobre el Consejo Europeo en la parte 11l (articulo 111-239) incluye una
referencia al apoyo que el Consejo Europeo recibe de la Secretaria General del Consejo.

En el apartado 3 no es necesario especificar la norma de votacion del Consejo Europeo, que,
necesariamente, a menos que se estipule lo contrario, entra dentro de la norma general de la toma
de decisiones por consenso del apartado 4 del articulo 16.

Se presentaron varias enmiendas en las que se solicitaba la supresion de lo dispuesto en el
apartado 4, que prohibe al Presidente del Consejo europeo “ser miembro de otra institucion“. El
Praesidium no introdujo cambios por el momento.

Articulo I-22: El Consejo de Ministros

1.  El Consejo de Ministros ejercera juntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa,
la funcion presupuestaria, asi como funciones de formulacion de politicas y de

coordinacion, en las condiciones fijadas por la Constitucion.

2. El Consejo de Ministros estara compuesto, en cada una de sus formaciones, por un
representante de rango ministerial nombrado por cada Estado miembro. Este representante
sera el Unico facultado para comprometer al gobierno del Estado miembro al que represente y

para ejercer el derecho de voto.

3. Excepto en los casos en que la Constitucion disponga otra cosa, el Consejo de Ministros

decidira por mayoria cualificada.
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Comentarios

El Praesidium accede a la propuesta de varios miembros de la Convencion (Michel, de Vries,
Santer, Barnier, Vitorino, Papandreou, Vanhanen, Balazs, Korhonen) de afiadir una referencia a la
funcion presupuestaria del Consejo en el apartado 1.

En varias enmiendas (de Villepin, Balazs, Korhonen, Teufel, Vanhanen) se proponen
modificaciones al apartado 2, en algunos casos con la finalidad de evitar que la formulacion
relativa a la representacion del Consejo se limite a los ministros nacionales. Otros sugirieron que
el apartado reflejara de manera fidedigna el texto del articulo 203 actual. El texto en su version
actual no tiene la finalidad de restringir la representacion de los Estados miembros en el Consejo,
y por tanto se propone dejarlo sin cambios.

Articulo I-23: Las formaciones del Consejo

1.  El Consejo de Asuntos Generales velara por la coherencia de los trabajos del Consejo de
Ministros. Preparara —con la participacion de la Comision— las reuniones del Consejo

Europeo.

2. El Consejo Legislativo deliberara y se pronunciara juntamente con el Parlamento Europeo
sobre las leyes europeas y las leyes marco europeas con arreglo a lo dispuesto en la
Constitucion. La representacion de cada Estado miembro en el Consejo Legislativo
correspondera a un representante de rango ministerial y a uno o dos representantes del
mismo nivel que cuenten con la preparacion pertinente, y sera consecuente con el

contenido del orden del dia del Consejo.

3. El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara las politicas exteriores de la Union atendiendo a
las lineas estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de su

accion. Estara presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

4.  El Consejo se reunird también en formacion de Consejo de Asuntos Econdmicos y

Financieros y de Consejo de Justicia y Seguridad.

5. El Consejo podra decidir, en su formacion de Asuntos Generales, que el Consejo se retina

ademas en otras formaciones.
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6.  El Consejo Europeo podra decidir per-eensense que un Estado miembro se haga cargo
durante al menos un afio de la presidencia de una formacion del Consejo —con excepcion de la
de Asuntos Generales—, atendiendo a los equilibrios politicos y geograficos europeos y a la

diversidad de todos los Estados miembros.

Comentarios

La propuesta de crear un Consejo Legislativo, y en particular su modus operandi, suscito muchos
comentarios y reacciones. Varios miembros de la Convencion manifestaron sus dudas en relacion
con la disposicion propuesta segun la cual los ministros "sectoriales"”, cuyo peso politico a nivel
nacional es con frecuencia considerable (Ministro de Hacienda, Ministro de Justicia) no
participarian en las decisiones del Consejo Legislativo que les afectan y tan solo "asistirian" al
representante ministerial, que manifestaria la posicion del Estado miembro. Para tener en cuenta
esta preocupacion, se propone modificar la redaccion de la ultima frase. Otros aspectos se
suscitaran sin duda en las proximas consultas.

En el apartado 3, varias enmiendas proponen la supresion de la referencia al Ministro de Asuntos
Exteriores que presida el Consejo de Asuntos Exteriores (Barnier, Bonde, Einem, Helle, Palacio).
Aungque se arguye que seria dificil para el ministro presidir el Consejo y a la vez defender sus
propuestas, este problema es en gran medida tedrico, habida cuenta de la particular situacion del
Ministro en la Comision y de que la autoridad en materia de PESC procede en efecto del Consejo.
Si el Ministro no tuviera esta funcion, sufriria menoscabo su capacidad de ser considerado
externamente como el unico representante de la politica exterior de la Union, dado qué habria un
presidente distinto para el Consejo de Asuntos Exteriores.

En el apartado 6, la enmienda propuesta es meramente de redaccion (la referencia al consenso es

innecesaria puesto que ya figura en la norma general de votacion para el Consejo en el apartado 3
del articulo 17).

El apartado 6 en su version actual estipula que el Consejo Europeo toma decisiones sobre la
presidencia de las formaciones del Consejo. La cuestion general del alcance futuro de la rotacion
de la presidencia del Consejo se plantea en muchas enmiendas. *

Articulo I-24: La mayoria cualificada
1.  Cuando el Consejo Europeo o el Consejo actiien por mayoria cualificada, ésta se definira
como una mayoria de Estados miembros que represente al menos tres quintas partes de la

poblacion de la Unidn.

2. El presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comision no participaran en las

votaciones del Consejo Europeo.
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Comentarios

En varias enmiendas se propone que se mantengan las disposiciones de votacion que figuran en
los tratados actuales (después de Niza) y que se enmiende este articulo en consecuencia.*

Durante la sesion plenaria varios miembros de la Convencion propusieron asimismo que la
Constitucion incorpore una disposicion existente que incrementa la mayoria cualificada (a dos
tercios de los Estados miembros, como se acordo en Niza) cuando el Consejo no adopta una
decision basada en una propuesta la Comision (no a iniciativa de un Estado miembro o grupo de
Estados miembros). El Praesidium estd de acuerdo, pero quisiera volver a tratar la definicion de
mayoria a la luz de las proximas consultas.

Articulo I-25: La Comision Europea

1.  La Comision Europea pretegera promovera el interés general europeo y emprendera las
iniciativas adecuadas para ello. Velara por la aplicacion de las disposiciones de la
Constitucion, asi como de las disposiciones adoptadas por las instituciones en virtud de ésta.
Ejercera asimismo funciones de coordinacion, ejecucion y gestion en las condiciones fijadas

por la Constitucion.

2. Excepto en los casos en que la Constitucion dispone otra cosa, los actos de la Union s6lo

podréan adoptarse a propuesta de la Comision.

3.  La Comision estara compuesta por un presidente y, como maximo, otros catorce miembros.
Podra contar con la asistencia de comisarios delegados. La presente disposicion no surtira

efecto antes del 1 de noviembre de 2009.

4.  La Comision ejercera sus responsabilidades con absoluta independencia. En el desempetio de
sus funciones, los miembros de la Comision no solicitardn ni aceptardn instrucciones de

ningun gobierno ni de ningln otro érgano.

5. La Comision tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. Este podra
adoptar una mociodn de censura contra la Comision por el procedimiento establecido en el
articulo I1I-238 de la Constitucion. En caso de que adopte dicha mocion, los miembros de la
Comision deberdn cesar colectivamente en sus cargos. Centintaran La Comision continuara
despachando los asuntos de administracion ordinaria hasta el nombramiento de-sassueeseres

de un nuevo colegio.
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Comentarios

Muchas enmiendas a este articulo se refieren a la composicion de la Comision como figura en el
apartado 3. La mayoria sugiere conservar las disposiciones correspondientes de Niza o incluir
una disposicion permanente de un miembro de la Comision por Estado miembro.*

En el apartado 1, el Praesidium propone aceptar la sugerencia de los Sres. Barnier, Vitorino,
Lopes, de Vries, Santer y Michel de modificar la definicion de la funcion de la Comision.

Se ha destacado que la redaccion del apartado 2 es incorrecta porque implica la necesidad de una
propuesta de la Comision incluso en los casos en que las instituciones pueden adoptar actos por
propia iniciativa. El Praesidium revisard su propuesta de texto para este apartado a la luz del
asesoramiento juridico.

La enmienda del apartado 3 es simplemente una aclaracion.

Se propone aceptar la sugerencia, hecha por varios miembros de la Convencion, de que el
apartado 3 del articulo 18 bis, con una ligera modificacion, se convierta en el ultimo apartado del
articulo 18. El Praesidium ha propuesto asimismo pequenas mejoras de redaccion.

Articulo I-26: El presidente de la Comision Europea

1.  Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo
propondra al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un candidato al cargo de
presidente de la Comision. El Parlamento Europeo elegiré al candidato por mayoria de sus
miembros. En caso de que el candidato no obtenga dicha mayoria, el Consejo Europeo
propondra al Parlamento Europeo un nuevo candidato en el plazo de un mes, por el mismo

procedimiento seguido anteriormente.

2. Cada Estado miembro elaborara una lista de tres personas —al menos una de las cuales debera
ser mujer— que considere idoneas para desempefiar el cargo de miembro de la Comision
Europea. De entre esas personas, y atendiendo a los equilibrios politicos y geograficos
europeos, el presidente electo designard como miembros de la Comision, a un maximo de
trece personalidades, elegidas en razon de su competencia y de su compromiso europeo y que
ofrezcan plenas garantias de independencia. El presidente y las demas personalidades
designadas para convertirse en miembros de la Comision, incluido el futuro Ministro de
Asuntos Exteriores se someteran colegiadamente al voto de aprobacion del Parlamento

Europeo. El mandato de la Comision sera de cinco afios de duracion.

CONYV 770/03 mth/JY/ec/myj 11
ES



3. El presidente de la Comision definira las orientaciones con arreglo a las cuales la Comision
ejercera sus funciones. Determinaré su organizacion interna en aras de la coherencia, la
eficacia y la colegialidad de su actuacion. Nombrara vicepresidentes de entre los miembros de
la Comision. Todo miembro de la Comision presentara su dimision si se lo pide el

presidente.

5. El presidente podra nombrar comisarios delegados, elegidos atendiendo a los mismos criterios
empleados para los miembros de la Comision. Su nlimero no superara el de los miembros de

la Comision.

Comentarios

El presente articulo ha sido objeto de varias enmiendas, la mayoria de las cuales se refiere
especificamente al problema del tamariio de la Comision, asi como a la propuesta de introducir
""comisarios delegados" (apartados 2 y 4).*

Ademas, varios miembros de la Convencion han manifestado sus dudas respecto del procedimiento
establecido al principio del apartado 2.

Varios miembros de la Convencion (Brok, Berger, Barnier, Papandreou) preferirian que figure una
referencia explicita al hecho de que Ministro de Asuntos Exteriores se encuentre entre los nombres
presentados colectivamente para su aprobacion por el Parlamento Europeo.

El Praesidium accede a asumir la sugerencia de que en el apartado 2 se especifique que el
mandato de la Comision y de su presidente es de cinco arios (enmiendas Brok y otros 31, Meyer,
Stockton, Svensson, de Villepin, Giannakou,).

También se acepta la propuesta, ampliamente respaldada por la Convencion (véase Barnier,
Vitorino, Papandreou, Attalides, Farnleitner, Duff, Hiibner, Kiljunen, Liepina, Lopes, McAvan,
Santer, Michel, de Vries), de fortalecer las competencias de presidente de la Comision
incorporando una disposicion del Tratado de Niza que le permite pedir la dimision de un miembro
de la Comision (actual apartado 4 del articulo 217). No obstante, se propone que, para fortalecer
la autonomia en la toma de decisiones del presidente la Comision, no se adopte la condicion de
aprobacion por el colegio, que figura en el actual apartado 4 del articulo 217.
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Articulo I-27: El Ministro de Asuntos Exteriores

1.  El Consejo Europeo, con la aprobacién del presidente de la Comision, nombrara por mayoria
cualificada al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, que conducira la politica exterior y
de seguridad comun de la Unién. El Consejo Europeo pondra fin a sus funciones por el

mismo procedimiento.

2. El Ministro de Asuntos Exteriores contribuird con sus propuestas a la formulacion de la
politica exterior comun y ejecutara dicha politica como mandatario del Consejo. Actuara del

mismo modo en relacion con la politica de seguridad y defensa comun.

3. El Ministro de Asuntos Exteriores sera uno de los vicepresidentes de la Comisién Europea. Se
encargara en dicha institucion de las relaciones exteriores y de la coordinacion de los demas
aspectos de la accion exterior de la Unidn. En el ejercicio de estas responsabilidades dentro de
la Comisidn, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas, el Ministro de Asuntos
Exteriores estara sujeto a los procedimientos por los que se rige el funcionamiento de la

Comision.

Comentarios:

Existen varias propuestas de cambio del titulo de este articulo. Las opciones mas factibles son
"Secretario de la Union", "Representante Exterior de la Union Europea" o "Alto Comisionado".

Varios miembros de la Convencion pidieron que se incluyera una referencia al término de las
funciones del Ministro de Asuntos Exteriores. El Praesidium conviene en que deberia aceptarse,
modificada, una propuesta a este respecto del Sr. de Villepin (apartado 1).

Articulo I-28: El Tribunal de Justicia delaUniénEurepea

1. El Tribunal de Justicia garantizara el respeto del Derecho en la interpretacion y
aplicacion de la Constitucion. El Tribunal de Justicia incluira asimismo el Tribunal de

Instancia y varios tribunales especializados.
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Los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela

judicial efectiva en el ambito del Derecho de la Union.

2. El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro y estara asistido por
abogados generales. El Tribunal de Instancia dispondra al menos de un juez por Estado
miembro; el nimero de sus jueces se fijara en el Estatuto del Tribunal de Justicia. Los jueces
y los abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal de Instancia,
elegidos de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia y que reunan
las condiciones requeridas en los articulos I11-256 a I11-257, serdn designados de comtn

acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros para un mandato renovable de seis afios.

3. El Tribunal de Justicia:

- resolvera sobre los recursos interpuestos perda-Cemisién,-por un Estado miembro, por
una institucion o por personas fisicas o juridicas con arreglo a lo dispuesto en la

Parte 111,

- se pronunciara con caracter prejudicial, a peticion de 6rganos jurisdiccionales
nacionales, sobre la interpretacion del Derecho de la Unidn o sobre la validez de los

actos adoptados por las instituciones;

- resolvera sobre los demds casos contemplados en la Constitucion.

Comentarios:

Se han presentado varias enmiendas con el fin de consolidar la idea de que el Tribunal de Justicia
es tanto una institucion de la Union como un tribunal. Hay quienes quisieron aclarar el hecho de
que, como institucion, el Tribunal de Justicia abarca el Tribunal de Justicia y el Tribunal de
Instancia (de Villepin, Michel, Severin). Otros quisieron que se anadieran los tribunales
especializados (Balazs + 8, Vitorino, Azevedo + 1, Papandreou, Fini, Hjelm-Wallén + 5, Kiljunen,
Severin). Se han aceptado ambas sugerencias.
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Por lo que se refiere al procedimiento de nombramiento de los jueces y abogados generales del
Tribunal de Justicia, algunos miembros de la Convencion sugirieron que debia consistir en una
decision del Consejo por mayoria cualificada, previo dictamen favorable del Parlamento Europeo
(Brok + 26, Borrell + 2, McAvan, Voggenhuber + 4). En cuanto al mandato, muchos miembros de
la Convencion sostuvieron que un mandato mas largo y no renovable podia reforzar la
independencia de los miembros del Tribunal de Justicia. Algunos miembros de la Convencion
sugirieron un mandato unico de doce anos (Vitorino, Papandreou) y muchos de ellos sugirieron un
mandato unico de nueve anos (Andriukaitis + 2, Berger, Duff + 6, Duhamel + 2, Einem, Haenel,
Azevedo, McAvan, De Villepin, Olesky, Paciotti, Queiro). No obstante, los trabajos y debates en
sesion plenaria del Circulo han puesto de manifiesto que muchos miembros de la Convencion
preferian mantener el procedimiento de nombramiento existente y el mandato actual de los jueces,
y asi lo recomienda el Praesidium.

El Praesidium ha propuesto modificar el texto del apartado 3 para que sea mas general, en
respuesta a varias sugerencias de redaccion de miembros de la Convencion.

Capitulo IT — Otras instituciones y organismos

Articulo I-29: El Banco Central Europeo

1.  El Banco Central Europeo dirigira el Sistema Europeo de Bancos Centrales, del que formara

parte junto con los bancos centrales nacionales.

2. El objetivo principal del Sistema sera mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio del
objetivo de la estabilidad de precios, el Sistema apoyara las politicas econdomicas generales de
la Union con el fin de contribuir a la realizacion de los objetivos de ésta. El Sistema realizara
la politica monetaria de la Union, asi como otras misiones del Banco Central con arreglo a lo

dispuesto en la Parte III de la Constitucion y en su Estatuto.

3. El Banco tendra personalidad juridica. S6lo €l podra autorizar la emision de la moneda de la
Union, el euro. Serd independiente en el ejercicio de sus competencias y en la gestion de sus
finanzas. Las instituciones y organismos de la Union y los gobiernos de los Estados miembros

se comprometen a respetar este principio.
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4.  El Banco adoptara las medidas necesarias para el cumplimiento de sus cometidos con arreglo
a lo dispuesto en los articulos I11-74 a III-81 y a las condiciones establecidas en sus Estatutos.
Con arreglo a esas mismas disposiciones, los Estados miembros que no hayan adoptado el

euro y los bancos centrales de éstos mantendran sus competencias en el &mbito monetario.

5. Enlos &mbitos de su competencia, se consultard al Banco sobre todo proyecto de acto de la
Uniodn y sobre todo proyecto de normativa en el plano nacional; el Banco podra emitir

dictamenes.

6.  Los d6rganos del Banco, su composicion y las condiciones de su funcionamiento se definen en

los articulos I11-82 a II1-85 y en el Estatuto del Banco.

Comentarios:

Solamente algunos miembros de la Convencion presentaron enmiendas en las que se sugeria que el
BCE no fuese una institucion, si bien algunos manifestron su deseo de que se diferenciara mas
claramente de las demas instituciones principales. En respuesta a ello, se propone crear un
capitulo aparte para el BCE y el Tribunal de Cuentas (véase el comentario del articulo 14).

Se han presentado varias enmiendas sobre la redaccion del apartado 1, y en particular sobre lo
que se ve como un cambio en la relacion entre el BCE y el SEBC. A fin de abordar esta cuestion, el

Praesidium propone modificar este articulo para que el texto se ajuste mas a los términos del
Tratado en vigor.

Articulo I-30: El Tribunal de Cuentas

1.  La fiscalizacion, o control de cuentas, serd efectuada por el Tribunal de Cuentas.

2. El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la

Union y garantizara una buena gestion financiera.

3. Estard compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los miembros del Tribunal

ejerceran sus funciones con plena independencia.
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Comentarios:

El texto de este articulo ha sido objeto de muy pocas enmiendas. Sin embargo, varios miembros de
la Convencion (de Vries, Hjelm-Wallén, Fischer) expusieron ideas de peso de cara a la
modificacion del funcionamiento de este Tribunal, en particular el abandono de un nacional por
cada Estado miembro para el desemperio de funciones ejecutivas en el Tribunal, junto con la
creacion de un Comité de Gobierno. Estas modificaciones tendrian que considerarse en el marco
de las enmiendas a los articulos sobre el Tribunal de Cuentas de la Parte I11.

Articulo I-31: Los organismos consultivos de la Union

1.  El Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros y la Comision Europea estan asistidos por un
Comité de las Regiones y por un Comité Econdmico y Social, que ejerceran funciones

consultivas.

2. El Comité de las Regiones estara compuesto por representantes de los entes regionales y
locales que sean titulares de un mandato eleeteral de un ente regional o local, o que ostenten

responsabilidad politica ante una asamblea elegida.

3. El Comité Economico y Social estara constituido por representantes de las organizaciones de
empresarios, de trabajadores y de otros representantes de la sociedad civil, en particular en los

ambitos socioecondmico, civico, profesional y cultural.

4.  Los miembros del Comité de las Regiones y del Comité Econdmico y Social no estaran
vinculados por ningiin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con plena independencia,

en interés general de la Union.

5. Las normas relativas a la composicion de estos Comités, la designacion de sus miembros, sus
competencias y su funcionamiento se definen en los articulos I11-288 a 111-294 de la
Constitucion. El Consejo, a propuesta de la Comision, revisara periodicamente las normas
relativas a la composicion en funcion de la evolucion economica, social y demografica de la

Union.
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Comentarios:

El texto original fue acogido en su conjunto favorablemente. Sin embargo, tras una reflexion, el
Praesidium respalda la solicitud de varios miembros de la Convencion de incorporar al apartado 2
la misma formulacion que figura en los actuales Tratados.

El Praesidium ha decidido no mantener su propuesta de un posible articulo X para el titulo VI "De
la vida democratica de la Union".
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