CONVENCION EUROPEA Bruselas, 27 de mayo de 2003

SECRETARIA (OR. fr, en)
CONYV 727/03
NOTA DE TRANSMISION
del: Praesidium
a la: Convencion
Asunto: Proyecto de texto de secciones de la Parte III, con comentarios

1.  Los miembros de la Convencidn han recibido, en el documento CONV 725/03, el proyecto

completo de texto de la Parte III de la Constitucién (junto con el texto de las Partes 11 y V).

2. A fin de facilitar a los miembros de la Convencion el examen y la evaluacion del proyecto de
texto de la Parte 111, se reproduce en el presente documento el texto de las secciones de la
Parte III en las que el Praesidium ha introducido modificaciones respecto de los textos
anteriores a raiz de las enmiendas recibidas, de los debates del Pleno y de las conclusiones de
los circulos de debate. Se han marcado las modificaciones introducidas y los textos van
precedidos de una nota explicativa. Se recogen asimismo otros textos que son nuevos respecto

de los Tratados existentes y ain no han sido debatidos por la Convencion.

3. Cabe senalar que las disposiciones relativas a las instituciones contienen modificaciones que
deben hacerse en cualquier caso, cualesquiera que sean las opciones que se elijan para las
cuestiones fundamentales. Para determinadas disposiciones se incluye sélo el titulo pro
memoria. Por consiguiente, habra que completar y adaptar estas disposiciones a tenor de la

redaccion definitiva de las disposiciones institucionales de la Parte I.
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4.  Los textos que figuran a continuacion se refieren a:
- las disposiciones fiscales (Anexo I)
- la politica econdmica y monetaria y el protocolo sobre el Grupo del euro (Anexo II)
- el espacio de libertad, seguridad y justicia (Anexo III)
- la accion exterior de la Union (Anexo 1V)
- las disposiciones institucionales (Anexo V)
- las disposiciones financieras (Anexo VI)

- las nuevas base juridicas (Anexo VII).

5. El Anexo VIII recoge asimismo una lista de las disposiciones de la Parte III respecto de las

cuales el Praesidium sugiere que se modifique el procedimiento de decision.

CONYV 727/03 Jm/MVB/ml



ANEXO 1

TITULO III

DE LA ACCION Y LAS POLITICAS INTERIORES

CAPITULO 1
SECCION 5

DISPOSICIONES FISCALES
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NOTA EXPLICATIVA

La seccion que sigue contiene una serie de modificaciones de los articulos sobre fiscalidad. Se ha
intentado responder asi al llamamiento del grupo de trabajo para que en cuestiones fiscales se
pasara a la votacion por mayoria cualificada, atendiendo al mismo tiempo a lo delicado de la
cuestion, tal como manifestaron algunos miembros de la Convencidn, tanto en el grupo de trabajo
como en el Pleno. Asi, la propuesta define claramente los ambitos en los cuales deberia aplicarse la
mayoria cualificada e introduce un mecanismo segun el cual el Consejo s6lo podra decidir sobre
una propuesta de medida si previamente ha confirmado por unanimidad que entra en el &mbito de
los temas a los que se aplica la mayoria cualificada.
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PROYECTO DE TEXTOS

Articulo III-56 (antiguo articulo 90)

Ningln Estado miembro gravara directa o indirectamente los productos de los demas Estados
miembros con tributos internos, cualquiera que sea su naturaleza, superiores a los que graven
directa o indirectamente los productos nacionales similares.

Asimismo, ningiin Estado miembro gravara los productos de los demés Estados miembros con
tributos internos que puedan proteger indirectamente otras producciones.

Articulo III-57 (antiguo articulo 91)

Los productos exportados de un Estado miembro al territorio de otro Estado miembro no podran
beneficiarse de ninguna devolucion de tributos internos superior al importe de aquellos con que
hayan sido gravados directa o indirectamente.

Articulo III-58 (antiguo articulo 92)

En cuanto a los tributos distintos de los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos
sobre consumos especificos y los otros impuestos indirectos, no se podran conceder exoneraciones
ni reembolsos a las exportaciones a los demas Estados miembros ni imponer gravamenes
compensatorios a las importaciones procedentes de los Estados miembros, a menos que las
disposiciones proyectadas hubieren sido previamente aprobadas por una decision europea adoptada
por el Consejo a propuesta de la Comision, para un periodo de tiempo limitado.

Articulo III-59 (antiguo articulo 93)

I.  Se estableceran mediante una ley o ley marco europea del Consejo las medidas
referentes a la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos
indirectos, siempre que dicha armonizacion sea necesaria para garantizar el
funcionamiento del mercado interior y evitar las distorsiones de la competencia. La ley o
ley marco se adoptara por unanimidad previa consulta al Parlamento Europeo y al
Comité Economico y Social.

2.  No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando el Consejo determine, por mayoria
cualificada y a propuesta de la Comision, que las medidas contempladas en el apartado 1
se refieren a la cooperacion administrativa o a la lucha contra el fraude fiscal, decidira
por mayoria cualificada al adoptar la ley o la ley marco europea que establezca dichas
medidas.
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Articulo III-60 (nuevo)

Cuando el Consejo determine, por unanimidad y a propuesta de la Comision, que
determinadas medidas relativas al impuesto sobre sociedades se refieren a la cooperacion
administrativa o a la lucha contra el fraude fiscal, adoptara por mayoria cualificada una ley o
ley marco europea que establezca dichas medidas, siempre que las mismas sean necesarias
para garantizar el funcionamiento del mercado interior y evitar las distorsiones de la
competencia.

La ley o ley marco se adoptara previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité Econémico
y Social.

CONV 727/03 jm/MVB/ml 6
(ANEXO I) ES



ANEXO II

TITULO III

DE LA ACCION Y LAS POLITICAS INTERIORES

CAPITULO 11

POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA
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NOTA EXPLICATIVA

1.  Los articulos que contiene el siguiente capitulo incluyen modificaciones correspondientes a
tres grandes categorias.

Cambios en cuanto al fondo (recomendaciones del Grupo "Gobernanza Econdémica").

2. El texto incorpora una serie de propuestas dimanadas del Grupo "Gobernanza Econémica" y
del ulterior debate en Pleno. Incluyen algunos cambios limitados de los procedimientos
relativos a las orientaciones generales de las politicas econdmicas [articulo I11-68 (antiguo
articulo 99)], y del procedimiento de déficit excesivo [articulo III-73 (antiguo articulo 104)].
Se incluye también un nuevo articulo [articulo I1I-81] relativo a las representacion exterior del
euro. La introduccion de tales cambios obedece al objetivo de responder a las
recomendaciones especificas dimanadas del Grupo, pero garantizando al mismo tiempo que
su alcance tenga en cuenta los aspectos sensibles que manifestaron algunos miembros del
Grupo y los que se plantearon en el debate ulterior en Pleno.

Cambios de los procedimientos (recomendaciones del Grupo "Simplificacién')

3. Los articulos toman también en consideracion las propuestas formuladas por el Grupo
"Simplificacién" en el sentido de modificar los procedimientos relativos a una serie de bases
juridicas correspondientes al capitulo de la UEM (en particular, las que son objeto
actualmente del procedimiento de cooperacion, que desaparecera). El Grupo "Simplificacion"
recomendo que de las disposiciones que son aun objeto del procedimiento de cooperacion, el
apartado 6 del articulo III-68 (antiguo apartado 5 del articulo 99) y el apartado 2 del
articulo III-75 (antiguo apartado 2 del articulo 106) pasasen a la codecision (procedimiento
legislativo), y que el apartado 2 del articulo I11-71 (antiguo apartado 2 del articulo 102) asi
como el apartado 2 del articulo III-72 (antiguo apartado 2 del articulo 103) pasasen a la
consulta simple. Recomendo6 ademas que el procedimiento de consulta en virtud del
apartado 6 del articulo III-74 (antiguo apartado 6 del articulo 105) y del apartado 5 del
articulo III-76 (antiguo apartado 5 del articulo 107) pasasen asimismo a la codecision
(procedimiento legislativo). El texto propuesto asume dichas recomendaciones, con excepcion
de la relativa al el apartado 2 del articulo I11-75 (armonizacion de las especificaciones técnicas
de las monedas metalicas) que, debido su indole sumamente técnica, se considera mas
apropiado para el procedimiento de consulta, en vez de para el procedimiento legislativo.

Cambios técnicos

4.  Los cambios de fondo se han introducido en un texto en el que el Grupo de expertos juridicos
ya habia efectuado, a peticion del Praesidium, una serie de modificaciones técnicas. Estas se
refieren principalmente a la creacion de una nueva base juridica definitiva para la politica
monetaria (articulo I11-80) y a una reorganizacion de la seccion relativa a las disposiciones
transitorias (seccion 4).
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Otras cuestiones

5. Deberia destacarse que no se ha introducido practicamente cambio alguno en los articulos
relativos al Banco Central Europeo, pese al hecho de que se ha propuesto introducir algunas
de las actuales disposiciones sobre el BCE en el Titulo IV (Instituciones) de la Parte I. Existen
dos razones para ello. En primer lugar, existia un consenso general en no introducir cambio
alguno en el estatuto ni en las funciones del BCE. En segundo lugar, y puesto que el cometido
del BCE esta inextricablemente vinculado a las disposiciones sobre la politica monetaria,
resultaria muy dificil especificar las disposiciones de naturaleza puramente "institucional".
Por este motivo se propone mantener las disposiciones detalladas sobre el BCE de la Parte III
dentro del capitulo relativo a la UEM, en lugar de extraerlas y trasladarlas al capitulo relativo
a las instituciones de la Parte III.

6.  La existencia del Grupo del euro se reconoce formalmente por primera vez en un protocolo
anexo a la Constitucion. Las decisiones formales sobre cuestiones econdmicas y financieras
seguiran adoptandose en el marco del Consejo (normalmente en su configuracion ECOFIN),
incluso en aquellos ambitos especificamente identificados en la Constitucion en los que estan
excluidos de la votacion aquellos Estados miembros que no son miembros de la zona del euro.
No obstante, el texto contiene un nuevo apartado 3 del articulo [I1[-86 (antiguo articulo 122)]
que establece la posibilidad de que los miembros de la zona del euro adopten medidas, entre
ellos, en los ambitos de las orientaciones de politica econdmica, la disciplina presupuestaria y
la vigilancia multilateral, que rebasan lo dispuesto en las demas partes del presente capitulo.

CONV 727/03 im/MVB/ml 9
(ANEXO II) ES



PROYECTO DE TEXTOS

SECCION 1

POLITICA ECONOMICA

Articulo III-66 (antiguo articulo 4)

1. Para los fines indicados en el articulo I-3, la actuacion de los Estados miembros y de la Union
conlleva, en las condiciones y segun los ritmos previstos en la Constitucion, la instauracion de una
politica economica basada en la coordinacion estrecha de las politicas econdmicas de los Estados
miembros, en el mercado interior y en la definicion de objetivos comunes, y ejecutada respetando el
principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia.

2. Ademas, en las condiciones y segun los ritmos y procedimientos previstos en la Constitucion,
esta actuacion supone una moneda unica, el euro, y la definicidon y ejecucion de una politica
monetaria y cambiaria unicas cuyo objetivo principal sea mantener la estabilidad de los precios vy,
sin menoscabo de éste, respaldar las politicas econdmicas generales de la Union, segln el principio
de una economia de mercado abierta y de libre competencia.

3. Esta actuacion de los Estados miembros y de la Union supone la observancia de los siguientes
principios rectores: estabilidad de los precios, saneamiento de las haciendas publicas y de las
condiciones monetarias y estabilidad de la balanza de pagos.

Articulo III-67 (antiguo articulo 98)

Los Estados miembros llevaran a cabo sus politicas econdmicas con el objetivo de contribuir a la
realizacion de los objetivos de la Unidn, definidos en el articulo I-3, y en el marco de las
orientaciones generales contempladas en el [apartado 2 del articulo I1I-68]. Los Estados miembros y
la Union actuaran respetando el principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia, favoreciendo una eficiente asignacion de recursos y de conformidad con los principios
enunciados en [el articulo II1-66].

Articulo III-68 (antiguo articulo 99)

1.  Los Estados miembros consideraran sus politicas econdmicas como una cuestion de interés
comun y las coordinaran en el seno del Consejo, conforme a lo dispuesto en el [articulo I11-67].

2. El Consejo elaborard, por recomendacion de la Comision, un proyecto de orientaciones
generales para las politicas economicas de los Estados miembros y de la Union y presentard un
informe al respecto al Consejo Europeo.
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Sobre la base del informe del Consejo, el Consejo Europeo debatira unas conclusiones sobre las
orientaciones generales de las politicas econdomicas de los Estados miembros y de la Unidn.

Con arreglo a estas conclusiones, el Consejo adoptard una recomendacion en la que establecera
dichas orientaciones generales. Informara de ello al Parlamento Europeo.

3. Conel fin de garantizar una coordinacion mas estrecha de las politicas econdémicas y una
convergencia sostenida de los resultados econdmicos de los Estados miembros, el Consejo,
basandose en informes presentados por la Comision, supervisara la evolucion econdmica de cada
uno de los Estados miembros y de la Union, asi como la coherencia de las politicas econdémicas con
las orientaciones generales contempladas en el apartado 2, y procedera regularmente a una
evaluacion global.

A efectos de esta supervision multilateral, los Estados miembros informaran a la Comision acerca
de las disposiciones importantes que hayan adoptado en relacion con su politica econdmica, asi
como de todos los demas aspectos que consideren necesarios.

4.  Cuando, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 3, se compruebe que la politica
econdmica de un Estado miembro contradice las orientaciones generales mencionadas en el
apartado 2 o supone un riesgo para el correcto funcionamiento de la unién econdémica y monetaria,
la Comision podra transmitir una advertencia a dicho Estado miembro. El Consejo podra
formular, por recomendacion de la Comision, las recomendaciones necesarias al Estado
miembro de que se trate, y podra decidir hacerlas publicas a propuesta de la Comision.

En el marco del presente apartado, el Consejo decidira sin tomar en consideracion el voto del
representante del Estado miembro afectado; la mayoria cualificada se definira como la
mayoria de los votos de los demas Estados miembros que representen al menos las tres
quintas partes de su poblacion.

5. El presidente del Consejo y la Comision informaran al Parlamento Europeo acerca de los
resultados de la supervision multilateral. Si el Consejo hubiere hecho publicas sus
recomendaciones, se podra invitar a su presidente a que comparezca ante la comision competente
del Parlamento Europeo.

6.  Las normas relativas al procedimiento de supervision multilateral contemplado en los
apartados 3 y 4 podran establecerse mediante una ley o ley marco europea.

Articulo I11-69 (antiguo articulo 100)
1. Sin perjuicio de los demas procedimientos previstos en la Constitucion, el Consejo podra

establecer mediante una ley europea medidas adecuadas a la situacion econdmica, en particular si
surgieren dificultades graves en el suministro de determinados productos.
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2. En caso de dificultades o en caso de serio riesgo de dificultades graves en un Estado miembro,
ocasionadas por catastrofes naturales o acontecimientos excepcionales que dicho Estado no pudiere
controlar, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, una decision europea por la que se
concede al Estado miembro, en determinadas condiciones, una ayuda financiera de la Union. El
Presidente del Consejo informara de ello al Parlamento Europeo.

Articulo III-70 (antiguo articulo 101)

1.  Queda prohibida la autorizacion de descubiertos o la concesion de cualquier otro tipo de
créditos por el Banco Central Europeo y por los bancos centrales de los Estados miembros,
denominados en lo sucesivo "bancos centrales nacionales", en favor de instituciones u organismos
de la Unidn, Gobiernos centrales, autoridades regionales o locales u otras autoridades publicas,
organismos de Derecho publico o empresas publicas de los Estados miembros, asi como la
adquisicion directa a los mismos de instrumentos de deuda por el Banco Central Europeo o los
bancos centrales nacionales.

2. Las disposiciones del apartado 1 no afectaran a las entidades de crédito publicas, que, en el
marco de la provision de reservas por los bancos centrales, deberdn recibir por parte de los bancos
centrales nacionales y del Banco Central Europeo el mismo trato que las entidades de crédito
privadas.

Articulo III-71 (antiguo articulo 102)

1.  Quedan prohibidas todas las medidas y disposiciones que no se basen en consideraciones
prudenciales que establezcan un acceso privilegiado a las entidades financieras para las
instituciones u organismos de la Union, Gobiernos centrales, autoridades regionales, locales u otras
autoridades publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de los Estados miembros.

2. El Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos o decisiones
europeas que especifiquen las definiciones para la aplicacion de la prohibicion a que se refiere
el apartado 1. Decidira previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo III-72 (antiguo articulo 103)

1.  La Unién no asumira ni respondera de los compromisos de los Gobiernos centrales,
autoridades regionales o locales u otras autoridades publicas, organismos de Derecho publico o
empresas publicas de los Estados miembros, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la
realizacion conjunta de proyectos especificos. Los Estados miembros no asumiran ni responderan
de los compromisos de los Gobiernos centrales, autoridades regionales o locales u otras autoridades
publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de otro Estado miembro, sin
perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacidén conjunta de proyectos especificos.

2. El Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos o decisiones
europeas que especifiquen las definiciones para la aplicacion de la prohibicion a que se refiere
el [articulo III-70] y el presente articulo. Decidira previa consulta al Parlamento Europeo.
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Articulo III-73 (antiguo articulo 104)
1.  Los Estados miembros evitaran déficits publicos excesivos.

2. La Comision supervisara la evolucion de la situacion presupuestaria y del nivel de
endeudamiento publico de los Estados miembros, a fin de detectar errores manifiestos. En
particular, examinara la observancia de la disciplina presupuestaria atendiendo a los dos criterios
siguientes:

a)  silaproporcion entre el déficit publico previsto o real y el producto interior bruto sobrepasa
un valor de referencia, a menos

1)  que la proporcion haya descendido sustancial y continuadamente y llegado a un nivel
que se aproxime al valor de referencia;

i1)  que el valor de referencia se sobrepase solo excepcional y temporalmente, y la
proporcion se mantenga cercana al valor de referencia;

b)  sila proporcion entre la deuda publica y el producto interior bruto rebasa un valor de
referencia, a menos que la proporcion disminuya suficientemente y se aproxime a un ritmo
satisfactorio al valor de referencia.

Los valores de referencia se especifican en el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de
déficit excesivo.

3. Siun Estado miembro no cumpliere los requisitos de uno de estos criterios o de ambos, la
Comision elaborara un informe, en el que también se tendra en cuenta si el déficit publico supera
los gastos publicos de inversion, asi como todos los demas factores pertinentes, incluida la situacion
econdmica y presupuestaria a medio plazo del Estado miembro.

La Comisién también podra elaborar un informe cuando considere que, aun cumpliéndose los
requisitos inherentes a los criterios, existe el riesgo de un déficit excesivo en un Estado miembro.

4.  El Comité Econdmico y Financiero emitird un dictamen sobre el informe de la Comision.

5. Sila Comision considerare que un Estado miembro presenta o puede presentar un
déficit excesivo, informara de ello a dicho Estado miembro.

6.  El Consejo, a propuesta de la Comision, considerando las posibles observaciones que
formule el Estado miembro de que se trate y tras una valoracion global, decidira si existe un déficit
excesivo. Cuando el Consejo decida que existe un déficit excesivo, adoptara por el mismo
procedimiento recomendaciones dirigidas al Estado miembro de que se trate a fin de que éste ponga
fin a esta situacion en un plazo determinado. A reserva del apartado 8, dichas recomendaciones no
se haran publicas.

En el marco del presente apartado, el Consejo decidira sin tomar en consideracion el voto del
representante del Estado miembro afectado; la mayoria cualificada se definira como la
mayoria de los votos de los demas Estados miembros que representen al menos las tres
quintas partes de su poblacion.
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7. El Consejo adoptara por mayoria cualificada, por recomendacion de la Comision, las
decisiones europeas y recomendaciones mencionadas en los apartados 8 a 11. Decidira sin
tomar en consideracion el voto del representante del Estado miembro afectado; la mayoria
cualificada se definira como la mayoria de los votos de los demas Estados miembros que
representen al menos las tres quintas partes de su poblacion.

8.  Cuando el Consejo compruebe que no se han seguido efectivamente sus recomendaciones en
el plazo fijado, el Consejo podré hacerlas publicas.

9.  Siun Estado miembro persistiere en no llevar a efecto las recomendaciones del Consejo, éste
podré adoptar una decision europea por la que se formule una advertencia a dicho Estado miembro
para que adopte, en un plazo determinado, las disposiciones dirigidas a la reduccion del déficit que
el Consejo considere necesaria para poner remedio a la situacion.

En tal caso, el Consejo podra exigir al Estado miembro de que se trate la presentacion de informes
con arreglo a un calendario especifico para examinar los esfuerzos de ajuste de dicho Estado
miembro.

10.  Siun Estado miembro incumpliere una decision europea adoptada de conformidad con el
apartado 9, el Consejo podra decidir que se aplique o, en su caso, que se intensifique una o varias de
las siguientes medidas:

a)  exigir al Estado miembro de que se trate que publique informacion adicional, que el Consejo
debera especificar, antes de emitir obligaciones y valores;

b)  recomendar al Banco Europeo de Inversiones que reconsidere su politica de préstamos
respecto al Estado miembro en cuestion;

c) exigir que el Estado miembro de que se trate efectie ante la Unidn un deposito sin devengo de
intereses por un importe apropiado, hasta que el Consejo considere que se ha corregido el
déficit excesivo;

d)  imponer multas de una magnitud apropiada.
El presidente del Consejo informara al Parlamento Europeo acerca de las medidas adoptadas.

11. El Consejo derogara algunas o la totalidad de sus medidas mencionadas en los apartados 6 y 8
a 10 cuando considere que el déficit excesivo del Estado miembro en cuestion se ha corregido. Si
anteriormente el Consejo hubiere hecho publicas sus recomendaciones, hara, en cuanto haya sido
derogada la decision adoptada en virtud del apartado 8, una declaracion publica en la que se afirme
que el déficit excesivo ha dejado de existir en el Estado miembro en cuestion.

12.  En el marco de los apartados 1 a 6, 8 y 9 del presente articulo, no podra ejercerse el derecho
de recurso previsto en los [articulos I11-261 y 111-262].

13. En el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo se recogen
disposiciones adicionales relacionadas con la aplicacion del procedimiento descrito en el presente
articulo.
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Una ley europea del Consejo establecera las medidas apropiadas en sustitucion del mencionado
Protocolo. El Consejo decidird por unanimidad previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco
Central Europeo.

Sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente apartado, el Consejo, a propuesta de la
Comision, adoptara los reglamentos o decisiones europeos que estableceran las normas de

desarrollo y definiciones para la aplicacion del mencionado Protocolo. Decidira previa consulta al
Parlamento Europeo.

SECCION 2

POLITICA MONETARIA

Articulo I11-74 (antiguo articulo 105)

1. El objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales serd mantener la estabilidad de
precios. Sin perjuicio de este objetivo, el Sistema europeo de bancos centrales apoyaré las politicas
econdmicas generales de la Union para contribuir a la realizacidon de sus objetivos, establecidos en
el articulo I-3. El Sistema Europeo de Bancos Centrales actuara con arreglo al principio de una
economia de mercado abierta y de libre competencia, fomentando una eficiente asignacion de
recursos de conformidad con los principios expuestos en [el articulo I11-66].

2. Las funciones basicas que se llevaran a cabo a través del Sistema Europeo de Bancos
Centrales seran:

a)  definir y ejecutar la politica monetaria de la Union;

b) realizar operaciones de divisas de conformidad con las disposiciones del [articulo I11-223];
c)  poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros;

d) promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

3. Lo dispuesto en la letra ¢) del apartado 2 se entendera sin perjuicio de la posesion y gestion de
fondos de maniobra en divisas por parte de los Gobiernos de los Estados miembros.

4.  El Banco Central Europeo seré consultado:

a)  sobre cualquier propuesta de acto de la Unidn que entre en su ambito de competencia;

b)  por las autoridades nacionales acerca de cualquier proyecto de disposicion legal que entre en
su ambito de competencias, pero dentro de los limites y en las condiciones establecidas por el
Consejo con arreglo al procedimiento previsto en [el apartado 6 del articulo II1-76].

El Banco Central Europeo podra presentar dictdmenes a las instituciones u organismos de la Union
o a las autoridades nacionales acerca de materias que pertenezcan al ambito de sus competencias.

CONV 727/03 im/MVB/ml 15
(ANEXO II) ES



5. ElSistema Europeo de Bancos Centrales contribuird a la buena gestion de las politicas que
lleven a cabo las autoridades competentes con respecto a la supervision prudencial de las entidades
de crédito y a la estabilidad del sistema financiero.

6. Laley europea o la ley marco europea podran encomendar al Banco Central Europeo
tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervision prudencial de las
entidades de crédito y otras entidades financieras, con excepcion de las empresas de seguros.
Seran adoptadas previa consulta al Banco Central Europeo.

Articulo III-75 (antiguo articulo 106)

1. El Banco Central Europeo tendra el derecho exclusivo de autorizar la emision de-billetes-de
bance-entaUnién-del euro, moneda de la Union. El Banco Central Europeo y los bancos centrales

nacionales podran emitir billetes de dicha moneda, Les-billetes-emitidospor-el Banco-Central
Europeo-ylos-bancos-centralesnactonales-que seran los tnicos billetes de curso legal en la Union.

2. Los Estados miembros podran realizar emisiones de moneda metalica, para las cuales sera
necesaria la aprobacion del Banco Central Europeo en cuanto al volumen de emision. Una ley
europea o una ley marco europea del Consejo podra establecer medidas para armonizar los
valores unitarios y las especificaciones técnicas de todas las monedas metalicas destinadas a la
circulacion, en la medida necesaria para su buena circulacion en la Union. Dicha ley o ley
marco europea se adoptara previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco Central
Europeo.

Articulo III-76 (antiguo articulo 107)

1.  El Sistema Europeo de Bancos Centrales estara compuesto por el Banco Central Europeo y
los bancos centrales de los Estados miembros.

2. El Banco Central Europeo tendré personalidad juridica propia.

3. ElSistema Europeo de Bancos Centrales sera dirigido por los 6rganos rectores del Banco
Central Europeo, que seran el Consejo de Gobierno y el Comité Ejecutivo.

4.  Los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales figuran en el Protocolo sobre los
Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

5. Los articulos 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4, 32.6, 33.1 a) y 36 de
los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales podran ser modificados:

a) bien mediante ley europea, adoptada previa consulta al Banco Central Europeo;

b) bien mediante una ley del Consejo, adoptada por recomendacion del Banco Central
Europeo, previa aprobacion del Parlamento Europeo y consulta a la Comision.
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6.  El Consejo adoptara las medidas contempladas en los articulos 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2,
30.4 y 34.3 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales. Decidiré previa consulta al
Parlamento Europeo:

a)  bien a propuesta de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo

b)  bien por recomendacion del Banco Central Europeo y previa consulta a la Comision.

Articulo III-77 (antiguo articulo 108)

En el ejercicio de las facultades y en el desempefio de las funciones y obligaciones que les asignan
la Constitucion y los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales, ni el Banco Central
Europeo, ni los bancos centrales nacionales, ni ninguno de los miembros de sus érganos rectores
podrén solicitar o aceptar instrucciones de las instituciones y organismos de la Unidn, ni de los
Gobiernos de los Estados miembros, ni de ninglin otro 6rgano. Las instituciones y organismos de la
Union, asi como los Gobiernos de los Estados miembros, se comprometen a respetar este principio
y a no tratar de influir en los miembros de los drganos rectores del Banco Central Europeo y de los
bancos centrales nacionales en el ejercicio de sus funciones.

Articulo ITI-78 (antiguo articulo109)

Cada uno de los Estados miembros velard por que su legislacion nacional, incluidos los Estatutos de
su banco central nacional, sea compatible con la Constitucidon y con los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales.

Articulo III-79 (antiguo articulo 110)

1. Para el ejercicio de las funciones encomendadas al Sistema Europeo de Bancos Centrales, el
Banco Central Europeo, con arreglo a las disposiciones de la Constitucion y en las condiciones
previstas en los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales, adoptara:

a)  reglamentos europeos en la medida en que ello sea necesario para el ejercicio de las funciones
definidas en el primer guion del articulo 3.1 y en los articulos 19.1, 22 0 25.2 de los Estatutos
del Sistema Europeo de Bancos Centrales, y en los casos que se establezcan en los actos del
Consejo mencionados en el [apartado 6 del articulo I1I-76];

b) las decisiones europeas necesarias para el ejercicio de las funciones encomendadas al Sistema
Europeo de Bancos Centrales por la Constitucion y por los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales;

C) recomendaciones y emitird dictimenes.

2. El Banco Central Europeo podra decidir hacer publicos sus decisiones europeas,
recomendaciones y dictdmenes.
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3. Dentro de los limites y en las condiciones adoptadas por el Consejo con arreglo al
procedimiento establecido en [el apartado 6 del articulo II1-76], el Banco Central Europeo estara
autorizado a imponer multas y pagos periddicos de penalizacion a las empresas que no cumplan los
reglamentos y decisiones europeos del mismo.

Articulo ITI-80 (apartado 4 del antiguo articulo 23)

Sin perjuicio de las competencias del Banco Central Europeo, una ley o una ley marco
europea establecera las medidas necesarias para el empleo del euro como moneda tnica de los
Estados miembros. Dicha ley o ley marco se adoptara previa consulta al Banco Central
Europeo.

CONV 727/03 im/MVB/ml 18
(ANEXO II) ES



Articulo III-81 (nuevo)

1.  Para afianzar la posicion del euro en el sistema monetario internacional, los Estados
miembros que tienen por moneda el euro se coordinaran entre si y con la Comision, con vistas
a determinar posiciones comunes sobre asuntos monetarios dentro de las instituciones y
conferencias financieras internacionales pertinentes. Mantendran y defenderan dichas
posiciones comunes.

Para la politica monetaria o los asuntos directamente relacionados con ella, el Banco
Central Europeo estara plenamente asociado a la coordinacion mencionada, sin perjuicio de
su estatuto independiente.

2.  Basandose en esta coordinacion, el Consejo podra adoptar, a propuesta de l1a Comision,
las medidas oportunas para contar con una representacion unica en las instituciones y
conferencias financieras internacionales.

SECCION 3

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Articulo III-82 (antiguo articulo 112)

1.  El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo estara formado por los miembros del
Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo y los gobernadores de los bancos centrales nacionales
de los Estados miembros que no estén acogidos a una excepcion.

2. a) ElComité Ejecutivo estara compuesto por el presidente, el vicepresidente y otros cuatro
miembros.

b)  El presidente, el vicepresidente y los demas miembros del Comité Ejecutivo seran
nombrados de entre personas de reconocido prestigio y experiencia profesional en
asuntos monetarios o bancarios, de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados
miembros a nivel de jefes de Estado o de Gobierno, sobre la base de una recomendacion
del Consejo y previa consulta al Parlamento Europeo y al Consejo de Gobierno
del Banco Central Europeo.
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Su mandato tendra una duracion de ocho afios y no sera renovable.

Solo podran ser miembros del Comité Ejecutivo los nacionales de los Estados
miembros.

Articulo ITI-83 (antiguo articulo 113)

1. Elpresidente del Consejo y un miembro de la Comision podréan participar, sin derecho de
voto, en las reuniones del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo.

El presidente del Consejo podré someter una mocion a la deliberacion al Consejo de Gobierno del
Banco Central Europeo.

2. Seinvitara al presidente del Banco Central Europeo a que participe en las reuniones del
Consejo en las que se delibere sobre cuestiones relativas a los objetivos y funciones del Sistema
Europeo de Bancos Centrales.

3. El Banco Central Europeo remitira un informe anual sobre las actividades del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y sobre la politica monetaria del afio precedente y del afio en curso al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisiodn, asi como al Consejo Europeo. El presidente del
Banco Central Europeo presentara dicho informe al Consejo y al Parlamento Europeo, que podra
proceder a un debate general sobre esa base.

El presidente del Banco Central Europeo y los restantes miembros del Comité Ejecutivo, a peticion
del Parlamento Europeo o por iniciativa propia, podran ser oidos por las comisiones competentes
del Parlamento Europeo.

Articulo II1-84 (antiguo articulo 114)

1. A fin de promover la coordinacion de las politicas de los Estados miembros en todo lo
necesario para el funcionamiento del mercado interior, se crea un Comité Economico y Financiero.

2. El Comité tendra las siguientes funciones:

a)  emitir dictamenes, bien a peticion del Consejo o de la Comision, bien por propia iniciativa,
destinados a dichas instituciones;

b)  seguir la situacion econdémica y financiera de los Estados miembros y de la Unién e informar
regularmente al Consejo y a la Comision, especialmente sobre las relaciones financieras con
terceros paises y con instituciones internacionales;

c) colaborar, sin perjuicio de lo dispuesto en el [articulo I11-242], en la preparacion de los
trabajos del Consejo a que se refieren los [articulos I11-45 y II1-219, apartados 2, 3, 4 y 6 del
articulo III-68, articulos I11-69, 11I-71, I11-72 y I1I-73, apartado 6 del articulo I11-74,
apartado 2 del articulo III-75, apartados 5 y 6 del articulo III-76, articulos I11-223 y 11I-90,
apartados 2 y 3 del articulo I11-91, apartado 2 del articulo III-86, y apartados 2 y 3 del
articulo I1I-87] y llevar a cabo otras tareas consultivas y preparatorias que le encomiende el
Consejo;
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d) examinar, al menos una vez al afio, la situacion relativa a los movimientos de capitales y a la
libertad de pagos, tal y como resulten de la aplicacion de la Constitucion y de las medidas
adoptadas por el Consejo. Este examen comprendera todas las medidas relativas a los
movimientos de capitales y a los pagos. El Comité informaré a la Comision y al Consejo
sobre el resultado de este examen.

Los Estados miembros, la Comisién y el Banco Central Europeo designaran cada uno de ellos un
maximo de dos miembros del Comité.

3. El Consejo adoptara a propuesta de la Comision una decision europea que fije las normas de
desarrollo relativas a la composicion del Comité Econdmico y Financiero. Decidira previa consulta
al Banco Central Europeo y a este Comité. El presidente del Consejo informaré al Parlamento
Europeo sobre tal decision.

4.  Ademas de las funciones expuestas en el apartado 2, si hubiere y mientras haya Estados
miembros acogidos a una excepcion con arreglo a los [articulos 111-86, I111-87 y I11-88], el Comité
supervisara la situacion monetaria y financiera y el sistema general de pagos de dichos Estados
miembros e informara regularmente al respecto al Consejo y a la Comision.

Articulo ITI-85 (antiguo articulo 115)

Respecto de los asuntos comprendidos en el &mbito de aplicacion [del apartado 4 del articulo I11-68,
de los articulos III-73, excepto su apartado 13, de los articulos 11I-223, I11-87, I1I-86 y del

apartado 3 del articulo III-87], el Consejo o un Estado miembro podran solicitar de la Comision que
presente una recomendacion o una propuesta seglin sea pertinente. La Comision examinara la
solicitud y presentard sin demora sus conclusiones al Consejo.

SECCION 4

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo III-86 (antiguo articulo 122)

1.  Los Estados miembros sobre los que el Consejo no haya decidido que cumplen las
condiciones necesarias para la adopcion del euro disfrutaran de una excepcion en el sentido
contemplado en el apartado 2 del presente articulo. Dichos Estados miembros se denominaran en lo
sucesivo "Estados miembros acogidos a una excepcion.

2.  Una excepcion, en el sentido a que se hace referencia en el apartado 1, supondra que las
siguientes disposiciones de la Constitucion no seran de aplicacion al Estado miembro de que
se trate:

a) adopcion de las partes de las orientaciones generales para las politicas econémicas que
afecten a la zona euro de forma general (apartado 2 del articulo I11-68)

b) medios estrictos para remediar los déficits excesivos (apartados 9 y 11 del
articulo II1-73)
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¢) objetivos y funciones del Sistema Europeo de Bancos Centrales (apartados 1,2,3 y S del
articulo I11-74)

d) emision del euro (articulo III-75)

e) actos del Banco Central Europeo (articulo 111-79)

f)  medidas relativas a la utilizacion del euro (articulo I11-80)

g) acuerdos monetarios (articulo I11-223)

h) representacion exterior del euro (articulo I11-81)

i) nombramiento de los miembros del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo
(letra b) del apartado 2 del articulo I11-82).

La exclusion de este Estado miembro de los derechos y obligaciones correspondientes dentro del
Sistema Europeo de Bancos Centrales se establece en el capitulo IX de los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales.

3. A fin de contribuir al buen funcionamiento de la uniéon econémica y monetaria, y de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Constitucion, podran adoptarse medidas
adicionales que afecten a los Estados miembros cuya moneda sea el euro, en particular para
reforzar la coordinacion de sus politicas econémicas y su disciplina presupuestaria. Dichas
medidas se referiran a las orientaciones de politica econémica y a su vigilancia [apartados 2 y
3 del articulo I11-68], asi como a los déficit excesivos (apartados 6, 8 y 11 del antiguo

articulo III-3). Sera aplicable el apartado 5.

4.  En los articulos a que se refiere el apartado 2, la expresion "Estados miembros" debera
interpretarse como "Estados miembros no acogidos a una excepcion" .

5. Los derechos de voto de los Estados miembros acogidos a una excepcion quedaran
suspendidos en el caso de las medidas del Consejo a que se hace referencia en los articulos
enumerados en el apartado 2. Se entendera por mayoria cualificada la mayoria de los votos de
los representantes de los Estados miembros no acogidos a una excepcion que representen al
menos las tres quintas partes de la poblacion de dichos Estados. Se requerira la unanimidad de
dichos Estados miembros para cualquier acto que requiera unanimidad.

Articulo III-87 (antiguo articulo 121, apartado 2 del articulo 122 y apartado 5 del
articulo 123)

1.  Una vez cada dos afios, como minimo, o a peticion de cualquier Estado miembro acogido a
una excepcion, la Comision y el Banco Central Europeo informaran al Consejo acerca de los
progresos que hayan realizado los Estados miembros acogidos a una excepcion en el cumplimiento
de sus respectivas obligaciones en relacion con la realizacion de la union economica y monetaria.
Estos informes incluirdn un examen de la compatibilidad de la legislacion nacional de cada uno de
estos Estados miembros, incluidos los Estatutos de su banco central nacional, [con el articulo I11-77
y el articulo III-78] de la Constitucion, asi como con los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos
Centrales. Estos informes examinaran también la consecucion de un alto grado de convergencia
sostenible, atendiendo al cumplimiento de los siguientes criterios por parte de cada uno de los estos
Estados miembros:

a) el logro de un alto grado de estabilidad de precios, que deberd quedar de manifiesto a través
de una tasa de inflacion que esté proxima a la de, como maximo, los tres Estados miembros
mas eficaces en cuanto a la estabilidad de precios;
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b) las finanzas plblicas deberdn encontrarse en una situacion sostenible, lo que quedara
demostrado en caso de haberse conseguido una situacion del presupuesto sin un déficit
publico excesivo, definido de conformidad con lo dispuesto en [el apartado 6 del
articulo III-73];

c) elrespeto, durante dos afios como minimo, sin que se haya producido devaluacion frente a la
moneda de ningtn otro Estado miembro respecto al euro, de los margenes normales de
fluctuacion que establece el mecanismo de tipos de cambio;

d) el caracter duradero de la convergencia conseguida por el Estado miembro acogido a una
excepcidn y de su participacion en el mecanismo de tipos de cambio debera verse reflejado en
los niveles de tipos de interés a largo plazo.

Los cuatro criterios mencionados en el presente apartado y los periodos pertinentes durante los
cuales deberan respetarse dichos criterios se explicitan en el Protocolo sobre los criterios de
convergencia. Los informes de la Comision y del Banco Central Europeo deberan tomar en
consideracion asimismo los resultados de la integracion de los mercados, la situacion y la evolucion
de las balanzas de pagos por cuenta corriente y un estudio de la evolucion de los costes laborales
unitarios y de otros indices de precios.

2. Tras consultar al Parlamento Europeo y una vez debatida la cuestion en el Consejo reunido en
la formacion de jefes de Estado o de Gobierno, el Consejo decidira a propuesta de la Comision qué
Estados miembros acogidos a una excepcion retinen las condiciones necesarias con arreglo a los
criterios expuestos en [el apartado 1], y suprimira las excepciones de los Estados miembros de que
se trate.

3. Encaso de que, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2, se decida poner fin a
una excepcion, el Consejo, a propuesta de la Comisidn y previa consulta al Banco Central Europeo,
por unanimidad de los miembros del Consejo representantes de los Estados miembros que no estén
acogidos a una excepcion y el Estado miembro contemplado adoptara irrevocablemente el tipo al
que el euro sustituira a la moneda del Estado miembro de que se trate, asi como las restantes
medidas necesarias para la introduccion del euro como moneda tnica en ese Estado miembro. El
Consejo decidira previa consulta al Banco Central Europeo.

Articulo I1I-88 (apartado 3 del antiguo articulo 123 y apartado 3 del articulo 117)
1.  Encaso de que haya Estados miembros acogidos a una excepcion, y hasta tanto los haya, y sin
perjuicio [del apartado 3 del articulo III-76] de la Constitucion, el Consejo General del Banco
Central Europeo mencionado en el articulo 45 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos

Centrales se constituira como tercer 6rgano decisorio del Banco Central Europeo.

2. Encaso de que haya Estados miembros acogidos a una excepcion, y hasta tanto los haya, el
Banco Central Europeo, en lo que se refiere a esos Estados miembros:

a) reforzard la cooperacion entre los bancos centrales nacionales;

b)  reforzard la coordinacion de las politicas monetarias de los Estados miembros con el fin de
garantizar la estabilidad de precios;

c)  supervisara el funcionamiento del mecanismo de tipos de cambio;
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d) celebrara consultas sobre asuntos que sean competencia de los bancos centrales nacionales y
que afecten a la estabilidad de las entidades y mercados financieros;

e) ejercera las antiguas funciones del Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria, que
anteriormente corrian a cargo del Instituo Monetario Europeo.

Articulo II1-89 (apartado 1 del antiguo articulo 124)

Cada Estado miembro acogido a una excepcion considerara su politica de cambio como una
cuestion de interés comun. Tendra en cuenta al hacerlo las experiencias adquiridas mediante la
cooperacion en el marco del mecanismo de tipos de cambio.

Articulo ITI-90 (antiguo articulo 119)

1.  En caso de dificultades o de amenaza grave de dificultades en la balanza de pagos de un
Estado miembro acogido a una excepcion, originadas por un desequilibrio global de dicha balanza o
por el tipo de divisas de que disponga, que puedan, en particular, comprometer el funcionamiento
del mercado interior o la realizacion de la politica comercial comun, la Comision procederd sin
demora a examinar la situacion de dicho Estado, asi como la accion que éste haya emprendido o
pueda emprender con arreglo a lo dispuesto en la Constitucidn, recurriendo a todos los medios que
estén a su alcance. La Comision indicara las medidas cuya adopcidon recomienda al Estado miembro
interesado.

Si la accion emprendida por un Estado miembro acogido a una excepcion y las medidas sugeridas
por la Comision resultaren insuficientes para superar las dificultades surgidas o la amenaza de
dificultades, la Comision recomendara al Consejo, previa consulta al Comité Econdémico y
Financiero, la concesion de una asistencia mutua y los métodos pertinentes.

La Comisién deberd informar regularmente al Consejo sobre la situacion y su evolucion.

2. El Consejo, concedera dicha asistencia mutua y adoptara las leyes marco europeas o las
decisiones europeas para determinar las condiciones y modalidades de la misma. La asistencia
mutua podra revestir, en particular, la forma de:

a)  una accion concertada ante otras organizaciones internacionales a las que puedan recurrir los
Estados miembros acogidos a una excepcion;

b)  medidas necesarias para evitar desviaciones del trafico comercial, cuando el Estado miembro
acogido a una excepcion en dificultades mantenga o restablezca restricciones cuantitativas
respecto de terceros paises;

c)  concesion de créditos limitados por parte de otros Estados miembros, cuando €stos den su
consentimiento.
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3. Siel Consejo no aprobare la asistencia mutua recomendada por la Comision o si la asistencia
mutua aprobada y las medidas adoptadas fueren insuficientes, la Comision autorizara al Estado
miembro acogido a una excepcion en dificultades para que adopte medidas de salvaguardia en las
condiciones y modalidades que ella determine.

El Consejo, por iniciativa propia, podra revocar dicha autorizacion y modificar sus condiciones y
modalidades.

Articulo ITI-91 (antiguo articulo 120)

1.  En caso de crisis stbita en la balanza de pagos y de no tomarse inmediatamente una decision
de acuerdo con lo establecido en [el apartado 2 del articulo I1I-90], un Estado miembro acogido a
una excepcion podra adoptar, con caracter cautelar, las medidas de salvaguardia necesarias. Dichas
medidas deberan producir la menor perturbacion posible en el funcionamiento del mercado interior
y no podran tener mayor alcance del estrictamente indispensable para superar las dificultades que
hayan surgido stibitamente.

2. La Comision y los demés Estados miembros deberan ser informados de dichas medidas de
salvaguardia, a mas tardar, en el momento de su entrada en vigor. La Comision podra recomendar al
Consejo la concesion de una asistencia mutua con arreglo a lo previsto en [el articulo I11-90].

3. Previo dictamen de la Comisién y previa consulta al Comité Econdmico y Financiero, el

Consejo podra decidir que el Estado miembro interesado modifique, suspenda o suprima las
medidas de salvaguardia antes mencionadas.
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Anexo del ANEXO 11

Protocolo sobre el Eurogrupo
Las Altas Partes Contratantes,

Deseosas de propiciar las condiciones para un crecimiento econémico mas intenso en Europa,
y de establecer para ello una coordinacion cada vez mas estrecha de las politicas econémicas
en la zona del euro,

Conscientes de la necesidad de establecer disposiciones especiales para el mantenimiento de
un dialogo reforzado entre los Estados de la zona del euro, en espera de que se integren en ella
todos los Estados miembros de la UE,

Convienen en las disposiciones que figuran a continuacion, anejas a la Constitucion:

Articulo 1

Los ministros de los Estados de la zona del euro mantendran reuniones de caracter informal.
Dichas reuniones se celebraran, siempre que sea necesario, para examinar cuestiones
vinculadas a las responsabilidades especificas que comparten en lo relativo a la moneda tnica.
Se invitara a la Comision y al Banco Central Europeo a participar en dichas reuniones, de
cuya preparacion se encargaran los representantes de los ministros de Hacienda de los
Estados pertenecientes a la zona del euro.

Articulo 2

Los ministros de los Estados de l1a zona del euro elegiran un presidente por un periodo de dos
afios, por mayoria de los Estados miembros pertenecientes a la zona del euro.
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ANEXO III

TITULO III -

DE LA ACCION Y LAS POLITICAS INTERIORES

CAPITULO IV

ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA
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NOTA EXPLICATIVA

Disposiciones generales

Los ocho primeros articulos contienen disposiciones de caracter horizontal relativas a los
principales rasgos del espacio de libertad, seguridad y justicia y a sus procedimientos particulares o
derogatorios de las normas comunes.

El articulo [ITI-153] refleja el contenido de las demés disposiciones y fija el ambito general de la
intervencion de la accion europea. Fue bien recibido en su conjunto, y las enmiendas depositadas se
refieren mas bien a la redaccion. Cierto numero de convencionales sugirid que se afiadiese la
"prevencion contra el racismo y la xenofobia" (Duhamel + 10, Voggenhuber, Michel + 5, Dybkjaer,
De Rossa, Carey y Gabaglio). Esta sugerencia ha sido adoptada. Ha parecido util, asimismo,
mencionar explicitamente que estas disposiciones se aplicardn igualmente a los apatridas. En el
resto del texto, la expresion “nacionales de terceros paises” también abarca asi pues implicitamente
a los apatridas sin necesidad de indicarlo explicitamente.

Los articulos [I1I-154] y [III-155] no han sido modificados practicamente. Algunos
convencionales deseaban que se suprimieran, pero la mayoria se mostro favorable a su
mantenimiento de acuerdo con las conclusiones del Grupo de trabajo X. Se propone que el
contenido del articulo [III-154] figure en este capitulo, y no en el articulo [I-20] de la Constitucién
dedicado al Consejo Europeo. En cuanto al articulo [III-155], relativo al cometido de los
parlamentos nacionales, el inico cambio propuesto consiste en remitir al protocolo relativo a los
principios de subsidiariedad y de proporcionalidad la disposicion que figuraba inicialmente en el
apartado 2.

En cuanto al articulo [III-156], se propone mantenerlo, a pesar de que algunos miembros de la
Convencion pedian su supresion (Duff + 20, Fischer, Kaufmann, Kohout, Michel + 5, Teufel,
Tiilikainen + 5). En efecto, la consagracion del método de evaluacion mutua forma parte del
compromiso politico perfilado en el Grupo X y otros varios convencionales la han acogido
favorablemente. Ademas, las enmiendas orientadas a reforzar el papel del Parlamento Europeo
(Costa + 1, Duhamel + 8) no se han adoptado, habida cuenta de que no se trata, en este caso, de una
actividad legislativa sino, mas bien, de modalidades administrativas para una evaluacion efectuada
por los Estados miembros. Se consider6 asimismo util indicar que uno de los objetivos de la
evaluacion mutua consiste en favorecer el reconocimiento mutuo, lo cual permite responder
favorablemente a la preocupacion de algunos miembros de la Convencion (Villepin, Lequiller).

Por lo que respecta al articulo [I1I-157], relativo a la cooperacion operativa, se sugiere establecer
que se creard el comité, y que no se trata, pues, de una simple facultad del Consejo. Ello responde a
una serie de enmiendas, y esta en consonancia con los demads articulos de la Convencion que
mencionan a comités en el seno del Consejo. Se ha modificado el texto para no indicar
explicitamente las autoridades competentes que seran objeto de la coordinacidn prevista, dejando
asi un amplio margen de apreciacion a las delegaciones en el Consejo, a fin de tener en cuenta las
particularidades de sus respectivas estructuras administrativas. Por otra parte, se propone afiadir que
se informara de los trabajos del comité a los parlamentos nacionales al igual que al Parlamento
Europeo, en vista de que los medios operativos dependen en la actualidad de los Estados miembros.
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Respecto del articulo [III-160], relativo al derecho de iniciativa de los Estados miembros, algunos
miembros de la Convencion pusieron en cuestion esta disposicion, esencialmente por considerar
que es necesario establecer en este &mbito igualmente el monopolio de iniciativa de la Comision
(Michel + 5 convencionales, Voggenhuber + 2, Wittbrodt, Costa). Del debate en el Pleno se
desprendio claramente, no obstante, que otros convencionales insisten en el derecho de iniciativa de
los Estados miembros, en calidad de punto de equilibrio con los demés aspectos en los que se ha
admitido pasar al procedimiento legislativo. En cuanto al umbral exigido, algunos sugirieron un
minimo de tres Estados (Fischer y de Vries), otros proponen la tercera parte de los Estados
miembros (van Dijk + 1 convencional, Santer + 3 convencionales), y otros proponen una quinta
parte (Figel + 3 convencionales). El debate en el Pleno reforzo la primera propuesta del Praesidium
(la cuarta parte de los Estados miembros), lo que parece constituir una solucion transaccional capaz
de concitar un consenso.

En cuanto al antiguo articulo 9 [actual articulo II1-279], relativo al control jurisdiccional, el
Praesidium ha constatado que muchos convencionales se opusieron a esta disposicion arguyendo
que los actos adoptados en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia, tienen
implicaciones para los derechos de las personas (Farnleitner, Fischer, Brok + 32, Duhamel + 9,
Wittbrodt + 1, Duff, Voggenhuber + 2, Michel + 5, Borrell + 1, Tiilikainen + 5). No obstante, otros
convencionales insistieron en la necesidad de mantener esta disposicion. Algunos desean incluso
volver a la redaccion exacta del apartado 5 del articulo [35] del TUE, es decir, omitir los términos
"cuando dichos actos estén regulados por el Derecho interno" (Hain, de Villepin, Teufel, Fini,
Hjelm-Wallén y Lekberg, Lopes y Lobo Antunes, Queird, Schliiter, Tiilikainen + 4). En estas
condiciones, el Praesidium consider6 que el texto del articulo propuesto constituye una solucion
transaccional y un equilibrio adecuados. En vista de que este articulo se refiere a la competencia del
Tribunal de Justicia, se inserta en el capitulo de la Parte III de la Constitucion relativo al Tribunal
de Justicia (figura en ella en calidad de articulo [I11-279]).

Seccion 1: Politicas sobre controles en las fronteras, asilo e inmigracion

El articulo [III-161], relativo al control de personas en las fronteras, simplemente se ha mejorado
en cuanto a la redaccion. En efecto, en la letra a) del apartado 2 se propone meramente una féormula
mas corta y sencilla, que abarca todos los aspectos de la politica de visados y de otros permisos de
residencia de corta duracidon que se explicitaban en la redaccion anterior.

Por lo que respecta a la letra d) de este apartado, se han presentado enmiendas y se han producido
intervenciones con la posible perspectiva de crear, llegado el momento, una estructura comin o una
guardia comun de fronteras que propicie la coordinacion de los servicios de guardia de fronteras
nacionales y les aporte un apoyo (Fischer, Kuneva, Vastagh, pero cf. asimismo las enmiendas en
sentido contrario de Lennmarker + Kvist, Tiilikainen + 5). El Praesidium ha considerado preferible
atenerse a la formula actual, que parece aceptable para todos los convencionales.

Ademas, respecto de la letra e), el Praesidium no ha considerado indispensable adoptar
determinadas enmiendas orientadas a mencionar explicitamente la posibilidad de que un Estado
miembro vuelva a introducir temporalmente los controles en las fronteras interiores, tal como lo
permite el apartado 2 del articulo 2 del Convenio de Schengen. En efecto, dado que actualmente el
Convenio de Schengen tiene la condicion juridica de Derecho derivado de la Unidn, esta norma
seguiria estando vigente, de todos modos, tras la entrada en vigor de la Constitucion. El apartado 2
del articulo 2 del Convenio de Schengen constituiria, pues, una "ley" en el sentido del presente
apartado 2 del articulo [III-161] y seria plenamente compatible con este ultimo.
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Por ultimo, se ha afiadido un apartado que tiene por objetivo precisar que esta disposicion no afecta
a la competencia de los Estados miembros en relacion con la definicion geografica de sus fronteras.

En cuanto al articulo [III-162], en materia de asilo, el Praesidium constaté un amplio consenso
durante la sesion plenaria sobre el contenido del apartado 2. Decidi6 por ello adoptar tinicamente
una sola enmienda de fondo, mediante la adicidon de la letra g) que subraya, a raiz de la enmienda
del Sr. Hain, la importancia del apartado exterior de la politica de asilo, y en particular de introducir
la nocidn de asociacidon y de cooperacion con terceros paises con vistas a una mejor gestion de los
flujos de personas que solicitan asilo.

Ademas, se propone modificar ligeramente la redaccion de la letra c), con objeto de aclarar que el
procedimiento comun no debe ser necesariamente el mismo para la concesion del estatuto de asilo,
por una parte, y para la concesion de la proteccion subsidiaria, por otra (enm. Brok + 33, Duff

+ 20). Se ha adoptado asimismo una formulacién ligeramente diferente en relacion con la
proteccion temporal, dado que la accion de la Unidn en este ambito se refiere sobre todo a un
sistema comun que permita a la Union afrontar afluencias masivas, pero no necesariamente a un
estatuto uniforme de las personas afectadas ni a un procedimiento uniforme en los casos
individuales.

Por lo que respecta al articulo [III-163], relativo a la inmigracion, el Praesidium ha adoptado las
enmiendas que solicitaban la supresion del parrafo relativo a la lucha contra la trata de personas
(Farnleitner, Fischer, Hain + Tomlinson, Hjelm-Wallen). En efecto, este aspecto de la accion de la
Union queda cubierto, por una parte, por la inclusion de la trata de seres humanos en la lista de
delitos del articulo [17] por lo que respecta a la lucha contra la trata de seres humanos mediante
instrumentos de Derecho penal. Por otra parte, parece que la letra ¢) ("inmigracion y residencia
ilegales") abarca una gran parte de la lucha contra la trata de seres humanos mediante instrumentos
no penales (a saber, toda facilitacion de la entrada y de la residencia ilegal en la Unién). En el
apartado 4, se ha afiadido la exclusion de cualquier armonizacion siguiendo la disposicion que
figura en el articulo 18 (prevencion del delito) que se refiere, de manera andloga, inicamente a las
medidas de impulso y apoyo.

En cuanto al articulo [I1I-164] (principio de solidaridad), se propone mantenerlo sin cambios,
puesto que ha sido objeto de un nimero muy limitado de enmiendas, que van en sentidos
contradictorios: mientras que algunos desean suprimir el articulo (Fischer, Heathcoat-Amory,
Kirkhope), otros desean ora suprimir los términos "también en el aspecto financiero" (de Vries,
Hjelm-Wallén + 4), ora, por el contrario, limitar el articulo a la solidaridad meramente financiera
(Villepin). El Praesidium ha estimado que la formula actual ha sido fruto de un compromiso
ampliamente negociado en el Grupo y bien acogido por una amplia mayoria de convencionales, en
particular los de los nuevos Estados miembros, durante la sesion plenaria.

Seccion 2: Cooperacion judicial en materia civil

Respecto del articulo [III-165] (cooperacion judicial en materia civil), se ha considerado util anadir
en el apartado 1 los términos "con repercusion transfronteriza" (de Vries + 1 convencional, Teufel,
Roche, Hjelm-Wallén + 4, Haenel y Hiibner). Este principio deberia aplicarse, por descontado, a las
medidas contempladas en los apartados 2 y 3 de esta disposicion.
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Por lo que respecta al apartado 3, determinados convencionales recordaron que la Union Europea
solo deberia legislar en materia de Derecho de familia por lo que respecta a los aspectos
transfronterizos de dicho Derecho (Voggenhuber + 2; Duhamel +10; Borrell+ 2). Se ha adoptado
esta sugerencia para evitar todo malentendido, por mas que en el apartado 1 se indique ya que la
Union solo legislara en este ambito en caso de que existan repercusiones transfronterizas.

El Praesidium constat6 que la Convencion estaba dividida sobre la cuestion de si, en relacion con el
Derecho de familia, el Consejo debe pronunciarse por unanimidad o seglin el procedimiento
legislativo ordinario. Muchos convencionales sostuvieron que el Consejo debe decidir en la materia
por unanimidad (Teufel, de Vries et de Bruijn, Roche, Hjelm - Wallén, Hain, Fini, Lopes, Queird y
Schliiter). Otros consideran que deberia aplicarse el procedimiento legislativo ordinario (Duff + 19,
Farnleitner, Santer + 3, Voggenhuber + 2) y algunos llegan hasta sostener que el Derecho de familia
no deberia tratarse aparte y proponen, por esta razon, la supresion del apartado 3 (Michel + 5,
Haenel + 1, Fischer y Meyer). En estas circunstancias, el Praesidium decidi6 mantener la
unanimidad tal como se establece en el Tratado de Niza.

En cuanto a si cabria establecer una excepcion para la responsabilidad parental y prever el
procedimiento legislativo, una serie de convencionales se opuso a ello y otros pusieron de
manifiesto que esta distincion seria dificil de establecer en la practica (Teufel, de Vries et de Bruijn,
Roche, Hjelm - Wallén, Hain, Lopes, Queird, Wuermeling, Schliiter). Habida cuenta de estas
observaciones, el Praesidium prefirié suprimir la referencia a la "responsabilidad parental". Asi las
cosas, el Praesidium estimo necesario anadir un ultimo parrafo, que permita al Consejo, por
unanimidad, hacer aplicable el procedimiento legislativo a determinados aspectos del Derecho de
familia cubiertos por este articulo. Esta clausula permitiria evitar una modificacion de la
Constitucion sin el complejo procedimiento de revision.

Seccion 3: Cooperacion judicial en materia penal

Por lo que respecta a los antiguos articulos 15 y 16 (cooperacion judicial en materia penal y
procedimiento penal), el Praesidium considerd que convenia presentarlos juntos y fusionarlos en el
nuevo articulo [III-166] en la medida en que la aproximacion del Derecho procesal penal puede
revelarse interesante para facilitar el pleno reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales.

El Praesidium ha estudiado las enmiendas presentadas por determinados convencionales, que
insistian en mantener norma de la unanimidad para todo acto adoptado sobre la base de los articulos
[III-166 a I11-172] (Farnleitner, Lopes, Roche, Schliiter, de Vries, Santer unicamente por lo que
respecta a los articulos [I11-171] y [I1I-172], Hain inicamente por lo que se refiere al [apartado 2 del
articulo III-166]). El Praesidium no ha adoptado estas enmiendas, habida cuenta de las
recomendaciones del Grupo (que también previd la unanimidad en cierto numero de casos
especialmente delicados y limit6 las competencias de la Union en relacion con el actual Tratado),
asi como de la amplia mayoria de convencionales que se mostraron a favor de estas disposiciones
en la sesion plenaria del 3 de abril y de una serie de enmiendas que abogaban por suprimir la
unanimidad incluso en los casos en que la preveia el proyecto del Praesidium (por lo que respecta
[al apartado 2 del articulo III-166 y a los articulos 11I-167, 11I-170, 11I-171] o algunos de ellos: Duff
+ una serie de convencionales, de Villepin, Michel + 5, Berger + Einem, Van Lancker, Duhamel +
una serie de convencionales, Voggenhuber +2, van der Linden +Timmermans, Brok + 32
convencionales (por lo que se refiere al articulo [III-170]).
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Por lo que respecta al antiguo articulo 16 (que ha pasado a ser el [apartado 2 del articulo 11I-166]),
muchos convencionales insistieron en que la Unidn so6lo establezca normas minimas cuando lo
justifique una dimension transfronteriza (Heathcoat-Amory, Schliiter, Teufel, Fischer, Wuermeling,
Queird, Haenel y Tiilikainen). Asi pues, se ha revisado el apartado 1 y se han afiadido los términos
"en asuntos penales con una dimension transfronteriza".

Conviene subrayar asimismo que esta disposicion, si bien persigue la finalidad de establecer normas
minimas en materia de admisibilidad de las pruebas, no tiene en modo alguno por objetivo
armonizar dicha admisibilidad ni la apreciacion misma de tales pruebas, que corresponde plena y
exclusivamente a la competencia de los jueces nacionales. El interés que se persigue es inicamente
el de establecer unas normas minimas que permitan que pruebas obtenidas de conformidad con las
mismas puedan utilizarse posteriormente en los procedimientos de otros Estados miembros, pero sin
que ello menoscabe la libertad del juez para apreciar otras pruebas de conformidad con su Derecho
nacional (véanse, en particular las enmiendas Svensson y Hjelm-Wallén). A fin de evitar todo
malentendido, se propone utilizar en la letra a) del apartado 2 la féormula "admisibilidad mutua de
pruebas entre los Estados miembros".

Cierto nimero de convencionales solicitd que la Union sélo legisle mediante leyes marco (Schliiter,
Farnleitner, Teufel, de Vries, de Villepin, Fischer, Queird). Algunos convencionales pusieron de
relieve a este respecto la necesidad de implicar a los parlamentos nacionales y la conviccion de que
estaba justificada en este &mbito la incorporacion del Derecho de la Uniodn a las legislaciones
nacionales. El Praesidium ha acogido favorablemente esta solicitud y ha suprimido del articulo la
palabra "leyes".

El Praesidium ha afiadido ademas una tltima frase, propuesta por el Sr. Roche, que subrayaria la
posibilidad de que los Estados miembros establezcan normas de proteccion mas rigurosas.

En cuanto al articulo [III-167] (Derecho penal material), se propone mantener en su estado actual
el primer guion (que ha pasado a ser el apartado 1 por un motivo meramente técnico) de este
articulo, en vista del amplio apoyo con el que ha contado. Por lo que se refiere al resto del articulo,
entre las varias solicitudes de afiadir otros 4ambitos de delincuencia a la lista del primer guion, la
unica que merece sefialarse se refiere al racismo y la xenofobia, que se han afadido en el

articulo [III-153].

Por lo que atafie al apartado 2, se ha modificado para tener en cuenta, en particular determinadas
enmiendas (Hjelm-Wallén, Fini, Teufel, Roche, Schliiter, Hain, Tiilikainen). De este modo, la
nueva redaccion implicaria varias restricciones al alcance del apartado 2, a saber:

- que las infracciones en cuestion deben estar vinculadas a medidas de armonizacion a escala de
la Union. Quedaria asi excluida en particular la vinculacion a las politicas de la Union para las
que se excluye la armonizacion (los ambitos de apoyo, como por ejemplo la cultura), puesto
que no seria loégico permitir la aproximacion del Derecho penal en aquellos &mbitos en los que
resulta imposible incluso la armonizacion de sanciones no penales;

- que debe existir una vinculacion a medidas de armonizacion ya adoptadas por la Union. Por
consiguiente, no bastaria para utilizar esta base juridica que la Union pueda desarrollar
tedricamente una politica aun cuando aun no haya ejercido sus competencias al respecto. La
aproximacion del Derecho penal s6lo puede producirse en calidad de acompanamiento de
medidas de armonizacidn ya adoptadas en una politica de la Union. Si bien esta norma reduce
ciertamente de manera sensible el alcance del presente apartado, responde a la preocupacion
expresada por varios convencionales en el sentido de que el articulo [III-167] no debe
conducir a un recurso excesivo y demasiado rapido a sanciones penales. En efecto, el
legislador debe evaluar si la aproximacion de la legislacion penal resulta imprescindible para
garantizar una ejecucion eficaz de la politica de que se trate;
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— que, cuando las medidas de armonizacion a las que se vincula el presente apartado estén
sometidas a la norma de la unanimidad en el Consejo, se aplique igualmente ese mismo
procedimiento en el marco del presente articulo. Resulta bastante 16gico establecer esta
correspondencia, que se aplicaria por ejemplo a la aproximacion relativa a las infracciones
sobre racismo y xenofobia (vinculadas al antiguo articulo 13 del TCE) asi como de fraude y
evasion fiscal (vinculadas al articulo [II1-59]).

El articulo [III-168] (prevencion de la delincuencia) ha quedado sin cambios, por haber sido objeto
de consenso.

El articulo [III-169] (Eurojust) ha sido bien acogido por los miembros de la Convencion. Si bien es
cierto que algunos de ellos propusieron que el Consejo adoptase por unanimidad, y no por mayoria
cualificada la ley que determine los cometidos de Eurojust (Kvist, Roche, Lopes, Queird, Schliiter,
de Vries, Tajani y Farnleitner), la gran mayoria de los convencionales acepta el procedimiento
legislativo, en su conjunto. Se ha sugerido la férmula "apoyar e intensificar" la coordinacion
(Schliiter, Teufel) que parece mas conveniente para especificar los cometidos de Eurojust.

En la letra a) del apartado 2 determinados convencionales formularon reservas sobre la posibilidad
de que Eurojust "inicie" acciones penales (Roche, Queird, de Vries, Hain, Fini, Teufel, Hjelm-
Wallén, Muscardini), pero en general parece aceptarse la idea, siempre que se indique que las
acciones penales seran llevadas a cabo por las autoridades nacionales competentes. Se trata en el
futuro de reforzar sobre este particular las competencias de Eurojust, que puede ya actualmente
solicitar a las autoridades nacionales que se inicie una accion penal sobre la base de hechos
precisos. Dichas autoridades nacionales pueden decidir, no obstante, no dar curso a tal solicitud
(véase el articulo 8 de la Decision del Consejo de 28 de febrero de 2002 por la que se crea Eurojust,
DO L 63/1 de 6.3.2002). Con la formulacion del articulo, podrian verse obligadas a ello, en caso de
que asi lo establezca la ley. En la misma letra, el Praesidium ha pretendido subrayar la importancia
de la iniciacion de actuaciones penales para la proteccion de los intereses financieros de la Unidn,
ambito en el que es importante incrementar la eficacia de la actuacion de la Unidn. Asi pues, se ha
afadido dicha referencia.

En cuanto a la "adecuada supervision de las actividades operativas de Europol" (antiguo tercer
guion), cierto numero de convencionales se mostrd contrario a incluir este cometido en el articulo
(Roche, Queiro, Schliiter, Tajani, Hain, Farnleitner, Teufel, Hjelm- Wallén). Algunos
convencionales argumentaron que no se especificaba claramente en qué consistiria dicha
"supervision". Conviene aclarar en primer lugar que serian tedricamente posibles dos tipos de
supervision de las actividades de Europol (a semejanza de la de los actos de la policia en los
Estados miembros): una supervision ex ante o una supervision ex post. El objetivo de la disposicion
propuesta era establecer una supervision ex ante para determinadas actividades operativas de
Europol, a fin de evitar que dicho organismo pueda actuar de manera que puedan verse afectados
derechos individuales sin una supervision de dichas actividades. A este respecto, esta disposicion
deberia leerse juntamente con el apartado 3 del articulo [I11-172] relativo a Europol. En efecto, esta
ultima disposicion establece que "cualquier actividad operativa de Europol debera realizarse en
contacto y de acuerdo con las autoridades de los Estados miembros cuyo territorio resulte afectado".
De ello se desprende que una supervision ex ante resulta ya necesaria antes de que Europol
emprenda una actividad operativa en el territorio de un Estado miembro. En estas circunstancias, no
parece imprescindible exigir ademas una supervision a cargo de Eurojust, aun cuando dicho
cometido podria resultar util en el caso de actividades de equipos conjuntos de investigacion que
actuen en varios Estados. Por consiguiente, el Praesidium ha aceptado las enmiendas presentadas
por los mencionados convencionales y ha suprimido este guion. Al mismo tiempo, ha decidido
insertar, en la letra b) del apartado 2 del articulo [III-172], relativo a los cometidos de Europol, los
términos "si procede en colaboracion con Eurojust" (cf. articulo mencionado).
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El articulo [III-170] (Fiscalia Europea) fue objeto de un animado debate desarrollado en primer
lugar en el Grupo (que s6lo sobre este punto entre las cuestiones de su mandato no ha formulado
recomendacion consensual alguna) y, posteriormente, en la sesion plenaria del pasado

6 de diciembre. La disposicion propuesta introduce una base juridica que permite al Consejo, por
unanimidad y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, instituir una Fiscalia Europea si
lo considera oportuno, sin que ello implique la obligacion de hacerlo. Las disposiciones de los
apartados 2 y 3 s6lo pasarian a ser aplicables, por consiguiente, en el supuesto de que el Consejo
adoptase dicha decision. Tales disposiciones dejarian ademads, deliberadamente, un margen
considerable al legislador en cuanto a la definicidon concreta, llegado el caso, de las modalidades de
creacion de la Fiscalia (a saber: su estructura, su funcionamiento, sus misiones y sus facultades),
limitandose a indicar inicamente los elementos esenciales de dichas modalidades en la
Constitucion.

Un niimero considerable de convencionales se ha declarado contrario a la idea de la creacion de una
Fiscalia Europea (Hain, de Vries, Roche, Schliiter, Queird, Wuermeling, Hjelm-Wallén, Farnleitner,
Tajani, Heathcoat-Amory, Muscardini, Tiilikainen). Algunos de ellos han alegado que no se siente
necesidad de ello, otros subrayan que Eurojust acaba de iniciar sus funciones recientemente y que es
preciso esperar para evaluar la necesidad de crear una Fiscalia Europea. Pero muchos otros
miembros son favorables a la instauracion de una Fiscalia Europea (Fayot, Haenel, Costa, Duff,
Brok, Michel, Borrell, de Villepin, Fischer, Badinter, Lequiller, Voggenhuber, Kohout, Kaufmann,
Teufel, Floch, Meyer, Wittbrodt y Fogler). Algunos desean incluso que su creacion se establezca ya
en la Constitucion (Fischer, Badinter) y otros, que la Constitucion imponga al Consejo la obligacion
de adoptar la ley por la que se instituya la Fiscalia Europea.

La Convencion se dividio sobre este punto durante el debate. En vista de lo que precede, el
Praesidium considera que su propuesta inicial constituye una solucion transaccional razonable: la
Fiscalia Europea no la instituye la Constitucion, ni el Consejo esta obligado a adoptar una ley que la
instituya. El articulo establece unicamente que el Consejo pueda adoptar una ley (por unanimidad y
previo dictamen conforme del Parlamento) por la que se instituya la Fiscalia Europea, a partir de
Eurojust. Se propone, por tanto, dejar este articulo sin cambios. Para evitar malentendidos, se
propone indicar que la Fiscalia Europea se instituya no "dentro" de Eurojust sino "a partir" de
Eurojust como solicitan determinados convencionales (Voggenhuber, Michel, Kaufmann, de
Villepin, Fischer, Badinter, Wuermeling, Kohout). Ademas, la insercion de los términos "si procede
en colaboracidon con Europol" (apartado 2) brindaria al Consejo, en una posible ley por la que se
instituya al Fiscalia, la oportunidad de regular sus relaciones de trabajo con Europol.

Seccion 4: Cooperacion policial

Con respecto al articulo [III-171] (cooperacion entre las autoridades competentes), en-materta-de
segurtdad-la modificacion del apartado 1 es el resultado de una serie de enmiendas que piden que la
cooperacion policial prevista en este articulo conserve exactamente el mismo dmbito de aplicacion
que el contemplado en el actual articulo 30 TUE. En el apartado 2 s6lo se menciona un tnico
"apoyo a la formacion" del personal policial. Lo anterior no es mas que una adaptacion a la
terminologia ya utilizada en los articulos [III-165] y [1II-166].
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El tema principal mencionado en las enmiendas (Teufel, Roche, Fischer, de Villepin, Hjelm-Wallén
+ 4) e intervenciones se refiere a la dificultad de delimitar con precision el apartado 3, que, de
acuerdo con las conclusiones del Grupo, somete la cooperacion operativa entre las autoridades
policiales a la regla de la unanimidad, y el ultimo guion del apartado 2, que establece que el
procedimiento normal (a saber, la mayoria cualificada) sea aplicable a "cualquier otra medida" no
cubierta por la "cooperacion operativa". Por tltimo, varios convencionales expresaron su
preocupacion ante la posibilidad de que la regla de la unanimidad para toda accioén operativa
resultase demasiado global y rigida en la practica (propuesta de Villepin, Voggenhuber + 2, Duff +
1, de una mayoria supercualificada).

A fin de dar respuesta a estos comentarios, el nuevo texto tiene por objeto enumerar en adelante de
manera completa los temas tratados con mayoria cualificada; por esta razon, se afiadio el guion
adicional relativo a las técnicas comunes de investigacion (que figura en el actual apartado 1 del
articulo 30 del TUE). Por otra parte, teniendo también presente que el articulo [III-159] abarca en
cualquier caso la cooperacion administrativa entre las autoridades policiales, ya no es necesario
prever en el presente articulo una cldusula global sobre cualquier otra cooperacidon "no operativa".

En cuanto a la regla de la unanimidad del apartado 3, habida cuenta del informe final del Grupo, el
Praesidium decidié mantenerla, dado que en el articulo [I1I-159] sobre la cooperacion
administrativa la regla es la mayoria cualificada; que este también es el caso del articulo [I11-172]
sobre Europol (articulo clave de la cooperacion policial que prevé la participacion, si procede, tanto
de Europol como de las autoridades policiales de los Estados miembros en equipos conjuntos de
investigacion), y que el Consejo tendra la posibilidad, como ya es el caso actualmente, de prever, en
las leyes o leyes marco adoptadas en virtud de este apartado, la adopcion de reglamentos de
aplicacion, ya sea por su propia parte, por mayoria cualificada, o por la Comision (articulo 1-36).

Con respecto al articulo [II1-172] (Europol), el Praesidium se ha limitado a modificaciones no
sustanciales, habida cuenta del respaldo a este articulo por los convencionales. Asi pues, en el
apartado 1, el Praesidium afiadi6 "los demads servicios con funciones coercitivas" de los Estados
miembros, como en el actual articulo 30 TUE (de Vries + de Bruijn). La insercion de la palabra "en
particular" en la letra a) del apartado 2 tiene por objeto precisar que los analisis de Europol también
pueden basarse, como en la actualidad, en informacion distinta de la transmitida por los Estados
miembros o terceros paises o instancias, y concretamente en informacion disponible publicamente
(Hjelm-Wallén + 5).

La expresion "autoridades competentes" es mas conforme con la terminologia de la Constitucion
que la palabra "servicios" (Hjelm-Wallén + 5).

Por lo que se refiere a la descripcion de cometidos del apartado 2, las pocas enmiendas recibidas
van en sentidos opuestos: algunos quieren que los cometidos potenciales indicados solo se
mencionen a modo de ejemplo (Michel + 5); otros, por el contrario, desearian que la propia
Constitucion fijase los cometidos de Europol. Unos proponen enmiendas para conferir a Europol
cometidos mas ambiciosos, directamente previstos en la Constitucion (Brok + 30); otros, por el
contrario, querrian que Europol tuviera cometidos mas modestos, similares a los ejercidos en la
actualidad (Hain, Roche, Tiilikainen + 5). El enfoque del Praesidium y del Grupo parece una
solucion de compromiso equilibrada. Se propone simplemente, a raiz de la supresion del tercer
guidn del apartado 2 del articulo [I1I-169], insertar los términos "si procede en colaboracién con
Eurojust", con el fin de permitir al legislador que defina las relaciones de trabajo oportunas entre los
dos o6rganos, en particular en caso de que se dotara a Europol de poderes operativos (teniendo
debidamente en cuenta que, aunque no en todos los Estados miembros, en algunos la accion
coercitiva de los 6rganos policiales esta sometida a una direccion o supervision por parte de fiscales
0 jueces).
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Por lo que se refiere al apartado 3, el Praesidium decidié mantener el texto actual. El Praesidium
destaca que seria erroneo concebir los términos "actividad operativa" de forma extensiva, abarcando
el simple tratamiento de informacion destinada a fines operativos, tratamiento del que Europol ya se
encarga actualmente. Mas bien, del texto se desprende que solamente la actividad operativa
realizada por Europol en el territorio de un Estado miembro requiere el acuerdo de este Estado. Por
otro lado, el Praesidium subraya que el sentido del apartado 3 es unicamente reservar la aplicacién
de medidas coercitivas a los agentes nacionales. Nada impediria al legislador prever un derecho de
Europol a estar presente en la aplicacion de tales medidas, o incluso a pedir a los agentes nacionales
la adopcion de tales medidas.

Por ultimo, el articulo [III-173] (Actuaciones en el territorio de otro Estado miembro) no se ha
modificado por no haber sido objeto de enmiendas.
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PROYECTO DE TEXTOS

SECCION 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I11-153
(antiguo articulo 1: [Definicion del espaciol)

1.  La Uniodn constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia en el respeto de los derechos
fundamentales y atendiendo a las distintas tradiciones y sistemas juridicos europeos.

2. QGarantizard la ausencia de controles de personas en las fronteras interiores y desarrollarad una
politica comun de asilo, inmigracion y control de las fronteras exteriores que esté basada en la
solidaridad entre Estados miembros y sea equitativa para con los nacionales de terceros paises,
incluidos los apatridas.

3. La Union garantizara se esforzara por garantizar un alto grado de seguridad a través de
medidas de prevencion y de lucha contra la delincuencia y contra el racismo y la xenofobia,
medidas de coordinacion y cooperacion entre autoridades policiales y judiciales penales y las
demas autoridades competentes, asi como mediante el reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales penales y la aproximacion de las legislaciones penales.

4.  La Union facilitara la tutela judicial, garantizando en concreto lalibre-eirenlaecton el principio
de reconocimiento mutuo de documentos y sentencias en materia civil en~virtud-del-prineipte
del-reconoeimiento-mutueo.

Articulo I11-154
(antiguo articulo 2: [Cometido del Consejo Europeo])

El Consejo Europeo definira las orientaciones estratégicas de la actaaeidén programacion
legislativa y operativa en el espacio de libertad, seguridad y justicia.

Articulo I11-155
(antiguo articulo 3: [Cometido de los parlamentos nacionales])

1.  Enrelacion con las propuestas e iniciativas legislativas presentadas en virtud de las
secciones 4 y S del presente capitulo, los parlamentos nacionales de los Estados
miembros velaran por el respeto del principio de subsidiariedad con arreglo a los
procedimientos especificos previstos en el Protocolo sobre la aplicacion de los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad. Los parlamentos nacionales de los Estados
miembros podran participar en los mecanismos de evaluacion que prevé el articulo I11-156 de
la Constitucidn, asi como en el y-estaran-aseetados—al control politico de la actividad de
Europol y de Eurojust con arreglo al a los articulos I11-169 y 111-172 dela-Censtitueion.
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%&u}e—] [Esta disposicion se incluye en el Protocolo sobre subszdtartedad]

Articulo I11-156
(antiguo articulo 4: [Mecanismos de evaluacion])

Sin perjuicio de los articulos [II11-261 a I1I-263 (antiguos articulos 226 a 228 del TCE)] del-presente
Fratade dela-Ceonstitueidn, el Consejo podré adoptar reglamentos o decisiones europeas que
establezcan los procedimientos que utilizardn los Estados miembros, en colaboracion con la
Comision, para hacer una evaluacion objetiva e imparcial de la aplicacion, por parte de las
autoridades de los Estados miembros, de las politicas de la Union contempladas en el presente
capitulo, en particular con objeto de favorecer la plena aplicacion del principio de
reconocimiento mutuo. Se informara al Parlamento Europeo y a los parlamentos nacionales de los
Estados miembros del contenido y resultados de esta evaluacion.

Articulo II1-157
(antiguo articulo 5: [Cooperacion operatival)

Se creara un comité permanente con objeto de garantizar dentro de la Unidn el fomento y la
intensificacion de la cooperacion operativa en materia de seguridad interiors-pedra-—erearse-enel
Consejo-un-comité-permanente. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo [I1I-242 (antiguo articulo
207 del TCE)], dicho comité¢ se-ecupara-de-eoordinar propiciara la coordinacion de la actuacion
de las autoridades competentes de los Estados miembros;-en-partietlar-delas-autoridadespolictales;
aduaneras;y-de-proteeetdn-—ervil. Podran participar en los trabajos del comité los representantes de

los organismos y agencias de la Union afectados de Europol-de Eurojustyensu-easordela
FisealiaEurepea. Se mantendra informados de dichos trabajos al Parlamento Europeo y a los

parlamentos nacionales de los Estados miembros.

Articulo I11-158
(antiguo articulo 6: [Medidas de orden publico v de seguridad interior])

El presente titele [capitulo] se entendera sin perjuicio del ejercicio de las responsabilidades que
incumben a los Estados miembros en materia de mantenimiento del orden publico y salvaguardia de
la seguridad interior.
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Articulo I11-159
(antiguo articulo 7: [Cooperacion administratival)

El Consejo adoptard, por mayoria cualificada, reglamentos europeos encaminados a garantizar la
cooperacion administrativa entre los servicios competentes de-las-administractones de los Estados
miembros en los ambitos previstos en el presente title [capitulo], asi como entre dichos servicios y

la Com1s1on Dec1d1ra a propuesta de la Com1s1on e—en—les—&mbﬁes—eememﬁl-&des—en—les—eaﬁﬁﬂes

}es—Est&des—lﬁemJefes sin perjuicio del artlculo [III 160] y previa consulta al Parlamento
Europeo.

Articulo I11-160
(antiguo articulo 8: [Derecho de iniciativa])

Los actos previstos en losfeapitelos} las secciones 4 y 5 del presente titule capitulo se adoptaran:
a) apropuesta de la Comisién, o
b)  por iniciativa de la cuarta parte de los Estados miembros.

Articulo 9: [Control jurisdiccional] [articulo no modificado, introducido en el capitulo
« Tribunal de Justicia »|

SECCION 2

POLITICAS SOBRE CONTROLES EN LAS FRONTERAS, ASILO E INMIGRACION

Articulo IT1-161
(antiguo articulo 10: [Control de las personas en las fronteras])

1. La Union desarrollara una politica encaminada a:

a) garantizar la ausencia de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando
crucen las fronteras interiores;
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b) garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las fronteras
exteriores;

¢) instaurar progresivamente un sistema eemtir de gestion integrada de las fronteras
exteriores.

2. Con este fin, el-Pa : :
se estableceran medlante una leyes o leyes marco europea las medidas relativas a:

a) la polltlca comun de v1sad0s y otros permlsos de residencia de corta duracmn fas

b) los controles a los cuales pedra—someterse se sometera a las personas que crucen las
fronteras exteriores;

¢) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran circular libremente
por el territorio de la Union durante un periodo breve;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema eemtn de
gestion integrada de las fronteras exteriores;

e) la ausencia de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando crucen las
fronteras interiores.

3.  El presente articulo no afectara a la competencia de los Estados miembros en lo que
respecta a la delimitacion geografica de sus fronteras, de conformidad con el Derecho
internacional.

Articulo 111-162
(antiguo articulo 11: [Asilo])

1.  La Unidn desarrollard una politica comun en materia de asilo y de proteccion temporal
destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo nacional de un pais tercero que necesite
proteccion internacional y a garantizar el respeto del principio de no devolucion. Esta politica
debera ajustarse seajustara a la Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951, al Protocolo
de 31 de enero de 1967 sobre el estatuto de los refugiados y a los demas tratados pertinentes.

2. Atal fin, el-Pa : At
estableceran medlante una leyes o leyes marco europea las medidas destlnadas a establecer
un sistema europeo comun de asilo que incluya:

a) un estatuto uniforme de asilo en favor de nacionales de terceros paises, valido en toda la
Union;
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b)  un estatuto uniforme de proteccion subsidiaria para nacionales de terceros paises que, sin
obtener el asilo europeo, necesiten proteccion internacional;

¢) un estatato-uniforme sistema comun para la de proteccion temporal para de personas
desplazadas en caso de afluencia masiva,;

d) un unos procedimientos eemtr comunes para conceder o retirar el estatuto de asilo o de
proteccion subsidiaria e-temperal;

e) criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable del examen de
una solicitud de asilo o de proteccion subsidiaria;

f)  normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de proteccion
subsidiaria e-temperal:;

g) la asociacion y la cooperacion con terceros paises con vistas a gestionar los flujos de
personas que solicitan asilo o una proteccion subsidiaria o temporal.

3. Enel caso de que uno o mas Estados miembros se enfrenten a una situacion de emergencia

caracterizada por la llegada repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo podra
adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos o decisiones que establezcan medidas
provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados. Decidira previa consulta al
Parlamento Europeo.

Articulo I11-163
(antiguo articulo 12: [Inmigracion])

1.  La Unidn desarrollard una politica comun de inmigracion destinada a garantizar, en todo
momento, la gestion eficaz de los flujos migratorios, el trato equitativo de los nacionales de
terceros paises en situacion regular de residencia en los Estados miembros, asi como la
prevencion y lucha reforzada contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos.

2. A tal fin, €

estableceran mediante una leyes o leyes marco europea las medidas en los &mbitos
siguientes:

a)

las condiciones de entrada y de residencia y normas sobre procedimientos de expedicion
por los Estados miembros de visados de larga duraciéon y de permisos de residencia,
incluidos los destinados a la reagrupacién familiar;

b) la definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises en situacion regular de
residencia en un Estado miembro, con inclusién de las condiciones que rigen la libertad
de circulacion y de residencia en los demés Estados miembros;
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¢) lainmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de residentes
ilegaless.

[~ luchaecontralatrata-depersonas,enparticular de-mujeresy-nifos: |

3. La Unidn podra celebrar acuerdos con terceros paises para la readmision, en sus paises de
origen o de procedencia, de nacionales de terceros paises en situacion de residencia ilegal.

4 : : ative; Se
podran establecer medlante una leyes-y o leyes marco europea medidas para fomentar y
apoyar la accion de los Estados miembros a fin de propiciar la integracion de los nacionales
de terceros paises que residan legalmente en su territorio, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo 111-164
(antiguo articulo 13: [Principio de solidaridad])

Las politicas de la Unidon mencionadas en el-presente-capitelo la presente seccion y su ejecucion se
regiran por el principio de solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados
miembros, también en el aspecto financiero. Cada vez que sea necesario, los actos de la Unidon
adoptados en virtud de las disposiciones del-presente-capitele de la presente seccion contendran
disposiciones apropiadas para la aplicacion de este principio.

SECCION 3

COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA CIVIL

Articulo I11-165
(antiguo articulo 14: [Cooperacion judicial en materia civil])

1.  La Union desarrollara una cooperacion judicial en-materiaetvi en asuntos civiles con
repercusion transfronteriza, basada en el principio del reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales. Esta cooperacion podra incluir irekairé 1a adopcion
de medidas de aprox1mac1on de las dlsp0s1c10nes leglslatlvas y reglamentarlas de los
Estados miembros leg ; A

2)  Atal efecto, el-Pa :
laleyes o la leyes marco establecera medldas para garantlzar entre otras cosas:

a) el reconocimiento mutuo entre los Estados miembros de las resoluciones judiciales y
extrajudiciales y su ejecucion;
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b) lanotificacion o traslado transfronterizo de documentos judiciales y extrajudiciales;

¢) la compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros sobre conflictos de
leyes y de jurisdiccion;

d) la cooperacion en la obtencion de pruebas;

e) un alto nivel de tutela judicial efectiva;

f) el buen funcionamiento de los procedimientos civiles, fomentando si fuera necesario la
compatibilidad de las normas de procedimiento civil aplicables en los Estados
miembros;

g) el desarrollo de-medidas—dejusticiapreventivay de métodos alternativos de resolucion
de litigios;

h) el apoyo a la formacion de magistrados y personal de la administracion de justicia.

3. No obstante lo dlspuesto en el apartado 2, las medldas relatlvas a El—Geﬂseje—&dep%&Ea
Leyes—m&fee—fel-&m;&s—al los aspectos del Derecho de famlha con repercusion
transfronteriza se estableceran mediante una ley o una ley marco del Consejo. Este
dec1d1ra por unanlmldad prev1a consulta del Parlamento Europeo EJ—P&PI—&meH%e—Ewepee—y
El Consejo, a propuesta de la Comision, podra adoptar una decision europea que
determine los aspectos del Derecho de familia con repercusion transfronteriza que
puedan ser adoptados por el procedimiento legislativo ordinario. El Consejo decidira
por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

SECCION 4
COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL
Articulo I11-166
(antiguo articulo 15: [Cooperacion judicial en materia penal])

1.  La cooperacion judicial en materia penal de la Union se basa en el principio del
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la aproximacion de
las legislaciones nacionales en los &mbitos mencionados en el apartado 2 del
articulo [III-167].
estableceran medlante una leyes o ¥ leyes marco europea las medldas para:

a) establecer normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento en toda la Union
de las sentencias y resoluciones judiciales en todas sus formas;
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b) prevenir y resolver los conflictos de jurisdiccion entre los Estados miembros;

¢) fomentar la formacion de los magistrados y del personal de la administracion de justicia;

d) facilitar la cooperacion en materia penal entre euvalquier—otra—cooperacién—entrelos
ministertos—y las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados miembros en el

marco de las acciones penales y de la ejecucion de resoluciones.

2)  Con objeto de facilitar refoerzarla-confianza-mutua el reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y la cooperacion policial y judicial entrelas-autoridades

eemﬁetemes—d%}es—]%stades—fmembfes en asuntos penales con una dimension

transfronterlza, -

Leg&s%&ﬂ*te—keyes—y se podran establecer medlante una leyes marco europea gue-contengan

normas minimas relativas a:

a) la admisibilidad mutua de pruebas entre los Estados miembros eatedatatnién;

b) la definicion de los derechos de las personas durante el procedimiento penal;+espetande
los-derechosfundamentales;

¢) los derechos de las victimas de los delitos;

d) otros elementos especificos del procedimiento penal, que el Consejo habrd determinado
antes mediante una decision europea. El Consejo decidird por unanimidad, previa
aprobacion del Parlamento Europeo.

3. La adopcion de dichas normas minimas no sera obice para que los Estados miembros
mantengan o introduzcan una mayor proteccion de los derechos de las personas durante
el procedimiento penal.

(antiguo articulo 16: [Procedimiento penall|convertido en apartado 2 del articulo 15])

Articulo III 167
(antiguo articulo 17: [Derecho penal material])

podran establecer medlante una leyes marco europea gue-tnehtyan normas minimas
relativas a la definicion de las ineulpaetones-infracciones penales y de las sanciones: en
ambitos delictivos de caracter particularmente grave y con una dimension transfronteriza
derivada del caracter o de las repercusiones de las-dichas infracciones o de una necesidad

particular de perseguirlas-conjuntamente combatirlas segun criterios comunes.
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Estos ambitos delictivos son los siguientes: el terrorismo, la trata de seres humanos y la
explotacion sexual de mujeres y nifios, el trafico ilicito de drogas y de armas, el blanqueo de
capitales, la corrupcion, la falsificacion de medios de pago, la delincuencia informatica y la
delincuencia organizada.

Segun la evolucion de la delincuencia, el Consejo podra determinar adoptar una decision
europea que determine otros ambitos delictivos que respondan a los criterios contemplados
en el presente guién apartado. Decidira por unanimidad previa aprobacion del
Parlamento Europeo.

2.  Cuando la aproximacion de normas de Derecho penal resulte imprescindible para
garantizar la ejecucion eficaz de una politica de la Union en un ambito que ya haya sido
objeto de medidas de armonizacion, se podran establecer mediante una ley marco
europea normas minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y de las
sanciones en el Ambito de que se trate.

Sin perjuicio del articulo [III-160], la ley marco se adoptara por el mismo procedimiento

previste que el empleado para la adopcion de las medidas de armonizacion previstas en
el parrafo anterior.

Articulo I111-168
(antiguo articulo 18: [Prevencion del delito])

podran establecer mediante una leyes-y o leyes marco europea medidas que impulsen y apoyen
la actuacion de los Estados miembros en el ambito de la prevencion del delito. Estas medidas no
podran conllevar la ;-cen-execlusion-de-toda aproximacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo I111-169
(antiguo articulo 19: [Eurojust])

1. Lamision de Eurojust es garantizar apoyar e intensificar la coordinacion y la cooperacion
entre las autoridades nacionales encargadas de la persecucion de la delincuencia grave que
afecte a dos 0 mas Estados miembros o que deba perseguirse eenjuntamente segun criterios
comunes basandose en operaciones efectuadas y en informacion proporcionada por las
autoridades de los Estados miembros y Europol.

2y HEParlementoEuropeo-yel-Consejo-determinats ativo; La
estructura, el funcionamiento, el &mbito de actuacion y los cometidos de Eurojust se
determinaran mediante una ley europea. Estos cometidos podran incluir:

a) la iniciacién y coordinacion de acciones penales llevadas a cabo por las autoridades
nacionales competentes, en particular las relativas a infracciones eentra que lesionen
los intereses financieros de la Union;
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b) la intensificacion de la cooperacion judicial, incluso mediante la resolucion de conflictos
de jurisdiccidn y una estrecha cooperacion con la red judicial europea.

Se establecerd asimismo mediante una ley europea a-que-serefiere-elparrafo-anterior el

procedimiento de participacion del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales de
los Estados miembros en la evaluacion de las actividades de Eurojust.

3) Enel contexto de la accion penal prevista en la presente disposicion, y sin perjuicio del
articulo [III-170] stgutente, los funcionarios nacionales competentes adoptaran los actos
formales de caracter procesal.

Articulo ITI-170
(antiguo articulo 20: [Fiscalia Europeal)

1.  Para Cen-objeto-de combatir la delincuencia los-delites graves que tengan una dimension
transfronteriza, asi como las actividades ilegales que lesionen los intereses de la Unidn, podra
crearse una Flscalla Europea a partlr de Eurolust mediante una ley europea del Consejo

dec1dlra por unanimidad previa aprobacmn del Parlamento Europeo

2. LaFiscalia Europea sera competente para averiguar, perseguir y encausar, si procede en
colaboracion con Europol, a los autores y complices de delitos graves que afecten a varios
Estados miembros y de infracciones que lesionen los intereses financieros de la Union
definidos en la ley contemplada en el apartado 1 stgutente. Ejercera ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes de los Estados miembros la accion penal relativa a dichas
infracciones.

2) Laley europea mencionada en el apartado 1 anterior establecera el estatuto de la Fiscalia
Europea, las condiciones para el desempefio de sus funciones, las normas de procedimiento
aplicables a sus actividades y aquéllas que rijan la admisibilidad de las pruebas, asi como las
normas aplicables al control jurisdiccional de las diligencias practicadas perlaFisealia
Eurepea que adopte en el desempeiio de sus funciones.

SECCION 5

COOPERACION POLICIAL

Articulo IT1-171
(antiguo articulo 21: [Cooperacion entre las autoridades competentes enmateria-de sesuridad

nterior]

1.  La Unidn llevara a cabo una cooperacion policial en la que participen todas las autoridades

competentes en-materia-de-seguridad-interior de los Estados miembros, incluidos los servicios

de policia, de aduanas y otros servicios con funciones coercitivas especializados en la
prevencion y en la localizacion e investigacion de hechos delictivos.

CONV 727/03 ars/JV/ml 46
(ANEXO 11I) ES



2. Atal fin, el-Pa : AL :
podran establecer mediante una leyes—y o leyes marco europea medidas relatlvas a:

- la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de informacion
pertinente;

- el apoyo a la formacion de personal, a su yel intercambio de-persenal, a los equipos y
a la investigacion sobre delincuencia;

- las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la localizacion de formas
graves de delincuencia organizada.

3.  Mediante ley o ley marco europea del Consejo se podran establecer medidas adeptar,per
uwnantmidad;leyes-yleyes-mareeo relativas a la cooperacion operativa entre las autoridades

contempladas en el presente articulo. EI Consejo decidira por unanimidad y previa consulta
al Parlamento Europeo.

Articulo I11-172
(antiguo articulo 22: [Europoll])

1.  Lamision de Europol es apoyar e intensificar la actuacion de las autoridades policiales y de
los demas servicios con funciones coercitivas de los Estados miembros, asi como su
colaboracion mutua en la prevencion y la lucha contra la delincuencia grave que afecte a dos o
mas Estados miembros, el terrorismo y las formas de delincuencia que lesionen un interés
comun que sea objeto de una politica de la Union.

2. arla :
estructura, el func1onamlento el ambito de actuac10n y los cometidos de Europol se
determinaran mediante una ley europea. Estos cometidos podran incluir:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de la informacién, en
particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros
paises o instancias;

b) la coordinacion, organizacion y realizacion de investigaciones y actividades operativas,
llevadas a cabo juntamente con las autoridades competentes los—servietos de los
Estados miembros o en el marco de equipos conjuntos de investigacion, si procede en
colaboracion con Eurojust.

Se establecera asimismo mediante la ley europea a-que-se-refiere-el-parrato-anterior el

procedimiento de control de las actividades de Europol por parte del Parlamento Europeo, en

el que participardn los parlamentos nacionales de los Estados miembros.
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3. Cualquier actividad operativa de Europol debera realizarse en contacto y de acuerdo con les
servietos las autoridades de los Estados miembros cuyo territorio resulte afectado. La
aplicacion de medidas coercitivas correra exclusivamente a cargo de las autoridades
nacionales competentes.

Articulo I11-173
(antiguo articulo 23: [Actuaciones en el territorio de otro Estado miembro])

E1 Consejo-adoptara porunanimidadleyvesylevesmarcoporlasquese-establezean Las condiciones
y limites con arreglo a los cuales las autoridades competentes de los Estados miembros referidas en
los articulos I11I-166 y IT1I-171 +3—--H5-y2H podran actuar en el territorio de otro Estado miembro
en contacto y de acuerdo con las autoridades de dicho Estado se establecerian mediante una ley o
ley marco europea del Consejo. El Consejo decidird por unanimidad, previa consulta al
Parlamento Europeo.
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ANEXO IV

TITULO V
DE LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION
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NOTA EXPLICATIVA

I. Introduccion general

El Praesidium ha constatado la existencia de un consenso general sobre la estructura propuesta para
los articulos relativos a la accidn exterior, en la que figura una descripcion mas clara y coherente de
la forma en que la Unidn puede actuar en la escena internacional. Se ha reconocido asimismo que la
nueva estructura no lleva a una armonizacion de instrumentos y procedimientos, puesto que siguen
existiendo distintas modalidades para los diferentes ambitos politicos.

El Praesidium ha constatado ademads la existencia de un consenso general sobre la propuesta de
crear un_Ministro de Asuntos Exteriores de la UE, que actuaria bajo la autoridad del Consejo para
las cuestiones relativas a la PESC y que como miembro de la Comision seria competente en otros
ambitos de la accion exterior gestionados por la Comision. El Praesidium ha constatado asimismo
que los miembros tenian diferentes lecturas de las consecuencias de este cambio institucional. Los
cambios propuestos en [articulo II1.189 (antiguo articulo 2)] y en las disposiciones pertinentes de
los capitulos indicados a continuacion tienen por objetivo aclarar mejor el papel del Ministro y su
relacion con la Comision y el Consejo. Algunos miembros de la Convencion han sugerido diversas
denominaciones para este cargo. El Praesidium propone que no se cambie en esta fase la
denominacidn propuesta, sino que se espere a que tengan lugar nuevos debates sobre el particular.

II. Disposiciones de aplicacion general (capitulo I, articulos horizontales)

Algunos miembros de la Convencidn presentaron enmiendas con el fin de que se afiadieran nuevos
elementos al articulo horizontal sobre los principios y objetivos [Articulo III-188 (antiguo articulo
1)]. Visto el amplio y variado alcance de las enmiendas y para mantener el equilibrio del texto,
propuesto originalmente por el Grupo VII, el Praesidium ha optado por concentrar los cambios en
un numero limitado de &mbitos en los que un numero considerable de miembros propuso reforzar el
texto. La modificacién mas sustancial se refiere al refuerzo del apartado 3 sobre la coherencia entre
los distintos &mbitos de la accidon exterior de la Union, asi como entre la accidon exterior y otras
politicas, de acuerdo con la solicitud de un nimero considerable de miembros de la Convencion. En
este contexto, también deberia recordarse que varios miembros de la Convencion sugirieron
igualmente que se incluyera una referencia a la necesidad de tener en cuenta los objetivos de la
cooperacion para el desarrollo en la ejecucion de otras politicas. Dado que lo anterior queda
cubierto por la reformulacion del parrafo relativo a la coherencia entre la accion exterior y las
politicas internas (en general), no se ha afiadido a este articulo, pero si, en su lugar, a la parte sobre
la cooperacion para el desarrollo del Capitulo 111, en reconocimiento de la fuerte demanda de que se
reflejara el contenido del actual articulo 178 TCE. Habida cuenta de la propuesta de crear el cargo
de Ministro de Asuntos Exteriores de la UE, el parrafo revisado relativo a la coherencia menciona
su labor de ayuda en respaldo a los esfuerzos por garantizar la coherencia.

Las otras enmiendas al articulo sobre los principios y objetivos, basadas en propuestas de varios
miembros de la Convencion, se refieren a la inclusion de una referencia a la seguridad de la Unidn
en la letra a) del apartado 2; a la inclusion de una referencia al medio ambiente y a la supresion de
la referencia a los paises con bajo nivel de ingresos en la letra d) de dicho apartado, y al refuerzo de
los términos empleados en la letra f) del mismo apartado 2 en lo que respecta a la proteccion del
medio ambiente y a la gestion sostenible de los recursos naturales.
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La Convencion confirmé que para que la Unidn pudiera actuar eficazmente en la escena
internacional, debia ser capaz de utilizar instrumentos que cubriesen diferentes politicas en la
persecucion de un objetivo estratégico comun. También se confirmo el papel del Consejo Europeo
en la definicion de estos objetivos e intereses estratégicos, asi como el papel del Consejo en la
elaboracion de recomendaciones a tal efecto.

No obstante, se expresaron opiniones divergentes sobre el derecho de iniciativa y de toma de
decisiones en el Consejo, con la manifestacion por varios miembros de la Convencion de su
oposicion a la posibilidad de que el Ministro y la Comision presentaran propuestas conjuntas al
Consejo, mientras que otros deseaban que también se asignase un papel a los Estados miembros.
Para superar estas diferencias, el Praesidium propone incluir en el apartado 1 del [articulo III.189
(antiguo articulo 2)] una referencia a las disposiciones reguladoras de las diferentes politicas, a fin
de garantizar que el Consejo tome decisiones de conformidad con las normas y los procedimientos
establecidos en la Constitucion. Posteriormente, el Consejo podria, mediante la combinacion de los
diferentes elementos, hacer una recomendacion sobre objetivos e intereses estratégicos al Consejo
Europeo.

El Praesidium ha decidido ademas modificar el apartado 2 del [articulo I11.189 (antiguo articulo 2)],
con la supresion de la referencia a la toma de decisiones por mayoria cualificada. Varios miembros
de la Convencion habian expresado su oposicion a esta disposicion y habian sostenido que no era
adecuado constitucionalmente que el procedimiento para una decision de PESC dependiera de su
combinacion o no con una propuesta de la Comision relativa a otra politica. Ademas, varios
miembros consideraron que no tenia sentido que el Ministro y la Comision hicieran propuestas
conjuntas, si el Ministro de Asuntos Exteriores era también miembro de la Comision. A su juicio,
corresponderia al Ministro presentar propuestas que cubriesen diversas politicas externas. El
Praesidium ha preferido mantener la formulacion sugerida sobre las propuestas conjuntas del
Ministro y de la Comisidn, en el entendimiento de que la Comision puede invitar al Ministro a
presentar propuestas en su nombre que cubran ambitos de su competencia.

III  Politica exterior y de seguridad comun (capitulo II, seccion I)

Las principales cuestiones relativas a los articulos de la PESC se refieren al derecho de iniciativa y
al proceso de toma de decisiones.

Sobre el derecho de iniciativa, hay un consenso general sobre la propuesta de atribuir al Ministro de
Asuntos Exteriores de la UE el derecho de presentar propuestas PESC al Consejo. El Praesidium,
no obstante, observo que algunos miembros se oponian a la posibilidad de propuestas PESC
conjuntas a cargo del Ministro y de la Comision, por considerar que ello someteria sus propuestas
PESC al principio de colegialidad. El Praesidium acordé modificar la redaccion [articulo I11.195
(antiguo articulo 8)] para dejar claro que el Ministro no somete su propuesta a la colegialidad, sino
que puede decidir, por iniciativa propia, recoger el apoyo de la Comision para una iniciativa PESC.

Por lo que se refiere a los procedimientos de toma de decisiones [articulo II1.196 (antiguo

articulo 9)], habia una considerable demanda en la Convencion de introducir el voto por mayoria
cualificada como norma general en la PESC, a cuyo efecto los convencionales habian presentado
diferentes modelos. Por otra parte se manifestd una fuerte oposicion a ampliar el voto por mayoria
cualificada en toda la PESC. El Praesidium, tras reflexionar sobre este tema sensible y teniendo en
cuenta los argumentos aportados por ambas partes, propone mantener la unanimidad como norma
general a la vez que se amplia el uso de la votacién por mayoria cualificada haciéndolo aplicable a
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las propuestas del Ministro de Asuntos Exteriores, cuando actuase a peticion del Consejo Europeo
(segundo guidn del apartado 2 del [articulo I11.196 (antiguo apartado 9)]). El Praesidium advierte
que la disposicion del apartado 3 del [articulo II1.196 (antiguo articulo 9)] permite una mayor
extension de la aplicacion de la votacion por mayoria cualificada sin cambiar el Tratado. La
referencia a las propuestas conjuntas por el Ministro y la Comision se ha suprimido como
consecuencia de la enmienda al apartado 2 del [articulo I11.189 (antiguo articulo 2)].

Los cambios del [articulo I11.200 (antiguo articulo 13)] sobre el papel del Parlamento Europeo se
basan en enmiendas de un considerable numero de miembros que pedian que el Parlamento
debatiera los progresos de la PESC mas de una vez al afio y que la consulta del Ministro de Asuntos
Exteriores al Parlamento Europeo abarcara también temas relacionados con la seguridad y la
defensa. El Praesidium ha introducido también en el texto una nueva disposicion, por sugerencia de
algunos, en el sentido de que representantes especiales podrian participar en la informacion al
Parlamento Europeo. Algunos miembros pidieron que se incluyera una referencia a los parlamentos
nacionales: el Praesidium recuerda que se ha incluido una nueva referencia a la PESC en el
protocolo sobre los parlamentos nacionales.

El Praesidium tomo nota de que algunos desearian que la presidencia del Consejo de Asuntos
Exteriores la ejerciera un Estado miembro, mientras que otros consideraban crucial, para la eficacia
y claridad de la representacion, que esta formacion del Consejo la presidiera el Ministro de Asuntos
Exteriores. A la vista de las diferentes posiciones, el Praesidium decididé no modificar la disposicion
pertinente en el [articulo II1.192 (antiguo articulo 5)].

Los cambios en el [articulo II1.201 (antiguo articulo 14)] reflejan enmiendas de los miembros
pidiendo que el Ministro estuviera plenamente informado de los acontecimientos en los foros
internacionales cuando la Unién en cuanto tal no estuviese representada. Los cambios en el
[articulo I11.203 (antiguo articulo 16)] tienen como fin reflejar mejor el papel reforzado del Ministro
en la PESC.

Por ultimo, algunos convencionales manifestaron su preocupacion por que, como resultado de la
abolicion de los pilares, se corriera el riesgo de que actos relacionados con el antiguo "primer pilar"
se adoptaran ahora sobre la base de procedimientos aplicables a la PESC. Otros manifestaron
preocupacion sobre la "comunitarizacion" de la PESC, es decir, que decisiones sobre temas
cubiertos por la PESC se tomaran aplicando normas de los ambitos del antiguo "primer pilar". Para
contribuir a garantizar que los actos se adoptan con la base juridica correcta, el Praesidium podria
considerar afadir un nuevo [articulo I11.204 (antiguo articulo 16 bis)] al capitulo II, seccién I sobre
la PESC, junto con las disposiciones del [articulo I11.266 (antiguo articulo 243)] que estipula que el
Tribunal de Justicia puede proceder a un control de la legalidad de un acto si hubiera dudas de que
se hubiese adoptado con una base juridica erronea.

IV Politica de seguridad y defensa comun (capitulo II, seccion 2)

Las principales cuestiones planteadas en los articulos relativos a la Politica Comun de Seguridad y
Defensa se refieren a las misiones, la Agencia y las diferentes formas de flexibilidad.

En lo que se refiere a las misiones respecto a las que la Unidn puede recurrir a medios civiles y
militares, la modificacion se refiere al hecho de que la lucha contra el terrorismo no se considera ya
como una misién aparte, sino que todas las misiones enumeradas en [el articulo I11.205 (antiguo
articulo 17)] contribuyen al apoyo a la lucha contra el terrorismo en el territorio de un tercer Estado
que haya formulado dicha solicitud.

CONV 727/03 msv/JV/ml 52
(ANEXO 1V) ES



Algunos convencionales insistieron para que [el articulo I11-207 (antiguo articulo 19)] precisara que
el Organismo actua bajo la autoridad del Consejo. Algunos convencionales sugirieron también que
se explicitara el papel de la Comision en relacion con el Organismo. La modificacion propuesta es
una combinacion de las diferentes enmiendas en ese sentido.

Por lo que se refiere a las formas de flexibilidad, algunos convencionales sugirieron que el Ministro
de Asuntos Exteriores o el Consejo se asociaran a las reuniones de los Estados miembros que
participen a la gestion de una mision en el sentido del [articulo I1I-206 (antiguo articulo 18)]. La
modificacidon propuesta de ese articulo tiene en cuenta esa peticion.

Se han modificado las disposiciones sobre la cooperacion estructurada del [articulo II1-208 (antiguo
articulo 20)] para responder a las peticiones de varios convencionales que desean que esta
cooperacion tenga un caracter mas inclusivo. Asi, la lista de Estados participantes en la cooperacion
estructurada, asi como los criterios y compromisos en materia de capacidades militares, se definiran
en un "protocolo" y no ya en una declaracion. Un protocolo, por su naturaleza, exige el acuerdo de
todos los Estados miembros.

Por otra parte, las decisiones relativas a la participacion ulterior de un Estado miembro en la
cooperacion estructurada las tomaran los Estados que participen, y todos los Estados miembros
podrén participar en las deliberaciones.

V  Disposiciones financieras (capitulo II, seccion 3)

Dada la diversidad de enfoques, a veces contradictorios, se propone no modificar la sustancia del
[articulo I1I-210 (antiguo articulo 22)]. Con todo fue necesaria una modificacion técnica del
parrafo 1 del apartado 3.

VI Politica comercial comun (capitulo III)

El Praesidium ha tomado nota del hecho de que un gran nimero de enmiendas propuestas del
[articulo I1I-212 (antiguo articulo 24)] sobre la politica comercial comin se refieren al apartado 4,
segun el cual, en la negociacidon y celebracion de acuerdos en el ambito del comercio de servicios
que se refieran a la circulacion de personas y los aspectos comerciales de la propiedad intelectual, el
Consejo tendra que actuar por unanimidad cuando dichos acuerdos incluyan disposiciones para las
que se requiera la unanimidad con vistas a la adopcidon de normas internas (es decir, paralelismo en
relacion con las normas de votacion entre los ambitos interno y externo en esos sectores).

Las opiniones de los convencionales sobre este tema pueden dividirse en tres grupos principales. En
primer lugar, un amplio nimero de convencionales desearia suprimir este apartado, y asi suprimir
las excepciones y someter toda politica comercial a la mayoria cualificada. En segundo lugar estan
aquellos que tienen una marcada preferencia por mantener este elemento de paralelismo introducido
en el Tratado de Niza en el segundo parrafo del apartado 5 del articulo 133, aunque en la forma mas
clara de la propuesta del Praesidium. Por ltimo, algunos convencionales preferirian volver en
mayor medida a las disposiciones del apartado 3 del articulo 133 del TCE (ademds de mantener la
nocion de paralelismo) e introducir un texto conforme al cual los acuerdos relacionados con el
comercio de servicios culturales y audiovisuales, servicios educativos y los servicios sociales y de
salud humana entran dentro de la competencia compartida de la Union y de sus Estados miembros y
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la negociacion de dichos acuerdos exige el comun acuerdo de los Estados miembros. Tras haber
examinado esas distintas posiciones manifestadas por los convencionales, el Praesidium ha
preferido mantener su propuesta original, que mantiene la nocion de paralelismo en lo que se refiere
a la norma de votacion (y expresa de manera mas explicita y comprensible los ambitos de actuacion
en cuestion).

Otro conjunto de enmiendas propuestas de este articulo se refiere al papel del Parlamento Europeo,
que muchos convencionales quisieran ver reforzado. En ese sentido hay que sefialar que la
redaccion del proyecto de texto que figura en el documento CONV 685/03 ya refuerza el papel del
Parlamento Europeo respecto a la situacion actual (procedimiento legislativo, es decir codecision,
para medidas distintas de los acuerdos cubiertos por el apartado 1y, de acuerdo con [el

articulo I11-222 ( antiguo articulo 33)] sobre la negociacion y celebracion de acuerdos
internacionales - que sustituye al articulo 300 del TCE actual - la celebracion de acuerdos previo
dictamen conforme del Parlamento Europeo (supresion de la excepcion actual por lo que se refiere a
la politica comercial en el articulo 300 del TCE). El Praesidium, no obstante, propone modificar el
texto para establecer que el Parlamento tendra que estar informado regularmente del avance de las
negociaciones.

VII Cooperacion para el desarrollo, cooperacion con terceros paises y ayuda humanitaria
(capitulo IV)

De acuerdo con las enmiendas propuestas por varios convencionales, se ha insertado una referencia
al objetivo principal de la cooperacion para el desarrollo, la lucha contra la pobreza, en el primero
de los articulos sobre cooperacion para el desarrollo, junto con una referencia a la necesidad de
tener en cuenta los objetivos de la cooperacion para el desarrollo en la aplicacion de las demas
politicas, cuando sea probable que €stas afecten a los paises en vias de desarrollo (con base en el
articulo 178 TCE). Sobre la base de las propuestas de varios convencionales, que consideran que el
apartado 4 del [articulo I11-214 (antiguo articulo 26)] y su referencia a un enfoque distintivo
respecto a los paises ACP deberia suprimirse, el Praesidium propone retirar este apartado del
articulo. Ademas, a peticion de un determinado niimero de convencionales, el Praesidium, a fin de
distinguir mas claramente la cooperacion econdomica, financiera y técnica del marco especifico de la
cooperacion para el desarrollo, especifico en el [articulo I11-216 (antiguo articulo 28)] que la
cooperacion en este sector se refiere a terceros paises distintos de los paises en vias de desarrollo.
Varios convencionales propusieron aplicar el procedimiento legislativo a la asistencia financiera
urgente mencionada en el [articulo III-217 (antiguo articulo 29)], o estipular que el Consejo adopte
las medidas necesarias, previa consulta al Parlamento Europeo, o que acttie previo acuerdo del
Parlamento Europeo. Con todo, parece dificil conciliar esas enmiendas con la necesidad de ayuda
urgente, y por esa razon no se ha modificado el texto (la version inglesa del texto se ha corregido,
con todo, en lo que se refiere a la toma de decisiones por mayoria cualificada, pues la version
anterior mencionaba incorrectamente la unanimidad). No se proponen cambios sustanciales al
[articulo I1I-218 (antiguo articulo 30)] sobre ayuda humanitaria.

VIII Medidas restrictivas (capitulo V)

Las disposiciones relativas a las medidas restrictivas no se han modificado. El Praesidium indic6
que la Convencidn acogia favorablemente la nueva disposicion que permite a la Union tomar
medidas restrictivas financieras y econdmicas contra grupos o personas (y no sélo Estados).
Consider6 que no era necesario incluir una referencia a los derechos fundamentales, pues la
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incorporacion de la Carta de Derechos Fundamentales ya les da carécter vinculante para todas las
acciones de la Union. Ademas, el [articulo I1I-188 (antiguo articulo 1)] incluye referencias al
respeto de los derechos humanos y del Derecho internacional.

Algunas enmiendas sugerian una ampliacion del &mbito del apartado 2 del [articulo III-219 (antiguo
articulo 31)] para cubrir las restricciones de visados. El Praesidium opina, sin embargo, que esto
acarrearia complicaciones de procedimiento y un retraso no deseable de la aplicacion: un acto
adoptado conforme a las disposiciones del capitulo II y que introdujese restricciones de visado es
directamente aplicable por los Estados miembros.

IX Acuerdos internacionales (capitulo VI)

Por lo que se refiere a la competencia de la Unidn para celebrar acuerdos internacionales

[articulo I1I-220 (antiguo articulo 32)], la referencia a la competencia implicita de la Unién
introducida como resultado de las conclusiones del Grupo VII, no se ha puesto en general en
cuestion. Sélo algunas enmiendas propusieron la supresion de esta mencion, mientras que otros
convencionales desearon ampliar esta competencia externa implicita cada vez que un acuerdo
internacional tuviera como fin aplicar una politica de la Unidn. El texto propuesto por el Praesidium
se mantiene por tanto sin cambios en el fondo. No obstante, se fusionan los apartados 1 y 3 y la
redaccion se simplifica.

Algunas enmiendas sugerian dedicar un articulo particular a los acuerdos de asociacion, para que su
base juridica apareciera mas claramente en la Constitucion. El texto propuesto aqui da curso a esta
sugerencia [articulo I1I-221 (antiguo articulo 32 bis)].

En cuanto al procedimiento de celebracion de acuerdos internacionales [articulo 11I-222 (antiguo
articulo 33)], el proyecto de articulo fue amplia y favorablemente acogido. Las enmiendas relativas
al negociador de los acuerdos fueron poco numerosas y no se puso en cuestion el reparto de papeles,
tal y como propone el proyecto de articulo. La indicacidon de que el Ministro de Asuntos Exteriores
y la Comisién pueden presentar recomendaciones conjuntas, sin embargo, se ha suprimido.
Respecto al Parlamento Europeo, pocas enmiendas pidieron aumentar su cometido antes de la fase
de celebracion de los acuerdos. En cuanto a la celebracion de acuerdos, ninguna enmienda puso en
cuestion la supresion de la excepcion a la consulta del Parlamento Europeo en materia de acuerdos
comerciales. Algunas enmiendas apuntaban a ampliar la exigencia de consulta del Parlamento
Europeo a los acuerdos relativos a la PESC sin que el debate en el Pleno indicase apoyo de la
Convencion sobre dicha ampliacion del cometido del Parlamento. Algunos convencionales
presentaron enmiendas destinadas a exigir la aprobacion del Parlamento en lo que se refiere a los
acuerdos comerciales. Sin embargo, el texto del [articulo III-222 (antiguo articulo 33)] establece ya
que la aprobacion del Parlamento Europeo se requiera en casos de acuerdos que abarquen ambitos a
los que se aplique el procedimiento legislativo, y éste se aplica ya en particular a los acuerdos
comerciales, como se indica en el [apartado 2 del articulo III-212 (antiguo articulo 24)]. En cuanto
al recurso al voto por mayoria cualificada, algunas enmiendas desearon ampliarla a la mayoria de
los acuerdos, mientras que otros propusieron ampliar los ambitos para los que se exige la
unanimidad. Se mantiene pues el desglose.

Se suprime la referencia del apartado 12 al Banco Central entre las instituciones que puedan exigir
un dictamen previo al Tribunal de Justicia, pues es evidente que esto no forma parte de sus
atribuciones.
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Tal y como pidieron algunos convencionales, y como resultado de la decision del Praesidium sobre
el [articulo 230 ter] (doc. CONV 734/03), se ha suprimido la restriccion a la competencia del
Tribunal de Justicia en materia de dictamen previo en lo que se refiere a los acuerdos PESC.

Sobre el proyecto del [articulo I11-223 (antiguo articulo 34)] relativo a los acuerdos monetarios, se
ha suprimido el apartado 4, y se ha propuesto un nuevo [articulo III-381] en el titulo relativo a la
UEM, que se refiere a la representacion exterior del euro.

Algunas enmiendas indicaron que la mayoria cualificada era la regla general prevista en el
[articulo I1I-222 (antiguo articulo 33)], por lo que no seria quizas oportuno indicar en [el
articulo I1I-223 (antiguo articulo 34)] que el Consejo decide por mayoria cualificada. Esta
indicacion se mantiene sin embargo. Es 1til en efecto precisarla, indicando a la vez que los
procedimientos previstos en el [articulo I1I-223 (antiguo articulo 34)], en su conjunto, hacen
excepcion respecto del procedimiento previsto en el [articulo [11-222 (antiguo articulo 33)].

X  Relaciones con organizaciones internacionales y terceros paises y delegaciones de la
Union (capitulo VII)

Algunos miembros de la Convencidn sugirieron una mayor evolucion de la organizacion de la
representacion de la Unidn en organizaciones internacionales y con terceros paises. El Praesidium,
no obstante, considerd que no era necesario incluir disposiciones mas detalladas, que en muchos
casos se referian a la organizacién administrativa. Por eso no hay cambios en la sustancia de los
textos propuestos en este ambito.
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PROYECTO DE TEXTOS

CAPITULO1

DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL
Articulo III-188 (antiguo articulo 1)

1.  Laaccion de la Unidn en la escena internacional se basara en los principios en los que se ha
inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del mundo:
la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los principios de
igualdad y solidaridad y el respeto del Derecho internacional de acuerdo con los principios de
la Carta de las Naciones Unidas. La Union tratara de desarrollar relaciones y crear
asociaciones con paises y organizaciones regionales o internacionales que compartan los
mismos valores. Fomentard soluciones multilaterales a los problemas comunes, en particular
en el marco de las Naciones Unidas.

2. La Unién Europea definira y aplicara politicas comunes y acciones de la Unidn, y tratara de
lograr la mayor cooperacion posible en todos los &mbitos de las relaciones internacionales
para:

a)  salvaguardar los valores de la Unidn, los intereses fundamentales, la seguridad, la
independencia y la integridad de la Union;

b)  consolidar y apoyar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y el
Derecho internacional;

c) mantener la paz, evitar los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, con arreglo
a los principios de la Carta de las Naciones Unidas;

d)  fomentar un desarrollo sostenible en los planos econdmico, medieambiental-y social y
medioambiental sestentble de los paises en vias de desarrollo, con el objetivo principal

de erradicar la pobreza;-en-partieular-enlospaises-eon-bajonivel deingreses;

e) estimular la integracion de todos los paises en la economia mundial, inclusive mediante
la abolicion progresiva de las restricciones al comercio internacional;

f)  desarrollar medidas internacionales de proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente y de la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales, 3 a fin de
garantizar el desarrollo sostenible;

g) ayudar a las poblaciones, paises y regiones que se enfrenten a catastrofes naturales o de
origen humano; y

CONV 727/03 iv/MIC/ml 57
(ANEXO 1V) ES



h)  promover un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral solida y el
buen gobierno a escala mundial.

La Union velard : $ $
JEeHdPa—en—eael%a—aﬁmﬁme—Les respetara los principios y perseguira los Obj etlvos antes
enumerados en la formulacion y aplicacion de los distintos ambitos de la accion exterior de
la Union cubiertos por el presente titulo, asi como los les aspectos exteriores de las otras
politicas de la Union.

La Union velara por la coherencia entre los distintos Aambitos de su accion exterior y
entre éstos y las politicas internas. El Consejo y la Comision, asistidos a tal fin por el
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, tendran la responsabilidad de garantizar
dicha coherencia y cooperaran a tal efecto.

Articulo II1-189 (antiguo articulo 2)

Basandose en los principios y objetivos enumerados en el articulo 1 del presente titulo, el
Consejo Europeo determinard los intereses y objetivos estratégicos de la Union.

Las decisiones del Consejo Europeo sobre intereses y objetivos estratégicos de la Union
podran tratar de la politica exterior y de otros &mbitos relativos a la accion exterior de la
Uniodn. Podran referirse a las relaciones de la Union con un pais o region determinados, o
tener un planteamiento temdtico. Definiran su duracion y los medios que deberan facilitar la
Union y los Estados miembros.

El Consejo Europeo decidird por unanimidad a-prepuesta basindose en una recomendacion

del Consejo, adoptada por éste El-Consejo-adoptara-esta-propuesta-con arreglo a las
modalldades prev1stas para cada ambito. per—maye&a—euakﬁe&da—b&sm&des&en

aeteﬂer—e—d%&mbes—eeﬂjﬁmamem%l—eeﬂseje—ejeeh&&m Las dec1s1ones del Consejo

Europeo se ejecutaran con arreglo a los procedimientos previstos en la Constitucion.

El Ministro de Asuntos Exteriores, en el ambito de la politica exterior y de seguridad comun,
y la Comision, en los demas ambltos de la accmn exterlor podran presentar propuestas
conjuntas al Consejo 3 v

mayeriacualifteada.
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CariTtuLO 1

POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

SECCION 1

POLITICA EXTERIOR COMUN

Articulo III-190 (antiguo articulo 3)

1.  Enel marco de los principios y objetivos de su accidon exterior enunciados en el articulo 1 del
presente titulo, la Unidn definird y realizaréd una politica exterior y de seguridad comun que
abarque todos los &mbitos de la politica exterior y de seguridad.

2. Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad
comun de la Union, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua.

Los Estados miembros trabajaran conjuntamente para intensificar y desarrollar su solidaridad
politica mutua. Se abstendran de toda accidn contraria a los intereses de la Unidn o que pueda
perjudicar su eficacia como fuerza de cohesion en las relaciones internacionales.

El Consejo y el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn velardn por que se respeten estos
principios.

3. La Union llevard a cabo la politica exterior y de seguridad comin:

— definiendo les-prineipiosy-sus orientaciones generales,
— adoptando decisiones sobre:
e acciones de la Unidn,
e posiciones de la Uniodn,
¢ la ejecucion de las acciones y posiciones,
- fortaleciendo la cooperacion sistematica entre los Estados miembros para el desarrollo
de su politica.

Articulo III-191 (antiguo articulo 4)

El Consejo Europeo definira las orientaciones generales de la politica exterior y de seguridad
comun, incluidos los asuntos que tengan repercusiones en el ambito de la defensa.

Cuando un acontecimiento internacional asi lo requiera, el Presidente del Consejo Europeo
convocara una reunion extraordinaria del Consejo Europeo a fin de definir las lineas estratégicas de
la politica de la Union frente a dicho acontecimiento.

Basandose en las orientaciones generales y en las lineas estratégicas definidas por el Consejo
Europeo, el Consejo adoptara las disposiciones necesarias para definir y realizar la politica exterior
y de seguridad comun.
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Articulo II1-192 (antiguo articulo 5)

El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, que presidira el Consejo de Asuntos
Exteriores, contribuird con sus propuestas a la elaboracion de la politica exterior y de
seguridad comiin y asumira la responsabilidad de la ejecucion de las decisiones adoptadas por
el Consejo Europeo y el Consejo.

En las materias correspondientes a la politica exterior y de seguridad comun, la Unidn estara
representada por el Ministro de Asuntos Exteriores, que dirigira el didlogo politico en nombre
de la Unidn y expresara la posicion de la Union en las organizaciones internacionales y en el
marco de las conferencias internacionales.

Articulo III-193 (antiguo articulo 6)

Cuando una situacion internacional requiera una accion operativa de la Unidn, el Consejo
adoptara las decisiones necesarias. Las decisiones fijaran los objetivos, el alcance, los medios
que haya que facilitar a la Unidn, las condiciones de ejecucion de la accion y, en caso
necesario, su duracion.

Si se produjera un cambio de circunstancias con clara incidencia sobre un asunto objeto de
una decision, el Consejo revisara los principios y objetivos de dicha accion y adoptara las
decisiones necesarias. La decision sobre la accion de la Unidén se mantendra en tanto el
Consejo no se haya pronunciado.

Dichas decisiones seran vinculantes para los Estados miembros en las posiciones que adopten
y en el desarrollo de su accion.

Cuando se prevea adoptar una posicion o emprender una accion en el plano nacional en
aplicacion de una decision de esta indole, se proporcionara informacion en un plazo que
permita, en caso necesario, una concertacion previa en el seno del Consejo. La obligacion de
informacion previa no se aplicara a las medidas que constituyan una mera transposicion al
ambito nacional de las decisiones del Consejo.

En caso de imperiosa necesidad derivada de la evolucion de la situacion y a falta de una
decision del Consejo, los Estados miembros podran adoptar con caréacter de urgencia las
medidas necesarias, teniendo en cuenta los objetivos generales de la decision sobre la accion
de la Unidn. El Estado miembro de que se trate informaré al Consejo inmediatamente de tales
medidas.

En caso de que un Estado miembro tenga dificultades importantes para aplicar una decision,
solicitara al Consejo que delibere al respecto y busque las soluciones adecuadas. Estas
soluciones no podran ser contrarias a los objetivos de la accidon ni mermar su eficacia.
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Articulo II1-194 (antiguo articulo 7)

El Consejo adoptara decisiones que definan el enfoque de la Union sobre un asunto concreto de
caracter geografico o tematico. Los Estados miembros velaran por la conformidad de sus politicas
nacionales con las posiciones de la Unidn.

Articulo III-195 (antiguo articulo 8)

Cualquier Estado miembro, e-el Ministro de Asuntos Exteriores, o éste con el apoyo de la

Comision;persiselo-o-conta-Comistén; podra plantear al Consejo cualquier cuestion

relacionada con la politica exterior y de seguridad comun y presentar propuestas al Consejo.

En los casos que requieran una decision rapida, el Ministro de Asuntos Exteriores convocara,
de oficio o a peticion de un Estado miembro, una reunion extraordinaria del Consejo en un
plazo de cuarenta y ocho horas o, en caso de necesidad absoluta, en un plazo mas breve.

Articulo III-196 (antiguo articulo 9)

El Consejo adoptard por unanimidad las decisiones que se rijan por el presente capitulo. Las
abstenciones de miembros presentes o representados no impediran la adopcion de tales
decisiones.

En caso de que un miembro del Consejo se abstuviera en una votacion, podra acompafiar su
abstencion de una declaracion formal efectuada de conformidad con el presente parrafo. En
ese caso, no estara obligado a aplicar la decision, pero admitira que ésta sea vinculante para la
Uniodn. En aras de la solidaridad mutua, el Estado miembro de que se trate se abstendré de
cualquier accion que pudiera obstaculizar o impedir la accidén de la Unidn basada en dicha
decision y los demas Estados miembros respetaran su posicion. En caso de que el nimero de
miembros del Consejo que acompafiara su abstencion de tal declaracion representara mas de
un tercio de los votos ponderados con arreglo a lo dispuesto en el articulo X de la
Constituciodn, no se adoptard la decision.

Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, el Consejo adoptara por mayoria cualificada:
— las decisiones relativas a acciones y posiciones de la Unidn basadas en una decision del

Consejo Europeo relativa a los intereses y objetivos estratégicos de la Union, tal como
se define en el [apartado 1 del articulo I11-189] del presente titulo,

— las decisiones tomadas por iniciativa del Ministro de Asuntos Exteriores, en
respuesta a una peticion del Consejo Europeo,
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— cualquier decision por la que se aplique una-deetsidénrelativaa una accioén o a una
posicién de la Uniodn,

— la designacion de un representante especial de conformidad con [el articulo 11-198
(antiguo articulo 11) del presente Capitulo].

Si un miembro del Consejo declarase que, por motivos vitales #mpertantes-y explicitos de
politica nacional, tiene la intencion de oponerse a la adopcidn de una decision que se deba
adoptar por mayoria cualificada, no se procedera a la votacion. EI Consejo, por mayoria
cualificada, podra pedir que el asunto se remita al Consejo Europeo para que decida al
respecto por unanimidad.

3. El Consejo Europeo podra decidir por unanimidad que el Consejo se pronuncie por mayoria
cualificada en otros casos ademas de los previstos en el apartado 2 del presente articulo.

4. Los apartados 2 y 3 del presente articulo no se aplicaran a las decisiones que tengan
repercusiones en el ambito militar o de la defensa.

Articulo III-197 (antiguo articulo 10)

1.  Cuando la Unién haya establecido un enfoque comun en el sentido del apartado 5 del
articulo 39 29, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union y los Ministros de Asuntos
Exteriores de los Estados miembros coordinaran sus actividades en el seno del

Consejo.se Hevaraacabolacoordinacion-estrecha-delasactividades-del- Ministro-de A

2. Las misiones diplomaticas de los Estados miembros y las delegaciones de la Union
cooperaran entre si en terceros paises y ante las organizaciones internacionales y contribuiran
a la formulacion y puesta en practica de un enfoque comun.

Articulo III-198 (antiguo articulo 11)

Siempre que lo considere necesario, el Consejo designard, a iniciativa aprepuesta del Ministro de
Asuntos Exteriores, un representante especial al que conferira un mandato en relacion con
cuestiones politicas concretas. El representante especial ejercera sus funciones bajo la autoridad del
Ministro de Asuntos Exteriores.

Articulo III-199 (antiguo articulo 12)

La Unién podra celebrar acuerdos con uno o mas Estados u organizaciones internacionales en
aplicacion del presente capitulo, por el procedimiento establecido en [el articulo I11-222 (antiguo
articulo 33) del presente Titulo].
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Articulo ITI-200 (antiguo articulo 13)

1.  El Ministro de Asuntos Exteriores consultara con el Parlamento Europeo sobre los aspectos
principales y las opciones basicas de la politica exterior y de seguridad comun, incluida la
politica de seguridad y defensa comun, y velara por que se tengan debidamente en cuenta
las opiniones del Parlamento Europeo. El Ministro de Asuntos Exteriores mantendra
regularmente informado al Parlamento Europeo sobre el desarrollo de la politica exterior y de
seguridad de la Union, incluida la politica de seguridad y defensa. Los representantes
especiales podran estar asociados a la informacion al Parlamento Europeo.

2. El Parlamento Europeo podra dirigir preguntas o formular recomendaciones al Consejo y al
Ministro de Asuntos Exteriores. Cada-afieo pProcedera dos veces al afio a un debate sobre los
progresos realizados en el desarrollo de la politica exterior y de seguridad comun, incluida la
politica de seguridad y defensa.

Articulo ITI-201 (antiguo articulo 14)

1. Los Estados miembros coordinaran su actuacion en las organizaciones internacionales y con
ocasion de las conferencias internacionales. Los Estados miembros defenderan en esos foros
las posiciones de la Union. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union organizara dicha
coordinacion.

En las organizaciones internacionales y en las conferencias internacionales en las que no
participen todos los Estados miembros, aquellos que participen defenderan las posiciones de
la Union.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 y en [el apartado 3 del articulo I11-193 (antiguo
articulo 6)], los Estados miembros representados en organizaciones internacionales o en
conferencias internacionales en las que no participen todos los Estados miembros mantendran
informados a estos ultimos, asi como al Ministro de Asuntos Exteriores, sobre cualquier
cuestion de interés comun.

Los Estados miembros que también sean miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas se concertaran entre si y mantendran plenamente informados a los demas Estados
miembros, asi como al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union. Los Estados miembros
que sean miembros del Consejo de Seguridad defenderan, en el desempeio de sus funciones,
las posiciones e intereses de la Union, sin perjuicio de las responsabilidades que les incumban
en virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Cuando la Union haya definido una posicion sobre un tema del orden del dia del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, los Estados miembros que sean miembros de éste pediran
que se invite al Ministro de Asuntos Exteriores a presentar la posicion de la Unidn.
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Articulo I11-202 (antiguo articulo 15)

Las misiones diplomaticas y consulares de los Estados miembros y las delegaciones de la Unién en
los terceros paises y en las conferencias internacionales, asi como sus representaciones ante las
organizaciones internacionales, cooperaran para garantizar el respeto y la ejecucion de las
decisiones relativas a posiciones o acciones de la Union aprobadas por el Consejo. Intensificaran su
cooperacion intercambiando informacidn y procediendo a evaluaciones comunes.

Contribuiran a la ejecucion de las disposiciones contempladas en [el apartado 2 del articulo I-8
(antiguo articulo 7) de la Parte I de la Constitucidon] sobre proteccion de los ciudadanos europeos en
el territorio de un tercer pais. Los Estados miembros establecerdn entre si las normas necesarias y
entablaran las negociaciones internacionales requeridas para garantizar dicha proteccion.

Articulo ITI-203 (antiguo articulo 16)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo XX de la Constitucion [sobre la organizacion del
Consejo y del Comité de Representantes Permanentes], un Comité Politico y de Seguridad seguira
la situacion internacional en los dmbitos concernientes a la politica exterior y de seguridad comuin y
contribuira a definir la politica mediante la emision de dictamenes dirigidos al Consejo, bien a
instancia de éste o del Ministro de Asuntos Exteriores, o bien por propia iniciativa. Asimismo
supervisara la ejecucion de las politicas acordadas, sin perjuicio de las competencias del Ministro de
Asuntos Exteriores.

En el marco del presente titulo, el Comité ejercera, bajo la responsabilidad del Consejo y en
contaeto-estrecho-con-el del Ministro de Asuntos Exteriores, el control politico y la direccion
estratégica de las operaciones de gestion de crisis que se definen en el [articulo III-25 (antiguo
articulo 17) del presente titulo].

A efectos de una operacion de gestion de crisis y para el tiempo que dure dicha operacion, segun
determine el Consejo, éste podra autorizar al Comité a que adopte las decisiones adecuadas en lo
que se refiere al control politico y a la direccion estratégica de la operacion.

Articulo III- 204 (antiguo articulo 16 bis)
La ejecucion de la politica exterior y de seguridad comun no afectara a las competencias
enumeradas en los articulos 1-12, I-13, I-14 y I-16. Asimismo, la ejecucion de las politicas

enumeradas en dichos articulos no afectara a la competencia mencionada en el articulo I-15.

El Tribunal de Justicia sera competente para controlar la observancia del presente articulo.
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SECCION 2 ,
POLITICA DE SEGURIDAD Y DEFENSA COMUN

Articulo III-205 (Antiguo articulo 17)

Las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo 1-40 36 de la Parte I, en las que la
Uniodn podra recurrir a medios militares y civiles, abarcaran las actuaciones conjuntas en
materia de desarme, las misiones humanitarias y de rescate, las misiones de asesoramiento y
asistencia en cuestiones militares, las misiones de prevencion de conflictos y de
mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la
gestion de cr1s1s incluidas las misiones de restablecimiento de la paz . las actuaciones de

: po y las operaciones de
establhzacmn al termlno de los conﬂlctos Todas estas misiones podran contribuir a la
lucha contra el terrorismo, incluso mediante el apoyo prestado a terceros Estados para
combatirlo en su territorio.

El Consejo adoptard por unanimidad las decisiones relativas a las misiones previstas en el
presente articulo, y en ellas definird el objetivo y el alcance de estas misiones y las normas
generales de su ejecucion. El Ministro de Asuntos Exteriores, bajo la autoridad del Consejo y
en contacto estrecho y permanente con el Comité Politico y de Seguridad, se hara cargo de la
coordinacion de los aspectos civiles y militares de dichas misiones.

Articulo ITI-206 (antiguo articulo 18)

En relacion con las decisiones que adopte con arreglo al [articulo III-205 (antiguo

articulo 17)], el Consejo podré encomendar la realizacion de una mision a un grupo de
Estados miembros que dispongan de las capacidades necesarias para ello y estén dispuestos a
llevarla a cabo. La gestion de la mision se acordard entre dichos Estados miembros, en
asociacion con el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

Los Estados que participen en la realizacion de la mision informardn peridodicamente al
Consejo acerca del desarrollo de la misma, y le comunicaran de inmediato si la realizacion de
la misidn acarrea nuevas consecuencias importantes o exige una modificacion del objetivo, el
alcance o las normas acordados por el Consejo en virtud del [apartado 2 del articulo I11I-205
(antiguo articulo17)]. En tales casos, el Consejo adoptara las decisiones necesarias.

Articulo III-207 (antiguo articulo 19)

El Organismo Europeo del Armamento, de Investigacion Estratégiea y de Capacidades
Militares, situado bajo la autoridad del Consejo, tendra los siguientes cometidos:

— contribuir a determinar los objetivos de capacidades militares de los Estados miembros
y a valorar el respeto de los compromisos de capacidades contraidos por los Estados
miembros;
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— fomentar la armonizacion de las necesidades operativas y la adopcion de métodos de
adquisicion eficaces y compatibles;

— proponer proyectos multilaterales para cumplir los objetivos de capacidades militares, y
coordinar los programas ejecutados por los Estados miembros y la gestion de programas
especificos de cooperacion;

- apoyar la investigacion en tecnologia de defensa, coordinar y planificar actividades de
investigacion conjuntas y estudios de soluciones técnicas que respondan a las futuras
necesidades operativas;

— contribuir a determinar y, si procede, a aplicar cualquier medida adecuada para reforzar
la base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa, asi como cualquier medida que
mejore la rentabilidad de los gastos militares.

2. Podran participar en el Organismo todos los Estados miembros que lo deseen. El Consejo
adoptara por mayoria cualificada una decision en la que se determinara el estatuto, la sede y la
forma de funcionamiento del Organismo. Para ello tendra en cuenta el grado de participacion
efectiva en las actividades del Organismo. En su seno se constituirdn grupos especificos
formados por los Estados miembros que realicen proyectos conjuntos. El1 Organismo
cumplira sus misiones manteniéndose, en caso necesario, en contacto con la Comision.

Articulo ITI-208 (antiguo articulo 20)

1.  Los Estados miembros enumerados en la-deelaracién-el Protocolo X anejao a la Constitucion,
que responden a criterios elevados de capacidades militares y desean acometer compromisos
mas vinculantes en este ambito con miras a las misiones mas exigentes, instituyen entre si una
cooperacion estructurada a tenor de lo previsto en el apartado 6 del articulo 1-40 30. En 1a
misma-deelaraeién el mismo protocolo se recogen los criterios y los compromisos definidos
por dichos Estados en materia de capacidades militares.

2. Si con posterioridad algiin Estado miembro deseara participar en dicha cooperacion
asumiendo las obligaciones que ésta impone, lo comunicara al Consejo Europeo. El Consejo
deliberara sobre la solicitud del Estado miembro de que se trate, pero solo decidiran
sobre ella los Estados miembros que part1c1pen en la cooperacwn estructurada E4

3. Unicamente los Estados que participan en la cooperacion podran adoptar decisiones relativas
al objeto de la misma. El Ministro de Asuntos Exteriores asistira a sus deliberaciones e
informara cumplida y periddicamente a los demas Estados miembros sobre el desarrollo de la
cooperacion.

4.  El Consejo podra encomendar a los Estados que participan en esta cooperacion la realizacion,
en el marco de la Union, de una mision de las previstas en el [articulo I11-205 (antiguo
articulo 17)].
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Articulo II1-209 (antiguo articulo 21)

1.  La cooperacion mas estrecha en materia de defensa mutua a que se refiere el apartado 7 del
articulo I-40 30 estara abierta a todos los Estados miembros de la Union. La lista de los
Estados miembros participantes figura en una declaracion aneja a la Constitucion. Si con
posterioridad algiin Estado miembro deseara participar en dicha cooperacion asumiendo las
obligaciones que €sta impone, informara de su intencion al Consejo Europeo y suscribira la
declaracion aneja a la Constitucion.

2. Encaso de que un Estado participante sufra una agresion armada en su territorio, informara de
la situacién a los demas Estados participantes y podré solicitar su asistencia. Los Estados
participantes se reuniran a través de sus ministros, asistidos por sus representantes en el
Comité Politico y de Seguridad y en el Comité Militar.

3.  Se informaré inmediatamente al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de cualquier
agresion armada y de las medidas adoptadas en respuesta a la misma.

4.  Por lo que respecta a los Estados afectados, estas disposiciones no obstaran a los derechos y
obligaciones derivadas del Tratado del Atlantico Norte.

SECCION 3
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo III-210 (antiguo articulo 22)

1.  Los gastos administrativos que las disposiciones relativas a las materias a que se refiere el
presente capitulo ocasionen a las instituciones correran a cargo del presupuesto de la Union.

2. Los gastos operativos derivados de la aplicacion de dichas disposiciones también correran a
cargo del presupuesto de la Union, excepto los relativos a las operaciones que tengan
repercusiones en el &mbito militar o de la defensa y los casos en que el Consejo decida, por
unanimidad, otra cosa.

Cuando los gastos no corran a cargo del presupuesto de la Union, correrdn a cargo de los
Estados miembros con arreglo a una clave de reparto basada en el producto nacional bruto, a
menos que el Consejo decida otra cosa por unanimidad. En cuanto a los gastos derivados de
las operaciones que tengan repercusiones en el &mbito militar o de la defensa, los Estados
miembros cuyos representantes en el Consejo hayan efectuado una declaracion formal con
arreglo al [segundo parrafo del apartado 1 del articulo I11-196 (antiguo articulo 9)] no estaran
obligados a contribuir a su financiacion.

3. Mediante decision del Consejo se estableceran los procedimientos especificos para
garantizar el acceso rapido a los créditos del presupuesto de la Union destinados a la
financiacion urgente de iniciativas en el marco de la politica exterior y de seguridad
comun y, en particular, los preparativos de una mision contemplada en el apartado 1 del
articulo 1-40.
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Los preparativos de las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo 36 1-40 que no
corran a cargo del presupuesto de la Unidn, se financiardn mediante un fondo de inicio
constituido por contribuciones de los Estados miembros.

El Consejo adoptara por mayoria cualificada, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores:

— las normas de constitucion y de financiacion del fondo, y en particular los importes
financieros asignados al mismo y las condiciones de su reembolso;

- las normas de administracién del fondo;
- las normas de control financiero.

Cuando el Consejo prevea acometer una mision prevista en el apartado 1 del articulo 1-40 36
que no pueda correr a cargo del presupuesto de la Union, autorizard al Ministro de Asuntos
Exteriores a utilizar dicho fondo. EI Ministro de Asuntos Exteriores informara al Consejo
acerca de la ejecucion de este mandato.

CAPITULO III

LA POLITICA COMERCIAL COMUN

Articulo III-211 (antiguo articulo 23)

Mediante el establecimiento entre si de una unioén aduanera, los Estados miembros se proponen
contribuir, conforme al interés comun, al desarrollo armonioso del comercio mundial, a la supresion
progresiva de las restricciones a los intercambios internacionales y a la inversion extranjera directa,
y a la reduccion de las barreras arancelarias y de cualquier otro tipo.

Articulo I1I-212 (antiguo articulo 24)

1.  Lapolitica comercial comun se basara en principios uniformes, particularmente por lo que se
refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracion de acuerdos arancelarios y
comerciales relativos a los intercambios de mercancias y servicios, y los aspectos comerciales
de la propiedad intelectual, la inversion extranjera directa, la consecucion de la uniformidad
de las medidas de liberalizacion, la politica de exportacion, asi como las medidas de
proteccion comercial y, entre ellas, las que deban adoptarse en caso de dumping y
subvenciones. La politica comercial comun se llevara a cabo en el marco de los principios y
objetivos de la accion exterior de la Uniodn, enunciados en el articulo 1 del presente Titulo.

leyes-eurepeas-y o leyes marco europeas.
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3. Encel caso de que deban negociarse acuerdos con uno o varios Estados u organizaciones
internacionales, seran de aplicacion las disposiciones pertinentes del articulo [I1I-222 (antiguo
articulo 33)]del presente Titulo. La Comision presentara recomendaciones al Consejo, que la
autorizard para iniciar las negociaciones necesarias. Correspondera al Consejo y a la
Comision velar por que los acuerdos negociados sean compatibles con las politicas y normas
internas de la Union.

La Comision llevara a cabo dichas negociaciones consultando a un Comité especial designado
por el Consejo para asistirla en dicha tarea y en el marco de las directrices que el Consejo
pueda dirigirle. La Comision informaré periodicamente al Comité especial, asi como al
Parlamento Europeo, sobre la marcha de las negociaciones.

4.  Paralanegociacion y la celebracion de un acuerdo en los ambitos del comercio de servicios
que implican desplazamientos de personas y de los aspectos comerciales de la propiedad
intelectual, el Consejo resolverd por unanimidad cuando dicho acuerdo contenga
disposiciones para las que se requiere la unanimidad para la adopcion de normas internas.

5. Elejercicio de las competencias conferidas por el presente articulo en el &mbito de la politica
comercial no afectara a la delimitacion de las competencias entre la Union y los Estados
miembros, ni conllevard una armonizacion de las disposiciones legales o reglamentarias de los
Estados miembros en la medida en que la Constitucion excluya dicha armonizacion.

CAPITULO IV

COOPERACION CON TERCEROS PAISES Y AYUDA HUMANITARIA

SECCION 1

COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Articulo ITI-213 (antiguo articulo 25)

1.  Lapolitica de la Union en el ambito de la cooperacion para el desarrollo se llevard a cabo en
el marco de los principios y objetivos de la accion exterior de la Union, enumerados en el
[articulo I11-188 (antiguo articulo 1)]. La politica de cooperacion para el desarrollo de la
Uniodn y las de los Estados miembros se completaran y reforzaran entre si.

El objetivo principal de la politica de la Union en este ambito sera la reduccion y,
finalmente, la erradicacion de la pobreza. L.a Union tendra en cuenta los objetivos de la
cooperacion para el desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en
vias de desarrollo.

2. LaUniény los Estados miembros respetaran los compromisos y tendran en cuenta los
objetivos que han acordado en el marco de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales competentes.
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Articulo I11-214 (antiguo articulo 26)

. : ara sistative; Las medidas
necesarias para ejecutar la politica de cooperacion para el desarrollo, que podran referirse a
programas plurianuales de cooperacion con paises en vias de desarrollo o a programas con un
enfoque tematico, se estableceran mediante una leyes-europeas—y o leyes marco europea.

2. La Unidén podra celebrar con los terceros paises y las organizaciones internacionales
competentes cualquier acuerdo adecuado para la consecucion de los objetivos contemplados
en el [articulo I1I-188 (antiguo articulo 1)]. Estos acuerdos serdn negociados y celebrados de
conformidad con lo dispuesto en el [articulo I11-222 (antiguo articulo 33)].

El parrafo anterior no afectara a las competencias de los Estados miembros para
negociar en los organismos internacionales y celebrar acuerdos internacionales.

3. El Banco Europeo de Inversiones contribuira, en las condiciones previstas en sus Estatutos, a
la ejecucion de las medidas contempladas en el apartado 1.

Articulo ITI-215 (antiguo articulo 27)

1. LaUnidény los Estados miembros coordinaran sus politicas en materia de cooperacion para el
desarrollo y concertaran sus programas de ayuda, también en el marco de organizaciones
internacionales y de conferencias internacionales, con el objetivo de favorecer la
complementariedad y la eficacia de sus acciones. Podran emprender acciones conjuntas. Los
Estados miembros contribuirdn, si fuere necesario, a la ejecucion de los programas de ayuda
de la Union.

2. La Comision podréa adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar la coordinacién a que
se refiere el apartado 1.

3.  Enel marco de sus respectivas competencias, la Union y los Estados miembros cooperaran
con los terceros paises y las organizaciones internacionales competentes.
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SECCION 2

COOPERACION ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA CON TERCEROS PAISES

Articulo III-216 (antiguo articulo 28)

1. Sin perjuicio de las demas disposiciones del presente Tratado, y en particular de las de los
articulos [I1I-213 (antiguo articulo 25) a III-215 (antiguo articulo 27)] sobre la cooperacion
para el desarrollo, la Unidn llevara a cabo, en el marco de sus competencias, acciones de
cooperacion econdmica, financiera y técnica, incluida la ayuda, en particular en el Ambito
financiero, con terceros paises distintos de los paises en vias de desarrollo. Estas acciones
seran coherentes con la politica de desarrollo de la Union. Las acciones de la Union y de los
Estados miembros se completaran y reforzaran mutuamente, y se llevaran a cabo en el marco
de los principios y objetivos de la accion exterior de la Union, enumerados en el articulo [I1I-
188 (antiguo articulo 1)].

leyes marco curopeas.

3. Enel marco de sus respectivas competencias, la Union y los Estados miembros cooperaran
con los terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes. Las
modalidades de la cooperacion de la Unidn podran ser objeto de acuerdos entre ésta y las
terceras partes interesadas, los cuales seran negociados y celebrados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo [I1I-222 (antiguo articulo 33) del presente Titulo]. El Consejo decidira
por unanimidad sobre los acuerdos de asociacion contemplados en el apartado 2 del articulo
[TITI-221 (antiguo apartado 2 del articulo 32 bis )] y sobre los acuerdos que deban celebrarse
con los Estados candidatos a la adhesion a la Union. El primer parrafo no afectara a las
competencias de los Estados miembros para negociar en los organismos internacionales y
celebrar acuerdos internacionales.

Articulo III-217 (antiguo articulo29)

Cuando la situacién en un tercer pais requiera que la Union preste de modo urgente ayuda
financiera, el Consejo adoptara por mayoria cualificada, a propuesta de la Comision, las medidas
necesarias.
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SECCION 3

AYUDA HUMANITARIA

Articulo ITI-218 (antiguo articulo 30)

1.  Las acciones de la Union en el &mbito de la ayuda humanitaria se llevaran a cabo en el marco
de los principios y objetivos de la accion exterior de la Union, enumerados en el articulo [I1I-
188 (antiguo articulo 1)]. Dichas acciones tendran por objeto aportar de manera concreta
asistencia, socorro y proteccion a las poblaciones de los terceros paises victimas de catastrofes
naturales o de origen humano, para hacer frente a las necesidades humanitarias resultantes de
las diversas situaciones. Las acciones de la Union y de los Estados miembros se completaran
y reforzaran mutuamente.

2. Las acciones de ayuda humanitaria se llevaran a cabo de conformidad con los principios del
Derecho humanitario internacional, en particular los de imparcialidad y no discriminacion.

3. El Parlamento-Europeo-y-el Consejo-adoptardn,porel procedimientolesislative; Las medidas
necesarias para determinar el marco en el que se realizaran las acciones de ayuda humanitaria
de la Unidn se estableceran mediante una leyes-eurepeas—y o leyes marco europeas.

4. La Unidén podra celebrar con los terceros paises y las organizaciones internacionales
competentes cualquier acuerdo adecuado para la consecucion de los objetivos contemplados
en el articulo [I1I-188 (antiguo articulo 1)]1. Estos acuerdos seran negociados y celebrados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo [I1I-222 (antiguo articulo 33)].

El parrafo anterior no afectara a las competencias de los Estados miembros para negociar en
los organismos internacionales y celebrar acuerdos internacionales.

5. A fin de establecer un marco para que los jévenes europeos puedan aportar contribuciones
comunes a las acciones humanitarias de la Union, se creara un Cuerpo Voluntario Europeo de
Ayuda Humanitaria. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, por el procedimiento
legislativo, una ley europea que fije su estatuto y su funcionamiento.

6.  La Comision podrad adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar la coordinacion entre
las acciones de la Union y las de los Estados miembros, a fin de aumentar la eficacia y la
complementariedad de los mecanismos de la Union y de los mecanismos nacionales de ayuda
humanitaria.

7. La Union velara por que sus acciones humanitarias sean coherentes y estén coordinadas con
las de las organizaciones y organismos internacionales, en particular los que forman parte del
sistema de las Naciones Unidas.
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CAPITULO V

MEDIDAS RESTRICTIVAS

Articulo III-219 (antiguo articulo 31)

Cuando una decision relativa a una posicion o a una accion de la Union adoptada con arreglo
a lo dispuesto respecto de la politica exterior y de seguridad comun en el Capitulo I del
presente Titulo prevea la interrupcién o la reduccion, total o parcial, de las relaciones
econdmicas y financieras con uno o varios terceros paises, el Consejo adoptard, por mayoria
cualificada y a propuesta conjunta del Ministro de Asuntos Exteriores y de la Comision, las
medidas necesarias. Informara de ello al Parlamento Europeo.

En los ambitos a que se refiere el apartado 1, el Consejo podra adoptar por el mismo

procedimiento medidas restrictivas contra personas fisicas o juridicas, agrupaciones o entes
no estatales.

CAPITULO VI

ACUERDOS INTERNACIONALES

Articulo ITI-220 (antiguo articulo 32)

La Union podra eemprometerse-mediantela-celebracién-de-celebrar acuerdos con uno o

varios terceros Estados u organizaciones internacionales cuando la Constitucion asi lo
prevea o cuando la dicha-celebracion de un acuerdo sea necesaria para alcanzar alguno
de los objetivos de la Union, esté prevista en un acto juridico vinculante de la Unién o
afecte a un acto interno de la Union.

24.

Los acuerdos celebrados por la Union vincularan a las instituciones de la Union y a los
Estados miembros.

Articulo III-221 (antiguo articulo 32 bis)

La Union podra celebrar acuerdos de asociacion con uno o varios terceros Estados u
organizaciones internacionales. Tales acuerdos estableceran una asociacion
caracterizada por derechos y obligaciones reciprocos, actuaciones conjuntas y
procedimientos particulares respecto de uno o varios terceros Estados u organizaciones
internacionales.
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Articulo III-222 (antiguo articulo 33)

del-presente-Fitule Para la negociacion y celebracion de acuerdos entre la Union y terceros
Estados u organizaciones internacionales se aplicara el procedimiento que se expone a
continuacion.

El Consejo autorizara la apertura de negociaciones, aprobara las directrices de negociacion y
celebrara los acuerdos.

La Comision, o el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union cuando el acuerdo se refiera
exclusiva o principalmente a la politica exterior y de seguridad comun, presentara
recomendaciones al Consejo que a—sa—vez—ke&autorlzara &en%ab%&r—la apertura de
negociaciones. :

El Consejo designara, en el marco de la decision de autorizacion de las negociaciones y en
funcion de la materia del futuro acuerdo, al negociador o al jefe del equipo de negociadores de
la Union.

Sin perjuicio de las disposiciones particulares del articulo [I1I-212 (antiguo articulo 24)], el
Consejo podra dictar directrices de negociacion al negociador del acuerdo y podra designar a
un comité especial al que deberd consultarse durante las negociaciones.

El Consejo, a propuesta del negociador del acuerdo, decidird su firma y, si procede, su
aplicacion provisional antes de la entrada en vigor.

El Consejo celebrara el acuerdo a propuesta del negociador. Con excepcidn de los acuerdos
que se refieran exclusivamente a la politica exterior y de seguridad comun, el Consejo
unicamente celebrara los acuerdos previa consulta al Parlamento Europeo. El Parlamento
emitird su dictamen en un plazo que el Consejo podra fijar segin la urgencia. De no mediar
dictamen al término de dicho plazo, el Consejo podra pronunciarse sin ¢l. Ne-ebstante-Sera
preceptivo el dictamen conforme del Parlamento Europeo cuando se trate de acuerdos de
asociacion, en el caso de la adhesion de la Union al Convenio Europeo para la proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales y respecto de los acuerdos que creen
un marco institucional especifico al organizar procedimientos de cooperacion, los acuerdos
que tengan incidencias presupuestarias importantes para la Union y los acuerdos que se
refieran a &mbitos a los que se aplique el procedimiento legislativo. En caso de urgencia, el
Consejo y el Parlamento Europeo podran convenir en un plazo para la emision del dictamen
conforme.

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el Consejo, al celebrar un acuerdo, podra
autorizar al negociador a que apruebe en nombre de la Unidn las modificaciones para cuya
adopcion dicho acuerdo prevea un procedimiento simplificado o la intervencion de un 6rgano
creado por el acuerdo, sometiendo, si procede, dicha autorizacion a condiciones especificas.

El Consejo actuara por mayoria cualificada durante todo el procedimiento. No obstante,
decidira por unanimidad cuando el acuerdo se refiera a una cuestion en la que se requiera la
unanimidad para la adopcion de un acto de la Union-deeisiones-internas, cuando se trate de
acuerdos de asociacion y en el caso de la adhesion de la Unidn al Convenio Europeo para la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
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10. El Consejo adoptard, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union o de la
Comision, la decision de suspension de aplicar un acuerdo y de establecer posiciones que
deban adoptarse en nombre de la Unidn en un 6rgano creado por un acuerdo, cuando dicho
organo deba adoptar decisiones que surtan efectos juridicos, excepto las decisiones que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo.

11. Se informara de inmediato y plenamente al Parlamento Europeo en todas las fases del

procedimiento deserito-en-elpresente-artieulo.

12. Cualquier Estado miembro, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision, el Banee

Central- Eurepeo-o-unFEstado-miembre podran solicitar el dictamen del Tribunal de Justicia

sobre la compatibilidad de cualquier acuerdo previsto con las disposiciones de la Constitucion
que-sean-competencia-del Tribunal deJustieta. En caso de dictamen negativo del Tribunal de
Justicia, el acuerdo previsto no podra entrar en vigor, salvo en caso de revision de la
Constitucion con arreglo al procedimiento previsto en el articulo IV-6.

Articulo I11-223 (antiguo articulo34)

1.  No obstante lo dispuesto en el articulo [I11-222 (antiguo articulo 33)], el Consejo, por
unanimidad, sobre la base de una recomendacion del Banco Central Europeo o de la Comision
y previa consulta al Banco Central Europeo, con el fin de lograr un consenso compatible con
el objetivo de estabilidad de precios, podra, previa consulta al Parlamento Europeo y con
arreglo al procedimiento previsto en el apartado 3 para las modalidades de negociacion alli
mencionadas, celebrar acuerdos  formales relativos a un sistema de tipos de cambio para el
euro en relacion con monedas de fuera de la Union. El Consejo, por mayoria cualificada,
sobre la base de una recomendacion del Banco Central Europeo o de la Comision, previa
consulta al Banco Central Europeo con el fin de lograr un consenso compatible con el
objetivo de la estabilidad de precios, podra adoptar, ajustar o abandonar los tipos centrales del
euro en el sistema de tipos de cambio. El presidente del Consejo informara al Parlamento
Europeo de la adopcion, del ajuste o del abandono de los tipos centrales del euro.

2. A falta de un sistema de tipos de cambio respecto de una o varias monedas de fuera de la
Uniodn con arreglo al apartado 1, el Consejo, por mayoria cualificada, bien sobre la base de
una recomendacion de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo, bien sobre la
base de una recomendacion del Banco Central Europeo, podra formular las orientaciones
generales para la politica de tipos de cambio respecto de estas monedas. Estas orientaciones
generales se entenderdn sin perjuicio del objetivo fundamental del Sistema Europeo de
Bancos Centrales de mantener la estabilidad de precios.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo III-222 (antiguo articulo 33)], cuando la Union tenga
que negociar acuerdos en materia de régimen monetario o de régimen cambiario con uno o
varios Estados u organizaciones internacionales, el Consejo, por mayoria cualificada, sobre la
base de una recomendacion de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo,
decidira sobre las modalidades de negociacion y celebracion de dichos acuerdos. Las citadas
modalidades de negociacion garantizaran que la Union exprese una posicion unica. La
Comision estard plenamente asociada a las negociaciones.
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Sin perjuicio de las competencias y de los acuerdos de la Unién sobre la unidon econdmica y
monetaria, los Estados miembros podran negociar en los foros internacionales y celebrar
acuerdos internacionales.

CAPITULO VII
RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES,
TERCEROS PAISES Y DELEGACIONES DE LA UNION
Articulo I11-224 (antiguo articulo 35)
La Union establecera todo tipo de cooperacion adecuada con las Naciones Unidas, el Consejo
de Europa, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Organizacion

de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos.

Mantendra también relaciones apropiadas con enalesquiera otras organizaciones
internacionales.

El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union y la Comision se encargaran de aplicar lo
dispuesto en el apartado anterior.
Articulo ITI-225 (antiguo articulo 36)

Las delegaciones de la Union en terceros paises y ante organizaciones internacionales
asumiran la representacion de la Unidn.

Las delegaciones de la Union actuardn bajo la autoridad del Ministro de Asuntos Exteriores
de la Unidn y en estrecha cooperacion con las misiones de los Estados miembros.
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2.2

3.3

4.4

CAPITULO VIII

APLICACION DE LA CLAUSULA DE SOLIDARIDAD

Articulo III-226 (antiguo articulo X)

El Consejo, basdndose en una propuesta conjunta del Ministro de Asuntos Exteriores y de la
Comision, adoptara aetes-una decision por la que se defina vn-maree-la forma de aplicacion

de la clausula de solidaridad prevista en [el articulo [-42]. Dichos-actos-se-adoptardn-eon
arreglo a las disposicionces pertinentes de la Constitucion,

Si se produjese en un Estado miembro un atentado terrorista o una catastrofe natural o de
origen humano, los deméas Estados miembros le prestaran asistencia a peticion de sus
autoridades politicas. Los Estados miembros se coordinaran a tal efecto en el seno del
Consgjo.

A efectos del presente articulo, el Consejo estara asistido por el Comité Politico y de
Seguridad, con el apoyo de las estructuras creadas en el marco de la politica de seguridad
y defensa comun, y por el Comité Permanente-Operative-de-SeguridadInterior, previsto en
[el articulo III-157 ( antiguo articulo 5 JAI)] que le presentaran, si procede, dictdimenes
conjuntos.

Para asegurar la eficacia de la actuacion de la Unidn, el Consejo Europeos-basandese-enun
nforme-del-Consejo; evaluard de forma periddica los riesgos que amenazan a la Union.
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ANEXO V

TITULO VI

DEL FUNCIONAMIENTO DE LA UNION

CAPITULO 1

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
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NOTA EXPLICATIVA

La redaccion de diversos articulos de la Parte III relativos a las instituciones depende de los
resultados de las deliberaciones de la Convencion sobre los textos correspondientes de la Parte 1.
Por otra parte, la Convencion no ha tenido todavia ocasion de debatir ninguno de los articulos de la
Parte III relativos a las instituciones ni los ha estudiado ningin Grupo de trabajo (con excepcion de
los textos dedicados al Tribunal de Justicia). Por lo tanto, los articulos siguientes se basan muy
estrechamente en los textos actuales y en los &mbitos en los que el contenido puede estar
directamente ligado a las disposiciones de los textos de la Parte I sobre las instituciones, los
articulos contienen una indicacién del tema.

La estructura de este capitulo se ha reorganizado ligeramente, situandose las disposiciones
horizontales al final de los articulos dedicados a cada institucion. En la Seccion 1 hay un nuevo
articulo, corto, con las disposiciones técnicas relativas al Consejo Europeo (articulo I11-239) y los
dos comités consultivos (Comité de las Regiones y Comité Econémico y Social) se han reunido en
una sola seccion. La seccion 4, relativa a las disposiciones horizontales, contiene la descripcion
pormenorizada del procedimiento legislativo (con pequeiias modificaciones de redaccion), asi como
los articulos sobre la transparencia y la buena administracion. Las disposiciones sobre las
remuneraciones del personal de las instituciones y de los organismos de la Union también se han
reunido en un solo articulo consolidado de dicha seccion.
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PROYECTO DE TEXTOS

SECCION 1

INSTITUCIONES

Subseccion1 EL PARLAMENTO EUROPEO

Articulo III-227 (antiguo articulo 190)
1. (Composicion del Parlamento Europeo)

2. El Parlamento Europeo elaborara un proyecto de ley europea encaminado a hacer posible la
eleccion de sus miembros por sufragio universal directo, de acuerdo con un procedimiento uniforme
en todos los Estados miembros o de acuerdo con principios comunes a todos los Estados miembros.

El Consejo establecera por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo, que se
pronunciara por mayoria de sus miembros, la ley a la que se hace referencia en el parrafo
precedente y recomendara a los Estados miembros su adopcion, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales.

3. Mediante ley europea del Parlamento Europeo, adoptada por su propia iniciativa, se
establecera el estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las funciones de sus miembros. El
Parlamento Europeo se pronunciard previo dictamen de la Comision y con la aprobacion del
Consejo. Toda norma o condicidn relativa al régimen fiscal de los miembros o de los antiguos
miembros se decidird en el Consejo por unanimidad.

Articulo II1-228 (antiguo articulo 191)

En aplicacion del articulo [I-45s] de la Constitucion, la ley europea establecera el estatuto de los
partidos politicos a escala europea, y en particular las normas relativas a su financiacion.

Articulo II1-229 (antiguo articulo 192)

Por decision de la mayoria de los miembros que lo componen, el Parlamento Europeo podra
solicitar a la Comisioén que presente las propuestas oportunas sobre cualquier asunto que a juicio de
aquél requiera la elaboracioén de una medida de la Union para la aplicacion de la Constitucion. Si la
Comision no presenta ninguna propuesta, le comunicara los motivos al Parlamento Europeo.
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Articulo II1-230 (antiguo articulo 193)

En cumplimiento de sus cometidos y a peticion de la cuarta parte de los miembros que lo
componen, el Parlamento Europeo podra constituir una comision temporal de investigacion para
examinar, sin perjuicio de las competencias conferidas en la Constitucion a otras instituciones u
organos, alegaciones de infraccion o de mala administracion en la aplicacion del Derecho de la
Union, salvo que de los hechos alegados esté conociendo un 6rgano jurisdiccional, hasta tanto
concluya el procedimiento jurisdiccional.

La existencia de la comision temporal de investigacion terminara con la presentacion de su informe.

Mediante ley europea del Parlamento Europeo, adoptada por su propia iniciativa, se establecera las
modalidades de ejercicio del derecho de investigacion. El Parlamento Europeo se pronunciara
previo dictamen de la Comision y previa aprobacion del Consejo.

Articulo II1-231 (antiguo articulo 194)

Cualquier ciudadano de la Union, asi como cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro, tendra derecho a presentar al Parlamento Europeo,
individualmente o asociado con otros ciudadanos o personas, una peticion sobre un asunto propio
de los ambitos de actuacion de la Unidn que le afecte directamente.

Articulo II1-232 (antiguo articulo 195)

1.  El Parlamento Europeo nombrara por su propia iniciativa al Defensor del Pueblo europeo.
Este estara facultado para recibir las reclamaciones de cualquier ciudadano de la Unién o de
cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro,
relativas a casos de mala administracion en la accion de las instituciones u 6rganos de la Unidn, con
exclusion del Tribunal de Justicia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

En el desempeiio de su mision, el Defensor del Pueblo europeo llevara a cabo las investigaciones
que considere justificadas, bien por iniciativa propia, bien sobre la base de las reclamaciones
recibidas directamente o a través de un miembro del Parlamento Europeo, salvo que los hechos
alegados sean o hayan sido objeto de un procedimiento jurisdiccional. Cuando el Defensor del
Pueblo europeo haya comprobado un caso de mala administracion, lo pondra en conocimiento de la
institucion interesada, que dispondra de un plazo de tres meses para exponer su posicion al
Defensor del Pueblo europeo. Este remitird a continuacién un informe al Parlamento Europeo y a la
institucion interesada. La persona de quien emane la reclamacion serd informada del resultado de
estas investigaciones.

El Defensor del Pueblo europeo presentara cada afio al Parlamento Europeo un informe sobre el
resultado de sus investigaciones.

2. El Defensor del Pueblo europeo sera nombrado después de cada eleccion del Parlamento
Europeo para toda la legislatura. Su mandato sera renovable.
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A peticion del Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia podré destituir al Defensor del Pueblo
europeo si éste dejare de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones o
hubiere cometido una falta grave.

3.  El Defensor del Pueblo europeo ejercera sus funciones con total independencia. En el
ejercicio de tales funciones no solicitard ni admitira instrucciones de ninguin organismo. Durante su
mandato, el Defensor del Pueblo europeo no podrd desempefiar ninguna otra actividad profesional,
sea o no retribuida.

4.  Una ley del Parlamento Europeo, adoptada por su propia iniciativa, establecera el Estatuto y
las condiciones generales de ejercicio de las funciones del Defensor del Pueblo europeo. El
Parlamento Europeo se pronunciard previo dictamen de la Comision y previa aprobacion del
Consegjo.

Articulo II1-233 (antiguo articulo 196)

El Parlamento Europeo celebrara cada afo un periodo de sesiones. Se reunira sin necesidad de
previa convocatoria el segundo martes de marzo.

El Parlamento Europeo podra reunirse en periodo parcial de sesiones extraordinario a peticion de la
mayoria de sus miembros, del Consejo o de la Comision.
Articulo II1-234 (antiguo articulo 197)

Los miembros de la Comision podrén asistir a todas las sesiones del Parlamento Europeo y seran
oidos en nombre de ésta, si asi lo solicitan.

La Comisién contestara oralmente o por escrito a todas las preguntas que le sean formuladas por el
Parlamento Europeo o por sus miembros.

El Consejo seré oido por el Parlamento Europeo en las condiciones que aquél establezca en su
reglamento interno.

Articulo III-235 (antiguo articulo 198)
Salvo disposicion en contrario de la Constitucion, el Parlamento Europeo decidird por mayoria de
los votos emitidos. El reglamento interno fijara el quorum.

Articulo II1-236 (antiguo articulo 199)

El Parlamento Europeo adoptara su propio reglamento interno por mayoria de los miembros que lo
componen.

Los actos del Parlamento Europeo se publicaran en la forma prevista en el reglamento interno.
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Articulo II1-237 (antiguo articulo 200)
El Parlamento Europeo procederd a la discusion, en sesion publica, del informe general anual que le
presentard la Comision.

Articulo II1-238 (antiguo articulo 201)
El Parlamento Europeo, en caso de que se le someta una mocién de censura sobre la gestion de la
Comision, solo podréa pronunciarse sobre dicha mocion transcurridos tres dias como minimo desde
la fecha de su presentacion y en votacion publica.
Si la mocién de censura fuere aprobada por mayoria de dos tercios de los votos emitidos, que
representen, a su vez, la mayoria de los miembros que componen el Parlamento Europeo, los
miembros de la Comision deberan renunciar colectivamente a sus cargos. Continuaran despachando
los asuntos de administracion ordinaria hasta su sustitucion con arreglo al [articulo I11-245]. En tal
caso, el mandato de los miembros de la Comision designados para sustituirlos expirara en la fecha

en que expire el mandato de los miembros de la Comision obligados a renunciar colectivamente a
sus cargos.

Subseccion 2 EL CONSEJO EUROPEO

Articulo III-239 (nuevo)
En caso de votacion, cada miembro del Consejo Europeo podra actuar en representacion de uno
solo de los demds miembros. La abstencion de los miembros presentes o representados no impedira
la adopcion de los acuerdos del Consejo Europeo que requieran la unanimidad.
El Consejo Europeo establecera por mayoria simple su propio reglamento interno.

El Consejo Europeo podra invitar al Presidente del Parlamento a ser oido en el Consejo Europeo.

El Consejo Europeo estara asistido por la Secretaria mencionada en el [articulo 111-242].

Subseccion 3 EL CONSEJO

Articulo II1-240 (antiguos articulos 203 y 204)

(Presidencia del Consejo)
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Articulo III - 241 (antiguos articulos 205y 206)

En caso de votacion, cada miembro del Consejo podra actuar en representacion de uno solo de los
demas miembros.

Para las deliberaciones que requieran la mayoria simple, el Consejo decidira por mayoria de los
miembros que lo componen.

Las abstenciones de los miembros presentes o representados no impediran la adopcion de los
acuerdos del Consejo que requieran la unanimidad.

Articulo II1-242 (antiguo articulo 207)
I.  Un comité compuesto por los representantes permanentes de los Estados miembros se
encargara de preparar los trabajos del Consejo y de realizar las tareas que éste le confie. El comité
podré adoptar decisiones de procedimiento en los casos establecidos en el reglamento interno del
Consegjo.
2. El Consejo estara asistido por una Secretaria general, dirigida por un Secretario general.

El Consejo decidira por mayoria simple la organizacion de la Secretaria general.

3. El Consejo establecera por mayoria simple su reglamento interno.

Articulo II1-243 (antiguo articulo 208)
El Consejo, por mayoria simple, podra pedir a la Comision que proceda a efectuar todos los
estudios que €l considere oportunos para la consecucion de los objetivos comunes y que le someta
las propuestas pertinentes. Si la Comision no presenta ninguna propuesta, le comunicara los
motivos al Consejo.

Articulo II1-244 (antiguo articulo 209)
El Consejo adoptard, por iniciativa propia y por mayoria simple, las decisiones europeas por las que
se establecen los estatutos de los comités previstos por la Constitucion. Decidird previa consulta a la
Comision.
Subseccion 4 LA COMISION

Articulo I11-245 (apartado 1 del antiguo articulo 213, y antiguo articulo 214)

1. (Procedimientos de nombramiento de los miembros de la Comision)

2. Solamente los nacionales de los Estados miembros podran ser miembros de la Comision.

CONV 727/03 mvb/MVB/ml 84
(ANEXO V) ES



Articulo I11-246 (apartado 2 del antiguo articulo 211)

Los miembros de la Comision se abstendran de realizar cualquier acto incompatible con el caracter
de sus funciones. Cada Estado miembro se compromete a respetar este principio y a no intentar
influir en los miembros de la Comision en el desempeiio de sus funciones.

Los miembros de la Comision no podran, mientras dure su mandato, ejercer ninguna otra actividad
profesional, retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se comprometeran
solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y atn después de finalizar éste, las obligaciones
derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discrecion, en cuanto a la
aceptacion, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios. En caso de
incumplimiento de dichas obligaciones, el Tribunal de Justicia, a instancia del Consejo, que decidira
por mayoria simple, o de la Comision, podra, segun los casos, declarar su cese en las condiciones
previstas en el articulo (I[1-248) o la privacion del derecho del interesado a la pension o de
cualquier otro beneficio sustitutivo.

Articulo II1-247 (antiguo articulo 215)
Aparte de los casos de renovacion periodica y fallecimiento, el mandato de los miembros de la
Comision concluird individualmente por dimision voluntaria o cese. Todo miembro de la Comision

presentard su dimision si el Presidente, previa aprobacion del Colegio, asi se lo pidiere.

(Procedimientos para sustituir al Presidente o a un miembro de la Comision)

Articulo II1-248 (antiguo articulo 216)

Todo miembro de la Comision que deje de reunir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
funciones o haya cometido una falta grave podra ser cesado por el Tribunal de Justicia, a instancia
del Consejo, que decidird por mayoria simple, o de la Comision.

Articulo II1-249 (antiguo articulo 217)
Las responsabilidades que incumben a la Comision seran estructuradas y repartidas entre sus
miembros por el Presidente, a reserva de lo dispuesto en el articulo [-26 de la Constitucion. El
Presidente podra reorganizar el reparto de dichas responsabilidades a lo largo de su mandato. Los
miembros de la Comision ejerceran las funciones que les atribuya el Presidente bajo la autoridad de
éste.

Articulo III-250 (nuevo)

(Otras disposiciones relativas a la Comision)
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Articulo III-251 (antiguo articulo 218)
La Comisién adoptara su reglamento interno con objeto de asegurar su funcionamiento y el de sus
servicios. La Comision publicara dicho reglamento.

Articulo III-252 (antiguo articulo 219)
Los acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria de sus miembros. El reglamento interno
fijara el quorum.

Articulo III-253 (antiguo articulo 212)
La Comisién publicara todos los afios, al menos un mes antes de la apertura del periodo de sesiones
del Parlamento Europeo, un informe general sobre las actividades de la Union.
Subseccion 5  EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

VEASE EL DOCUMENTO CONV 734/03

Subseccion 6 EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Articulo II1-286 (antiguo articulo 248)

1.  El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la
Union. Examinard también las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier
organismo creado por la Unidn en la medida en que el acto constitutivo de dicho organismo no
excluya dicho examen.

El Tribunal de Cuentas presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracion sobre la
fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que sera
publicada en el Diario Oficial de la Union Europea. Dicha declaracién podra completarse con
observaciones especificas sobre cada uno de los ambitos principales de la actividad de la Union.

2. El Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y
garantizara una buena gestion financiera. Al hacerlo, informara, en particular, de cualquier caso de
irregularidad.

El control de los ingresos se efectuara sobre la base de las liquidaciones y de las cantidades
entregadas a la Union.

El control de los gastos se efectuard sobre la base de los compromisos asumidos y los pagos
realizados.
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Ambos controles podran efectuarse antes del cierre de las cuentas del ejercicio presupuestario
considerado.

3. El control se llevaré a cabo sobre la documentacion contable y, en caso necesario, en las
dependencias correspondientes de las otras instituciones, en las dependencias de cualquier 6rgano
que gestione ingresos o gastos en nombre de la Union y en los Estados miembros, incluidas las
dependencias de cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del presupuesto. En los
Estados miembros, el control se efectuara en colaboracion con las instituciones nacionales de
control o, si éstas no poseen las competencias necesarias, con los servicios nacionales competentes.
El Tribunal de Cuentas y las instituciones nacionales de control de los Estados miembros
cooperaran con espiritu de confianza y manteniendo su independencia. Tales instituciones o
servicios comunicaran al Tribunal de Cuentas si tienen la intencion de participar en el mencionado
control.

Las otras instituciones, cualquier 6rgano que gestione ingresos o gastos en nombre de la Unidn,
cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del presupuesto y las instituciones nacionales
de control o, si éstas no poseen las competencias necesarias, los servicios nacionales competentes,
comunicaran al Tribunal de Cuentas, a instancia de éste, cualquier documento o informacion
necesarios para el cumplimiento de su mision.

Respecto a la actividad del Banco Europeo de Inversiones en la gestion de los ingresos y gastos de
la Uniodn, el derecho de acceso del Tribunal a las informaciones que posee el Banco se regira por un
acuerdo celebrado entre el Tribunal, el Banco y la Comision. En ausencia de dicho acuerdo, el
Tribunal tendré, no obstante, acceso a las informaciones necesarias para el control de los ingresos y
gastos de la Union gestionados por el Banco.

4.  El Tribunal de Cuentas elaborara, después del cierre de cada ejercicio, un informe anual.
Dicho informe sera transmitido a las instituciones y publicado en el Diario Oficial de la Union
Europea, acompaiiado de las respuestas de estas instituciones a las observaciones del Tribunal de
Cuentas.

El Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cualquier momento sus observaciones, que
podrén consistir en informes especiales, sobre cuestiones particulares y emitir dictdmenes, a
instancia de una de las demads instituciones.

El Tribunal de Cuentas aprobara sus informes anuales, informes especiales o dictamenes por
mayoria de los miembros que lo componen. No obstante, podré crear en su seno salas para aprobar
determinadas categorias de informes o de dictdimenes en las condiciones previstas por su
reglamento interno.

El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento Europeo y al Consejo en el ejercicio de su funcién de
control de la ejecucion del presupuesto.

El Tribunal de Cuentas adoptara su reglamento interno. Se pronunciard previa aprobacion del
Consegjo.
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Articulo III-287 (antiguo articulo 247)

1.  Los miembros del Tribunal de Cuentas seran elegidos entre personalidades que pertenezcan o
hayan pertenecido en sus respectivos paises a las instituciones de control externo o que estén
especialmente calificadas para esta funcion. Deberan ofrecer absolutas garantias de independencia.

2. Los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados para un periodo de seis afios. Su
mandato serd renovable. El Consejo, por iniciativa propia, adoptara mediante decision la lista de
miembros establecida de conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro.-
Decidira previa consulta al Parlamento Europeo.

Los miembros del Tribunal de Cuentas elegiran de entre ellos a su presidente por un periodo de tres
afos. Su mandato serd renovable.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas ejerceran sus funciones con absoluta independencia y
en interés general de la Union.

En el cumplimiento de sus funciones, no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningtin Gobierno
ni de ninglin organismo. Se abstendran de realizar cualquier acto incompatible con el caracter de sus
funciones.

4.  Los miembros del Tribunal de Cuentas no podran, mientras dure su mandato, ejercer ninguna
otra actividad profesional, retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se
comprometeran solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y aun después de finalizar éste,
las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discrecion en
cuanto a la aceptacion, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios.

5. Aparte de los casos de renovacion periddica y fallecimiento, el mandato de los miembros del
Tribunal de Cuentas concluira individualmente por dimision voluntaria o cese declarado por el
Tribunal de Justicia de conformidad con lo dispuesto en el apartado 7.

El interesado sera sustituido por el tiempo que falte para terminar el mandato.

Salvo en caso de cese, los miembros del Tribunal de Cuentas permaneceran en su cargo hasta su
sustitucion.

6.  Los miembros del Tribunal de Cuentas solo podran ser relevados de sus funciones o privados
de su derecho a la pension o de cualquier otro beneficio sustitutivo si el Tribunal de Justicia, a
instancia del Tribunal de Cuentas, declarare que dejan de reunir las condiciones requeridas o de
cumplir las obligaciones que dimanan de su cargo.
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SECCION 2

ORGANISMOS CONSULTIVOS DE LA UNION

Subseccion 1 EL COMITE DE LAS REGIONES

Articulo II1-288 (antiguo articulo 263)
(Composicion del Comité de las Regiones)

Los miembros del Comité, asi como un niimero igual de suplentes, seran nombrados para un
periodo de cinco afios. Su mandato serd renovable. El Consejo adoptara por propia iniciativa,
mediante la decision europea, la lista de miembros y suplentes establecida de conformidad con las
propuestas presentadas por los Estados miembros respectivos. Al término del mandato mencionado
en el parrafo primero en virtud del cual hayan sido propuestos, el mandato de los miembros del
Comité concluird automaticamente y seran sustituidos para el periodo restante de dicho mandato
segun el mismo procedimiento. Ningiin miembro del Comité podra ser simultdneamente miembro
del Parlamento Europeo.

Articulo III-289(antiguo articulo 264)

El Comité de las Regiones designara de entre sus miembros al presidente y a la Mesa, por un
periodo de dos afios y medio.

Adoptard su reglamento interno.

El Comité sera convocado por su presidente, a instancia del Parlamento Europeo, del Consejo o de
la Comision. También podra reunirse por propia iniciativa.

Articulo II1-290 (antiguo articulo 265)

El Comité de las Regiones sera consultado por el Parlamento Europeo, por el Consejo o por la
Comision, en los casos previstos en la Constitucion y en cualesquiera otros, en particular aquéllos
que afecten a la cooperacion transfronteriza, en que una de estas dos instituciones lo estime
oportuno.

Si lo estimaren necesario, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision fijaran al Comité un
plazo para la presentacion de su dictamen, que no podra ser inferior a un mes a partir de la fecha de
la notificacion que, a tal fin, se curse al presidente. Transcurrido el plazo fijado sin haberse recibido
el dictamen, podra prescindirse del mismo.
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Cuando el Comité Econdomico y Social sea consultado en aplicacion del [articulo I11-294], el
Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision informaran al Comité de las Regiones de esta
solicitud de dictamen. El Comité de las Regiones podréa emitir un dictamen al respecto cuando
estime que hay intereses regionales especificos en juego. También podra emitir un dictamen por
propia iniciativa cuando lo considere util.

El dictamen del Comité sera remitido al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién, junto con
el acta de las deliberaciones.

Subseccion 2 EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo II1-291 (antiguo articulo 258)

(Composicion del Comité Economico y Social)

Articulo II1-292 (antiguo articulo 259)
Los miembros del Comité seran nombrados para un periodo de cinco afios. Su mandato sera
renovable. El Consejo adoptara por propia iniciativa, mediante decision europea, la lista de
miembros establecida de conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro.
El Consejo decidira previa consulta a la Comision. Podré recabar la opinion de las organizaciones
europeas representativas de los diferentes sectores econdmicos y sociales interesados en las
actividades de la Union.

Articulo II1-293 (antiguo articulo 260)

El Comité designara de entre sus miembros al Presidente y a la Mesa, por un periodo de dos afios y
medio.

Adoptard su reglamento interno.
El Comité sera convocado por su Presidente, a instancia del Parlamento Europeo, del Consejo o de
la Comision. También podra reunirse por propia iniciativa.
Articulo II1-294 (antiguo articulo 262)
El Comité sera preceptivamente consultado por el Parlamento Europeo, el Consejo o por la

Comision, en los casos previstos en la Constitucion. En todos los demas casos, estas instituciones
podréan consultarlo. Podra asimismo tomar la iniciativa de emitir un dictamen.
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Si lo estimaren necesario, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comision fijaran al Comité un
plazo para la presentacion de su dictamen, que no podra ser inferior a un mes a partir de la fecha de
la notificacion que, a tal fin, se curse al presidente. Transcurrido el plazo fijado sin haberse recibido
el dictamen, podra prescindirse del mismo.

El dictamen del Comité y el de la seccion especializada seran remitidos al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision, junto con un acta de las deliberaciones.

SECCION 3

EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Articulo III-295 (antiguo articulo 266)
El Banco Europeo de Inversiones tendra personalidad juridica.
Seran miembros del Banco Europeo de Inversiones los Estados miembros.

Los Estatutos del Banco Europeo de Inversiones figuran en un protocolo. La ley europea podra
modificar los articulos 4, 11 y 12 y el apartado 5 del articulo 18 de los Estatutos del Banco, bien a
instancia del Banco Europeo de Inversiones previa consulta a la Comision, o bien a instancia de la
Comisioén previa consulta al Banco Europeo de Inversiones.

Articulo II1-296 (antiguo articulo 267)

El Banco Europeo de Inversiones tendra por mision contribuir al desarrollo equilibrado y estable del
mercado interior en interés de la Union, recurriendo a los mercados de capitales y a sus propios
recursos. A tal fin, el Banco facilitard, mediante la concesion de préstamos y garantias y sin
perseguir fines lucrativos, la financiacion, en todos los sectores de la economia, de los proyectos
siguientes:

a)  proyectos para el desarrollo de las regiones mas atrasadas,

b)  proyectos que tiendan a la modernizacion o reconversion de empresas o a la creacion de
nuevas actividades necesarias para el progresivo establecimiento del mercado interior que, por
su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente financiados con los diversos medios de
financiacién existentes en cada uno de los Estados miembros,

c) proyectos de interés comun a varios Estados miembros que, por su amplitud o naturaleza, no
puedan ser enteramente financiados con los diversos medios de financiacion existentes en
cada uno de los Estados miembros.

En el cumplimiento de su mision, el Banco facilitard la financiacion de programas de inversion en
combinacion con acciones de los fondos estructurales y otros instrumentos financieros de la Union.

CONV 727/03 mvb/MVB/ml 91
(ANEXO V) ES



SECCION 4

DISPOSICIONES COMUNES A LAS INSTITUCIONES
Y ORGANISMOS DE LA UNION

Articulo II1-297 (antiguo articulo 250)
1.  Cuando, en virtud del presente Tratado, un acto del Consejo se adopte a propuesta de la
Comision, el Consejo solo podra adoptar un acto que suponga una enmienda de la propuesta
por unanimidad, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados [4 y 5 del articulo 1I1I-298,
articulo I-54 y articulo II1-306].
2. Entanto que el Consejo no se haya pronunciado, la Comision podra modificar su propuesta
mientras duren los procedimientos que conduzcan a la adopcién de un acto comunitario.

Articulo I1I-298 (antiguo articulo 251)

1.  Cuando en virtud de la Constitucion, las leyes o las leyes marco se adopten por el
procedimiento legislativo ordinario, las siguientes disposiciones se aplicaran.

2. La Comision presentard una propuesta al Parlamento Europeo y al Consejo.

Primera lectura

3.  El Parlamento Europeo aprueba su posicion en primera lectura y se la transmite al Consejo.
4.  Siel Consejo aprueba la posicion del Parlamento Europeo, se adopta el acto propuesto.

5. Siel Consejo no aprueba la posicion del Parlamento Europeo, aprueba su posicidon en primera
lectura y se la transmite al Parlamento Europeo.

6.  El Consejo informara plenamente al Parlamento Europeo de los motivos que le hubieran
conducido a adoptar su posiciéon comun. La Comision informara plenamente sobre su posicion

al Parlamento Europeo.

Segunda lectura

7. Si, transcurrido un plazo de tres meses desde dicha transmision, el Parlamento Europeo

a)  aprobara la posicion comun del Consejo en primera lectura o no tomara decision alguna, el
acto propuesto se considerara adoptado;

b)  rechazara, por mayoria absoluta de sus miembros, la posicidon del Consejo en primera lectura,
el acto propuesto se considerara no adoptado;

c)  propusiera, por mayoria absoluta de sus miembros, enmiendas a la posicion del Consejo en
primera lectura, el texto asi modificado se transmitira al Consejo y a la Comision, que
dictaminard sobre dichas enmiendas.
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a)
b)

Si, en un plazo de tres meses desde la recepcion de las enmiendas del Parlamento Europeo el
Consejo, por mayoria cualificada,

aprobara todas estas enmiendas; el acto de que se trata se considerara adoptado;

no aprobara todas las enmiendas, el Presidente del Consejo, de comun acuerdo con el
Presidente del Parlamento Europeo, convocara el comité de conciliacion en un plazo de seis
semanas.

El Consejo, por unanimidad, decidira sobre las enmiendas que hayan sido objeto de un
dictamen negativo de la Comision.

Conciliacion

10.

1.

12.

El Comité de Conciliacion, que estara compuesto por los miembros del Consejo o sus
representantes y por un numero igual de representantes del Parlamento Europeo, procurara
alcanzar un acuerdo sobre un texto conjunto, por mayoria cualificada de los miembros del
Consejo o sus representantes y por mayoria simple de los representantes del Parlamento
Europeo en un plazo de seis semanas a partir de su convocatoria, basandose en propuestas del
Parlamento y del Consejo en segunda lectura.

La Comisidn participard en los trabajos del Comité de Conciliacion y tomara todas las
iniciativas necesarias para promover una aproximacion de las posiciones del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Si, en un plazo de seis semanas tras su convocatoria, el Comité de Conciliacion no aprobara
un texto conjunto, el acto propuesto se considerard no adoptado.

Tercera lectura

13.

14.

15.

Si, en este plazo, el Comité de Conciliacion aprobara un texto conjunto, el Parlamento
Europeo y el Consejo dispondran cada uno de seis semanas a partir de dicha aprobacion para
adoptar el acto en cuestion conforme al texto conjunto, pronunciandose respectivamente por
mayoria absoluta de los votos emitidos y por mayoria cualificada. A falta de aprobacion de
cualquiera de ambas instituciones en el plazo contemplado, el acto propuesto se considerara
no adoptado.

Los periodos de tres meses y de seis semanas a que se refiere el presente articulo podran
ampliarse respectivamente en un mes y dos semanas como maximo por iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Cuando, en los casos especificamente previstos en la Constitucion, una ley o una ley marco se
somete al procedimiento legislativo ordinario a propuesta de un grupo de Estados miembros,
no se aplicaran los apartados 2, 6 in fine y 9.

El Parlamento Europeo y el Consejo transmitirdn a la Comision la propuesta del grupo de
Estados miembros, asi como sus propuestas en primera y segunda lecturas. El Parlamento
Europeo o el Consejo podran pedir el dictamen de la Comision a lo largo de todo el
procedimiento. Asimismo, ésta podra dictaminar por iniciativa propia. Si lo considerara
necesario, podra participar en el Comité de Conciliacion en los términos previstos en el
apartado 11.
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Articulo II1-299 (nuevo)

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision llevaran a cabo consultas reciprocas y
organizaran de comun acuerdo las modalidades de su cooperacion. A tal efecto, podréan, dentro del
respeto a la Constitucion, celebrar acuerdos interinstitucionales que podran tener un caracter
vinculante.

Articulo III-300 (nuevo)

1.  Enel cumplimiento de sus cometidos, las instituciones, agencias y organismos de la Union
estaran respaldados por una administracion europea abierta, eficaz e independiente.

2. Sin perjuicio del articulo [I11-329], podra adoptarse a tal efecto una ley europea en la que se
establecen las disposiciones especificas aplicables.

Articulo III-301 (nuevo)

1. Las Instituciones, agencias y organismos de la Union reconocen la importancia de la
transparencia de sus trabajos y definen, en aplicacion del articulo 1-49, en sus reglamentos internos
las disposiciones especificas relativos al acceso del publico a los documentos.

2. Enlo relativo al procedimiento legislativo, el Parlamento Europeo y el Consejo legislativo,
ademas de deliberar en publico, garantizan la publicacion de los documentos respectivos [opcion:
publican los resultados, las explicaciones de los votos, las actas y cualquier declaracién que conste
en ellas].

Articulo III-302 (antiguo articulo 210)

El Consejo adoptard decisiones europeas en las que se fijen los sueldos, dietas y pensiones del
presidente y de los miembros de la Comision, del presidente, de los jueces, de los abogados
generales y del secretario del Tribunal de Justicia, de los miembros y del secretario del Tribunal de
Primera Instancia, del presidente y de los miembros del Tribunal de Cuentas, asi como de los
miembros del Comité Econdmico y Social. Asimismo, fijard cualesquiera otros emolumentos de
caracter retributivo.

Articulo III-303 (antiguo articulo 256)

Los actos del Consejo, de la Comision o del Banco Central Europeo que impongan una obligacion
pecuniaria a personas distintas de los Estados seran titulos ejecutivos.
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La ejecucion forzosa se regird por las normas de procedimiento civil vigentes en el Estado miembro
en cuyo territorio se lleve a cabo. La orden de ejecucion sera consignada, sin mas control que el de
la comprobacion de la autenticidad del titulo, por la autoridad nacional que el Gobierno de cada uno
de los Estados miembros designe a tal efecto y cuyo nombre debera comunicar a la Comisién y al
Tribunal de Justicia.

Cumplidas estas formalidades a instancia del interesado, éste podra promover la ejecucion forzosa
conforme al Derecho interno, recurriendo directamente al 6rgano competente.

La ejecucion forzosa solo podra ser suspendida en virtud de una decision del Tribunal de Justicia.
No obstante, el control de la conformidad a Derecho de las medidas de ejecucion serd competencia
de las jurisdicciones nacionales.

CONV 727/03 mvb/MVB/ml 95
(ANEXO V) ES



ANEXO VI

TITULO VI

DEL FUNCIONAMIENTO DE LA UNION

CAPITULO 11

DISPOSICIONES FINANCIERAS
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NOTA EXPLICATIVA

Este capitulo se redact6 partiendo de los articulos correspondientes del TCE modificados a la luz de
los articulos sobre los aspectos financieros que figuran en la Parte I de la Constitucion y de las
conclusiones del circulo de debate sobre el procedimiento presupuestario. Las principales
modificaciones en relacion con el derecho actualmente vigente se comentan a continuacion.

El articulo 111-304, que completa las disposiciones del proyecto de articulo I-54, es totalmente
nuevo. Contiene las reglas relativas al marco financiero plurianual que, con arreglo al informe final
del circulo de debate sobre el "procedimiento presupuestario”, debian figurar en la Parte III de la
Constitucion. Se trata de:

- La duracion del periodo abarcado por el marco financiero. Debe ser como minimo de 5 afos.

- La fijacion de los limites anuales de los créditos de compromiso para un nimero limitado de
rubricas y del limite anual para los créditos de pagos. Dichos limites deben respetar el limite
de los recursos propios. Esta norma ya figura en el articulo 39 bis de la Parte I de la
Constitucidn y, por consiguiente, no es necesario repetirla aqui.

- La definicién de las "categorias de gastos". El circulo sefiald que las categorias de gastos no
deben precisarse en la Constitucion, sino que €sta ultima debe estipular, por el contrario, que
unicamente un numero limitado de categorias pueden ser objeto de limites vinculantes, so
pena de dejar sin contenido el presupuesto anual. Por esta razon, se ha previsto en el
apartado 2 in fine una definicion de las categorias muy flexible, pero que hace hincapié en su
numero limitado.

- La norma segun la cual el marco financiero puede contener cualquier otra disposicion de
utilidad para el buen desarrollo del procedimiento presupuestario anual. Solo se refiere a las
disposiciones estrechamente vinculadas con la aplicacion del marco financiero. Esta regla
solo plasma el contenido de las perspectivas financieras actuales.

- El mecanismo para superar un posible fracaso del procedimiento de adopcion del "marco
financiero plurianual". El circulo sugiri6 que este mecanismo consista en la prorroga del
ultimo ejercicio del "marco financiero" anterior. Un mecanismo de este tipo es indispensable,
ya que el marco financiero debe convertirse en el marco vinculante del procedimiento
presupuestario anual.

- La obligacion para las instituciones de hacer todo lo posible para que el procedimiento llegue
a buen término. El objetivo del apartado 5 es mantener la idea de negociacion
interinstitucional en el procedimiento de toma de decision.

El Praesidium no considerd necesario prever una disposicién que permita la modificacion del marco
financiero plurianual, en la medida en que dicha modificacion estaria sometida, tal como sugirio el

circulo, al mismo procedimiento que el previsto para la adopcion del marco.

El articulo I11-305 recoge el primer apartado del actual articulo 272 TCE.

El articulo I11-306 describe el procedimiento presupuestario con arreglo a las modalidades indicadas
en el informe final del circulo de debate sobre el "procedimiento presupuestario":
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- La iniciativa corresponde a la Comision, que presenta no ya un anteproyecto de presupuesto,
sino un proyecto. Sin embargo, a juicio del circulo, no debe condicionar las normas de
votacion en el Consejo. Al igual que en el caso del "marco financiero plurianual", es preciso
prever aqui una excepcion a las consecuencias, en términos de mayorias exigidas en el
Consejo, de la iniciativa de la Comision actualmente contemplada en el articulo 250 TCE.
Mientras tanto, la norma de votacion en el Consejo (la mayoria cualificada) se indica
expresamente a lo largo de todo el procedimiento para evitar cualquier riesgo de confusion.

- Se suprimi¢ la distincion de procedimiento entre gastos obligatorios y no obligatorios. Segiin
el informe final del circulo, dicha supresion estd supeditada al refuerzo de la disciplina
presupuestaria mediante la formalizacion del marco financiero en la Constitucion
(articulo I-54 bis de la Parte I) y, mas concretamente, la constancia del principio segln el cual
la autoridad presupuestaria y la Comision velaran por la disponibilidad de los medios
financieros necesarios que permitan a la Union cumplir sus obligaciones juridicas respecto de
terceros, que figura a continuacion en el proyecto de articulo 12.

- La duracion del procedimiento deberia poderse abreviar: el proyecto de presupuesto se
presentaria a mas tardar el 1 de septiembre y deberia adoptarse antes de finales de afio.

- Se trata de un procedimiento ad hoc que se inspira en el procedimiento legislativo ordinario
simplificado:

a.  Solo habria una tnica lectura en cada institucion.

b.  En caso de divergencia entre el Parlamento y el Consejo, se convoca un comité de
conciliacion, compuesto a partir del modelo del procedimiento de codecision actual,
para tratar de negociar un proyecto comun.

En lo que respecta al mecanismo para resolver los casos en que una institucion rechaza el proyecto
comun del comité de conciliacidon o que éste no haya conseguido adoptar un proyecto comun, el
Praesidium prefirid, entre las opciones propuestas por el circulo de debate, la que se inspira en el
procedimiento actual para los gastos no obligatorios, en el que el Parlamento tiene la Gltima palabra
con la exigencia de una mayoria reforzada.

El articulo I11-307 se refiere al sistema de doceavas partes provisionales. Se adapto a las
modificaciones del procedimiento presupuestario. Se suprimio la distincion de procedimientos
segun que los doceavos se refieran a gastos obligatorios o no obligatorios. Con ello se pudo
simplificar profundamente ese articulo.

El articulo I11-308 recoge, en lo esencial, el actual articulo 271 TCE.

El articulo I11-309 recoge el articulo 274 con modificaciones, en particular el nuevo segundo
apartado, cuyo objetivo es tener mas en cuenta las responsabilidades compartidas en lo relativo a la
ejecucion del presupuesto e implicar mas en ello a los Estados miembros. El ultimo apartado del
articulo deberia figurar mas bien en la ley marco adoptada sobre la base del articulo II1-314.

El articulo I11-310 afiade al texto del actual articulo 275 un nuevo segundo parrafo que responde a
una peticion del circulo de debate sobre el procedimiento presupuestario, con el objetivo de reforzar
el control democratico sobre la ejecucion del presupuesto.
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En lo relativo al articulo I1I-311, no se propuso ninguna modificacion del actual articulo 276 TCE,
salvo la inclusion del "informe de evaluacion" contemplado en el proyecto de articulo I11-310, entre
los elementos que el Parlamento Europeo y el Consejo tienen en cuenta en el ambito de la
aprobacion de la gestion.

La referencia al euro en el articulo I11-312 se introdujo a raiz del informe del 13 de marzo de 2003
del grupo de expertos de los servicios juridicos. Asimismo, es preciso afiadir una referencia al
marco financiero plurianual, que también debe establecerse en euros.

El articulo I11-313 recoge el articulo 278.

El Praesidium adapto el articulo I1I-314 [antiguo 279] al titulo sobre los instrumentos de la Parte I
de la Constitucion.

En lo relativo al articulo I1I-315, es preciso recordar que el circulo de debate sobre el procedimiento
presupuestario supedito la supresion de la distincion entre gastos obligatorios y no obligatorios a la
constancia en la Constitucion del principio segun el cual la autoridad presupuestaria y la Comision
velardn por que se pongan a disposicion medios financieros que permitan a la Union cumplir sus
obligaciones juridicas respecto de terceros. En definitiva, se trata de reconocer expresamente el
concepto de gastos que son juridicamente obligatorios. El término "terceros" incluye no sélo a los
Estados terceros, sino también a las personas fisicas o juridicas respecto de las cuales la Union
hubiere contraido obligaciones juridicas.

El articulo I11-316 responde a la preocupacion manifestada por el circulo de debate sobre el
procedimiento presupuestario de formalizar, en el marco del nuevo procedimiento presupuestario,
los procedimientos informales de negociacidén y concertacion existentes en la practica, para
conservar la cultura de colaboracion establecida entre las Instituciones a lo largo de la ultima
década.

El Praesidium propone que se formalice el mecanismo del didlogo a tres bandas que retne a los
presidentes de las tres Instituciones, Parlamento, Consejo y Comision, pero de un modo flexible. La
Comision, en su papel de iniciador del procedimiento pero también como mediador entre el
Parlamento y el Consejo, podria recibir el cometido de convocar el dialogo a tres bandas en los
momentos adecuados, para que progresen los procedimientos presupuestarios, tanto el anual como
también el del marco financiero plurianual. Dicho articulo reproduce el texto del actual articulo 280
TCE.

El apartado 4 del articulo 11I-317 se adapto al proyecto de articulos 24 y siguientes, asi como al
proyecto de titulo sobre el espacio de libertad, seguridad y justicia.
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PROYECTO DE TEXTOS

SECCION 1

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

Articulo III-304 (nuevo)

1.  Elmarco financiero plurianual se establecera para un periodo no menor de cinco afios, con
arreglo al articulo [I-54].

2. Elmarco financiero fijara los importes de los limites maximos anuales de créditos para
compromisos —por categoria de gastos—y del limite méximo anual de créditos para pagos. Las
categorias de gastos, cuyo nimero debera ser limitado, corresponderan a los grandes sectores de
actividad de la Union.

3. Elmarco financiero establecera cualesquiera otras disposiciones oportunas para el buen
desarrollo del procedimiento presupuestario anual.

4.  En caso de que, al vencimiento del marco financiero anterior, no se haya adoptado la ley
europea del Consejo por la que se establece un nuevo marco financiero, se prorrogaran los limites
maximos y las demas disposiciones correspondientes al ultimo afo de aquél hasta que se adopte
dicha ley.

5. Ao largo del procedimiento que lleva a la adopcidn del marco financiero plurianual, el
Parlamento, el Consejo y la Comision adoptaran cualquier medida necesaria para facilitar la
finalizacion del procedimiento.

SECCION 2

PRESUPUESTO ANUAL DE LA UNION

Articulo III-305 [antiguo articulo 272]

El ejercicio presupuestario comenzara el 1 de enero y finalizara el 31 de diciembre.

Articulo III-306 [antiguo articulo 272]

El presupuesto de la Unidn se adoptara mediante una ley europea, con arreglo a las disposiciones
siguientes:

1. Cada institucidn elaborara, antes del 1 de julio, una estimacién de sus gastos. La Comision
reunira estas estimaciones en un proyecto de presupuesto al que adjuntard un dictamen, que podra

contener previsiones diferentes.

Este proyecto comprendera una prevision de ingresos y una prevision de gastos.
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La Comisién podra modificar el proyecto de presupuesto durante el procedimiento, hasta la
convocatoria del Comité de Conciliacion contemplado en el apartado 5.

2. La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo el proyecto de presupuesto a mas
tardar el 1 de septiembre del afio que precede al de su ejecucion.

3. El Consejo adoptara su posicion sobre el proyecto de presupuesto y se lo comunicara al
Parlamento Europeo, a més tardar el 1 de octubre del afio que precede al de la ejecucion del
presupuesto. Informara plenamente al Parlamento Europeo de los motivos que le hubieran
conducido a adoptar su posicion.

4.  Si, en un plazo de cuarenta dias desde esa comunicacion, el Parlamento Europeo:

a)  aprobara la posicion del Consejo o no tomara decision alguna, la ley de presupuesto se
considerara adoptada;

b)  propusiera enmiendas a la posicion del Consejo por mayoria de sus miembros, el texto asi
enmendado sera transmitido al Consejo y a la Comision. El Presidente del Parlamento
Europeo, de acuerdo con el presidente del Consejo, convocara sin dilacion una reunion del
Comité de Conciliacion.

Si, en un plazo de diez dias, el Consejo comunicara al Parlamento Europeo que aprueba todas sus
enmiendas, el Comité de Conciliacion no se reunira.

5. El Comité de Conciliacion, que estara compuesto por los miembros del Consejo o sus
representantes y por un numero igual de representantes del Parlamento Europeo, procurara alcanzar,
en un plazo de 21 dias desde su convocatoria y atendiendo a las posiciones del Parlamento Europeo
y del Consejo, un acuerdo sobre un proyecto comun, por mayoria cualificada de los miembros del
Consejo o sus representantes y por mayoria simple de los representantes del Parlamento Europeo.

6.  La Comision participara en los trabajos del Comité de Conciliacion y adoptara todas las
iniciativas necesarias para favorecer un acercamiento de las posiciones del Parlamento Europeo y
del Consejo.

7. Sienelplazo de 21 dias después de haber sido convocado, el Comité de Conciliacion
aprobara un proyecto comun, el Parlamento Europeo y el Consejo dispondran cada uno de 14 dias a
partir de dicha aprobacion para adoptar el proyecto comun, pronunciandose respectivamente por
mayoria de los votos emitidos y por mayoria cualificada.

8. Si, en el plazo de 21 dias, el Comité de Conciliacion no aprobara un proyecto comun, o si el
Consejo rechazara el proyecto comun, el Parlamento Europeo podra confirmar sus enmiendas en un
plazo de 14 dias, por mayoria de los miembros que lo componen y de las tres quintas partes de los
votos emitidos. Si el Parlamento no confirmara la enmienda de que se trate, se considerara adoptada
la posicion del Consejo para la partida presupuestaria a la que se refiere dicha enmienda.

Si el Parlamento rechazara el proyecto comun por mayoria de sus miembros y de las tres quintas
partes de los votos emitidos, podra pedir que se presente un nuevo proyecto de presupuesto.

9.  Cuando el procedimiento previsto en el presente articulo hubiere concluido, el Presidente del
Parlamento Europeo declarard que la ley de presupuesto ha quedado definitivamente aprobada.
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Articulo III-307 [antiguo articulo 273]

1. A falta de ley de presupuesto al iniciarse un ejercicio presupuestario, los gastos podran
efectuarse mensualmente por capitulos o por otra subdivision, segun lo dispuesto en la ley europea a
que se refiere [el articulo I11-314 (antiguo articulo 279)], dentro del limite de la doceava parte de los
créditos consignados en la ley de presupuesto del ejercicio precedente, sin que esta medida pueda
tener por efecto poner a disposicion de la Comision créditos superiores a la doceava parte de los
previstos en el proyecto de presupuesto en curso de estudio.

2. El Consejo, a propuesta de la Comision y siempre que se respeten las restantes condiciones
establecidas en el apartado 1, podra adoptar una decision europea por la que se autoricen gastos que
excedan de la doceava parte. Transmitira inmediatamente esta decision al Parlamento Europeo.

La decision europea dispondré las medidas necesarias en materia de recursos para la aplicacion del
presente articulo.

Entrara en vigor a los treinta dias de su adopcion, a menos que dentro de ese plazo el Parlamento
Europeo decida, por mayoria de los miembros que lo componen, reducir los gastos de que se trate.

Articulo II1-308 [antiguo articulo 271]

En las condiciones que determine la ley europea contemplada en [el articulo I11-314 (antiguo
articulo 279)], los créditos que no correspondan a gastos de personal y que queden sin utilizar al
final del ejercicio presupuestario solo podran ser prorrogados hasta el ejercicio siguiente.

Los créditos se especificaran por capitulos, que agruparan los gastos seglin su naturaleza o destino y
se subdividirdn de conformidad con la ley europea contemplada en [el articulo I11-314 (antiguo
articulo 279)].

Los gastos del Parlamento Europeo, del Consejo, de la Comision y del Tribunal de Justicia
figuraran en partidas separadas del presupuesto, sin perjuicio de un régimen especial para
determinados gastos comunes.

SECCION 3

EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y APROBACION DE LA GESTION

Articulo II1-309 [antiguo articulo 274]

La Comision, bajo su propia responsabilidad y dentro del limite de los créditos autorizados,
ejecutara, en cooperacion con los Estados miembros, el presupuesto de conformidad con la ley
europea contemplada en [el articulo III-314 (antiguo articulo 279)], con arreglo al principio de
buena gestion financiera. Los Estados miembros cooperaran con la Comision para garantizar que
los créditos se utilizan de acuerdo con dicho principio.
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La ley europea contemplada en [el articulo 1ii-314 (antiguo articulo 279)] determinara las
obligaciones de control y auditoria de los Estados miembros en le ejecucion del presupuesto, asi
como las responsabilidades derivadas.

La ley europea contemplada en [el articulo I11-314 (antiguo articulo 279)] determinara las
responsabilidades y las formas especificas de participacioén de cada institucion en la ejecucion de
sus propios gastos.

Dentro del presupuesto, la Comision podra transferir créditos de capitulo a capitulo o de subdivision
a subdivision, con los limites y en las condiciones que establezca la ley europea contemplada en [el
articulo I1I-314 (antiguo articulo 279)].

Articulo III-310 [antiguo articulo 275]

La Comisioén presentara cada afio al Parlamento Europeo y al Consejo las cuentas del ejercicio
cerrado relativas a las operaciones del presupuesto. Ademas, les remitira un balance financiero del
activo y pasivo de la Union.

Por otra parte, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de
evaluacion que se basara en los resultados obtenidos, en particular, en relacion con las indicaciones
dadas por el Parlamento Europeo y el Consejo en virtud del articulo [III-311 (apartado 3 del antiguo
articulo 276)].

Articulo III-311 [antiguo articulo 276]

1.  El Parlamento Europeo, por recomendacion del Consejo, aprobara la gestion de la Comision
en la ejecucion del presupuesto. A tal fin, examinara, después del Consejo, las cuentas, el balance
financiero y el informe de evaluacion mencionados en el [articulo III-310 (antiguo articulo 275)], el
informe anual del Tribunal de Cuentas, acompainiado de las respuestas de las instituciones
controladas a las observaciones del Tribunal de Cuentas, la declaracion de fiabilidad a que se refiere
el [parrafo segundo del apartado 1 del articulo I11-286 (antiguo articulo 248)] y los informes
especiales pertinentes del Tribunal de Cuentas.

2. Antes de aprobar la gestion de la Comision, o con cualquier otra finalidad relacionada con el
ejercicio de las atribuciones de ésta en materia de ejecucion del presupuesto, el Parlamento Europeo
podra solicitar explicaciones a la Comision sobre la ejecucion de los gastos o el funcionamiento de
los sistemas de fiscalizacion financiera. La Comision facilitard al Parlamento Europeo, a instancia
de éste, toda la informacion necesaria.

3. La Comision hara todo lo necesario para dar efecto a las observaciones que acompaiien a las
decisiones de aprobacion de la gestion y las demds observaciones del Parlamento Europeo relativas
a la ejecucion de los gastos, asi como a los comentarios que acompaiien a las recomendaciones de
aprobacion de la gestion adoptadas por el Consejo.

4. A instancia del Parlamento Europeo o del Consejo, la Comision informara acerca de las
medidas adoptadas como consecuencia de dichas observaciones y comentarios y, en particular,
acerca de las instrucciones impartidas a los servicios encargados de la ejecucion del presupuesto.
Dichos informes se enviaran también al Tribunal de Cuentas.
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SECCION 4

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo III-312 [antiguo articulo 277]

El marco financiero plurianual y el presupuesto anual se estableceran en euros.

Articulo III-313 [antiguo articulo 278]

La Comisién podra transferir a la moneda de uno de los Estados miembros los activos que posea en
la moneda de otro Estado miembro, en la medida necesaria para que puedan ser utilizados para los
fines que les asigna la Constitucidn, siempre que informe de ello a las autoridades competentes de
los Estados miembros interesados. La Comision evitard, en la medida de lo posible, proceder a tales
transferencias si posee activos disponibles o realizables en las monedas que precise.

La Comision se relacionara con cada uno de los Estados miembros afectados por intermedio de la
autoridad que éstos designen. Para la ejecucion de las operaciones financieras, la Comision recurrird
al banco de emision del Estado miembro interesado, o a otra institucion financiera autorizada por
éste.

Articulo II1-314 [antiguo articulo 279]
1.  Mediante ley europea:
a)  se adoptardn las normas financieras por las que se determinaran, en particular, las
modalidades de adopcion y ejecucion del presupuesto, asi como las referentes a la rendicion y

censura de cuentas;

b)  se determinaran las normas y se organizara el control de la responsabilidad de los
interventores, de los ordenadores de pagos y contables.

La ley se adoptara previa consulta al Tribunal de Cuentas.

2. Las modalidades y el procedimiento con arreglo a los cuales deberan ponerse a disposicion de
la Comisidn los ingresos presupuestarios previstos en el régimen de recursos propios de la Union,
asi como las medidas que deban aplicarse para hacer frente, en su caso, a las necesidades de
tesoreria, se estableceran mediante un reglamento del Consejo adoptado a propuesta de la
Comision. El Consejo decidird previo dictamen del Parlamento Europeo y del Tribunal de Cuentas.

3. Hastael 1 de enero de 2007, el Consejo decidira por unanimidad en todos los casos
contemplados en el presente articulo.
Articulo III-315 (nuevo)

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision velaran por que la Union disponga de los medios
financieros que le permitan cumplir sus obligaciones juridicas frente a terceros.
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Articulo III-316 (nuevo)

Por iniciativa de la Comision, se convocaran reuniones periddicas de los presidentes del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision en el marco de los procedimientos presupuestarios
contemplados en el presente capitulo. Los presidentes de las instituciones adoptaran todas las
medidas necesarias para propiciar la concertacion y el acercamiento de las posiciones de las
instituciones para facilitar la ejecucion de lo dispuesto en el presente capitulo.

SECCION 5

LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Articulo III-317 (antiguo articulo 280)

1. LaUniény los Estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Union mediante medidas adoptadas en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo, que deberan tener un efecto disuasorio y ser capaces de ofrecer una proteccion
eficaz en los Estados miembros.

2. Los Estados miembros adoptaran para combatir el fraude que afecte a los intereses financieros
de la Unidn las mismas disposiciones que para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses
financieros.

3. Sin perjuicio de otras disposiciones de la Constitucion, los Estados miembros coordinaran sus
acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unidn contra el fraude. A tal fin,
organizaran, junto con la Comision, una colaboracion estrecha y regular entre las autoridades
competentes.

4.  Las medidas necesarias en los ambitos de la prevencion y lucha contra el fraude que afecte a
los intereses financieros de la Union con miras a ofrecer una proteccion eficaz y equivalente en los
Estados miembros se estableceran mediante ley o ley marco europea, que se adoptara previa
consulta al Tribunal de Cuentas.

5. La Comision, en cooperacion con los Estados miembros, presentara anualmente al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe sobre las medidas y disposiciones adoptadas para la aplicacion del
presente articulo.
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ANEXO VII

NUEVAS BASES JURIDICAS
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NOTA EXPLICATIVA

El proyecto de articulos sobre las competencias supone que se establezcan algunas nuevas bases
juridicas.

Se trata de las siguientes bases juridicas (recogidas en el Anexo 1):

- Deporte: modificacion del articulo [antiguo articulo 149] sobre la educacion.

- Energia: articulo nuevo para incluir en el Capitulo "Politicas de otros &mbitos especificos".

- Proteccion civil: articulo nuevo para incluir en el Capitulo "Ambitos en que la Unién puede
decidir realizar una accién de apoyo"; este articulo es paralelo a la clausula de solidaridad de
la Parte I de la Constitucion y a la base juridica correspondiente de la Parte II1.

- Propiedad intelectual: articulo nuevo para incluir en el Capitulo "Mercado interior".

- Cooperacion administrativa: articulo nuevo para incluir en el Capitulo "Ambitos en que la
Unioén puede decidir realizar una accién de apoyo".

- Espacio: articulo nuevo para incluir en la seccion "Investigacion y desarrollo tecnolégico".
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PROYECTO DE TEXTOS

DEPORTE
Capitulo V
Educacion, formacion profesional, juventud y deporte
Articulo [antiguo articulo 149]
1. La Unioén contribuird al desarrollo de una educacion de calidad, fomentando la cooperacion

entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apoyando y completando la accion de éstos en el
pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la
organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y lingiiistica.

La Union contribuira a la promocion de los aspectos europeos del deporte, habida cuenta de
su funcion social y educativa.

2. La accion de la Unidn se encaminard a:

- desarrollar la dimension europea en la ensefianza, especialmente a través del aprendizaje y de
la difusion de las lenguas de los Estados miembros;

- favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, en particular fomentando el
reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudios;

—  promover la cooperacion entre los centros docentes;

- incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las cuestiones comunes a
los sistemas de formacion de los Estados miembros;

- favorecer el incremento de los intercambios de jovenes y de animadores socioeducativos;

- fomentar el desarrollo de la educacion a distancia;

- desarrollar la dimension europea del deporte, fomentando la equidad de las
competiciones y la cooperacion entre los organismos deportivos, y protegiendo la
integridad fisica y moral de los deportistas, en particular de los jovenes.

3. LaUnio6n y los Estados miembros favoreceran la cooperacion con terceros paises y con las

organizaciones internacionales competentes en materia de educacion y, en particular, con el Consejo
de Europa.
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4.  Para contribuir a la realizacion de los objetivos contemplados en el presente articulo:

a)  se estableceran mediante ley o ley marco europea medidas de fomento, con exclusion de
toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros. Dicha ley o ley marco se adoptara previa consulta al Comité Econdmico y
Social y al Comité de las Regiones.

b) el Consejo adoptara recomendaciones, a propuesta de la Comision.

Comentario

El Praesidium acordo crear una base juridica explicita para el deporte. Parece conveniente anadir
una mencion explicita al deporte en el articulo 149, relativo a la educacion y la juventud, pues el
deporte es un aspecto de este ambito mas amplio.

Puesto que las disposiciones del mercado interior abarcan la libre circulacion de los deportistas, es
conveniente limitarse en este guion a los aspectos "transfronterizos" que justifican una accion a
nivel europeo.
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1.

ENERGIA

Articulo nuevo
(para incluir en el Capitulo "Politicas de otros ambitos especificos')

En el marco de la realizacion del mercado interior y habida cuenta de la exigencia de

preservar y mejorar el medio ambiente, la politica de la Union en el ambito de la energia
tendra por objetivo:

a)
b)

c)

2.

garantizar el funcionamiento del mercado de la energia,

garantizar la seguridad del abastecimiento de energia en la Union, y

fomentar la eficiencia energética, el ahorro de energia y el desarrollo de energias nuevas
y renovables.

Las medidas necesarias para el logro de los objetivos contemplados en el apartado 1 se

estableceran mediante ley o ley marco. Esta se adoptara previa consulta al Comité de las
Regiones y al Comité Econdémico y Social.

3.

Esta ley no afectara la eleccion por un Estado miembro entre distintas fuentes de energia

y a la estructura general de su abastecimiento energético. Dichas medidas se adoptaran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo [letra c) del apartado 2 del antiguo articulo 175].

Comentario

El proyecto de texto propuesto para la base juridica "energia" pretende abarcar en su
apartado 1, con una redaccion bastante amplia, el tipo de medidas adoptadas hasta ahora, sin
entrar en un nivel de detalle no deseado.

El apartado 2 preve recurrir al procedimiento legislativo ordinario para las medidas
abarcadas por los objetivos del apartado 1. Se recuerdan las medidas que afectan
sensiblemente a la eleccion de un Estado miembro entre distintas fuentes energéticas y la
estructura general de su abastecimiento energético que adopta, por procedimiento legislativo
especial, el Consejo por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo con arreglo a la
letra c) del apartado 2 del antiguo articulo 175.
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PROTECCION CIVIL

Articulo nuevo
(para incluir en el capitulo "Ambitos de la accion de apoyo')

1.  La Union fomentara la cooperacion entre los Estados miembros con el fin de reforzar la
eficacia de los sistemas de prevencion y de proteccion frente a las catastrofes naturales o de
origen humano dentro de la Union.

La accion de la Union tendra por objetivo:

- respaldar y completar la accion de los Estados miembros a escala nacional, regional y
local en lo que respecta a la prevencion de riesgos, la preparacion de las personas
encargadas de la proteccion civil en los Estados miembros y la intervencion en caso de
catastrofes naturales o de origen humano;

- fomentar una cooperacion operativa rapida y eficaz entre los servicios nacionales de
proteccion civil;

- favorecer la coherencia de las acciones emprendidas a escala internacional en materia de
proteccion civil.

2.  Las medidas necesarias para contribuir a la realizacion de los objetivos contemplados en
el apartado 1 se estableceran mediante ley o ley marco.

Comentario

Es preciso estudiar este proyecto de articulo a la luz de la clausula de solidaridad insertada en el
articulo I-42 de la Constitucion, asi como de las disposiciones de aplicacion que figuran en la
Parte I11.

El proyecto de texto de base juridica para la proteccion civil pretende dar a la accion de la Union
un caracter apropiado al tipo de competencia (ambito de apoyo), al tiempo que le da sustancia.

A la luz de las numerosas peticiones de miembros de la Convencion, se propone reinsertar la
asistencia mutua en caso de catdstrofe natural o tecnologica en la clausula de solidaridad (tanto en
la Parte I como en la Parte IIl). La consecuencia de este doble planteamiento es:

- en relacion con la accion normal de prevencion y el establecimiento de un marco para la
cooperacion de los servicios nacionales de proteccion civil, se recurrira al procedimiento
legislativo ordinario (con exclusion, sin embargo, de medidas de armonizacion);

- en relacion con la asistencia mutua entre Estados miembros con los medios nacionales,
civiles o militares, estd se coordinara en el Consejo y podran contribuir las estructuras de la
PESD (en particular, el Comité Militar y el Estado Mayor). Habida cuenta del recurso a los
medios militares, se prevé un papel para el Ministro de Asuntos Exteriores.

Se reproducen, a continuacion, pro memoria los articulos 1-42 y I111-226 relativos a la clausula de
solidaridad.
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"Articulo 1-42: Clausula de solidaridad

1. La Union y sus Estados miembros actuardan conjuntamente y con espiritu solidario en el caso
de que un Estado miembro sea objeto de un atentado terrorista o de una catdstrofe natural o
de origen humano. La Union movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos los
medios militares puestos a su disposicion por los Estados miembros, para:

a - prevenir el riesgo de terrorismo en el territorio de los Estados miembros;
- proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil de posibles
atentados terroristas;
- aportar asistencia a un Estado miembro en su territorio, a peticion de sus
autoridades politicas, en caso de atentado terrorista;

b) - aportar asistencia a un Estado miembro en su territorio, a peticion de sus
autoridades politicas, en caso de catdstrofe.

2. Las normas de aplicacion de la presente disposicion figuran en el articulo [...] del Titulo B de
la Parte 11l de la Constitucion.

Articulo 111-226
(aplicacion de la clausula de solidaridad)

1. El Consejo adoptard, sobre la base de una propuesta conjunta del Ministro de Asuntos
Exteriores y de la Comision, una decision que defina las modalidades de aplicacion de la clausula
de solidaridad contemplada en [el articulo 1-42].

2. Siun Estado miembro es objeto de un atentado terrorista o de una catdastrofe natural o de
origen humano, los demas Estados miembros le aportaran asistencia a peticion de sus autoridades
politicas. Los Estados miembros se coordinardn a tal efecto en el seno el Consejo.

3. Enel marco del presente articulo, el Consejo estard asistido por el Comité Politico y de
Seguridad, con el apoyo de las estructuras desarrolladas en el marco de la politica comun de
seguridad y defensa, y por el Comité previsto en el [articulo III-152, (antiguo articulo 5)], que le
presentaran, cuando proceda, dictamenes conjuntos.

4. A fin de que la Union pueda actuar de manera eficaz, el Consejo Europeo realizara una
evaluacion periodica de los riesgos que amenazan a la Union."
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PROPIEDAD INTELECTUAL

Articulo nuevo
(para incluir en el capitulo "Mercado interior')

En el marco de la realizacion del mercado interior, se estableceran mediante ley o ley marco
europea medidas relativas a la creacion de titulos europeos con el fin de garantizar una
proteccion uniforme de los derechos de propiedad intelectual en toda la Unidn, asi como a la
instauracion de regimenes de autorizacion, coordinacion y control centralizados a escala de la
Union, sin perjuicio del [antiguo articulo 290].

Comentario

El informe del Grupo "Competencias complementarias" y el de los expertos de los servicios
Jjuridicos destacaron la oportunidad de prever una base juridica explicita para las acciones
legislativas en materia de proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Puesto que el
antiguo articulo 95 permite la aproximacion de las legislaciones, se sugiere prever un articulo
distinto que daria la base para la creacion de "titulos europeos"” (marca, patente, etc.) y de sistemas
de autorizacion y control centralizados. La ultima frase remite al antiguo articulo 290 que prevé la
unanimidad en el Consejo para las cuestiones relativas al régimen lingiiistico.
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COOPERACION ADMINISTRATIVA

Articulo nuevo
(para incluir en el capitulo "Ambitos de la accion de apoyo')

1. La aplicacion efectiva del Derecho de la Union por parte de los Estados miembros, que es
fundamental para el adecuado funcionamiento de la Union, se considerara asunto de
interés mutuo.

2. La Union podra respaldar los esfuerzos de los Estados miembros por mejorar su
capacidad administrativa para aplicar el Derecho de la Union. Tal accion podra consistir
en facilitar el intercambio de informacion y de funcionarios, asi como el apoyo a
programas de formacion y perfeccionamiento. Ningun Estado miembro estara obligado a
valerse de tal apoyo. Las medidas necesarias a tal efecto se estableceran mediante ley
europea.

3.  El presente articulo no afectara a las obligaciones de los Estados miembros de aplicar el
Derecho de la Union, ni a las prerrogativas y deberes de la Comision; tampoco afectara a
otras disposiciones de la Constitucion que prevén una cooperacion administrativa entre
los Estados miembros y entre éstos y la Union.

Comentario

El informe final del Grupo "Competencias complementarias" formulaba la siguiente
recomendacion: "Seria conveniente introducir en un futuro Tratado una clausula que destaque el
interés comun que supone una aplicacion eficaz de la legislacion de la UE por parte de los Estados
miembros y que ofrezca a la Union unas competencias que le permitan adoptar medidas de apoyo
para facilitar el intercambio de informacion y de personas en relacion con la administracion por
parte de los Estados miembros de la legislacion de la UE y para prever un apoyo de la Union en
favor de los programas de formacion y de perfeccionamiento.

La presente disposicion pone en prdactica la recomendacion del grupo. Dicha disposicion
constituiria un ambito suplementario de medidas de apoyo que deberia anadirse a los que se
enumeran en el articulo I-16 de la Constitucion.

Uno de los principios basicos de la Union pretende que la puesta en prdactica y la ejecucion de la
legislacion de la Union corresponda a los Estados miembros (salvo que se disponga lo contrario en
el Tratado); a este principio se corresponde, como es evidente, el deber de los Estados miembros de
velar por que la administracion y la ejecucion se efectuen correctamente desde el punto de vista de
la eficacia y en el plano juridico. El apartado I recuerda que la calidad de la administracion por
parte de los Estados miembros de la legislacion de la UE es una cuestion de interés comun. El
apartado 2 autoriza a la Union a que adopte medidas de apoyo a este respecto, facilitando el
intercambio de informacion y de personas en relacion con la administracion de la legislacion de la
UE y apoyando los programas comunes de formacion y perfeccionamiento. El apartado 3 subraya
que las medidas adoptadas con arreglo a dicha base juridica no afectan a los deberes y
obligaciones impuestos por otras disposiciones de la Constitucion.
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ESPACIO

Articulo nuevo
para incluir en la seccion ""Investigacion v desarrollo tecnologico y espacio"

1.  Con el fin de favorecer el progreso cientifico y técnico, la competitividad industrial y la
aplicacion de sus politicas, la Union elaborara una politica espacial europea. Para ello, podra
fomentar iniciativas comunes, apoyar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico y coordinar
los esfuerzos necesarios para la exploracion y la utilizacion del espacio.

2.  Para contribuir a la realizacion de los objetivos mencionados en el apartado 1, mediante
ley o ley marco europea se estableceran las medidas necesarias, que podran adoptar la forma
de un programa espacial europeo.

Comentario

El apartado 1 afirma el objetivo general y enumera las orientaciones de esta politica, que se
refieren a la dimension de la investigacion y el desarrollo tecnologico, pero también a la dimension
de la competitividad industrial y, en su caso, a las demas politicas de la Union.

El apartado 2 indica la naturaleza y el contenido de las acciones de la Union en este ambito, que
pueden incluir la elaboracion y la puesta en practica de un programa espacial europeo, sin excluir
otras formas de accion (por ejemplo, la cooperacion internacional).
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ANEXO Vi1

INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS

Lista de bases juridicas en las que el proyecto de Constituciéon modifica el procedimiento de

adopcion respecto de los Tratados actuales

Bases juridicas cuyo procedimiento de toma de
decisiones se modifica

Procedimiento actual

Procedimiento legislativo ordinario

Modalidades de control de las competencias de
ejecucion (Articulo 1-36)

Unanimidad del Consejo y dictamen simple del
Parlamento (Articulo 202 TCE)

Mercado interior - medidas de seguridad social para
los trabajadores migrantes comunitarios
(Articulo III-18)

Codecision - el Consejo decide por unanimidad
(Articulo 42 TCE)

Exclusion en un Estado miembro de determinadas
actividades del ambito de aplicacion de las
disposiciones sobre el derecho de establecimiento
(Parrafo segundo del Articulo I11-21)

Mayoria cualificada en el Consejo (Parrafo segundo
del articulo 45 TCE)

Coordinacion de las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas de los Estados
miembros en lo relativo al acceso a las actividades
no asalariadas y al ejercicio de éstas en el marco de
la coordinacion de los principios legislativos
existentes del régimen de las profesiones en lo
relativo a la formacion y las condiciones de acceso
de las personas fisicas (Articulo I11-23)

Codecision - el Consejo decide por unanimidad
(Articulo 47 TCE)

Extension del beneficio de las disposiciones sobre
prestaciones de servicios a los nacionales de un
tercer Estado establecidos dentro de la Comunidad.
(Parrafo segundo del articulo I11-26)

Mayoria cualificada en el Consejo (Parrafo segundo
del articulo 49 TCE)

Liberalizacion de los servicios (Articulo I11-29)

Mayoria cualificada en el Consejo y dictamen
simple del Parlamento Europeo Apartado 1 del
articulo 52 TCE)

Adopcion de otras medidas relativas a los
movimientos de capitales, con destino a terceros
paises o procedentes de ellos (Apartado 2 del

Mayoria cualificada en el Consejo (Primera parte
del apartado 2 del articulo 57 TCE)
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Bases juridicas cuyo procedimiento de toma de
decisiones se modifica

Procedimiento actual

articulo 111-43)
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Bases juridicas cuyo procedimiento de toma de
decisiones se modifica

Procedimiento actual

Propiedad intelectual (Articulo I11-65)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 308 TCE)

Supervision multilateral (Apartado 6 del
articulo I11-68 )

Procedimiento de cooperacion (Apartado 5 del
articulo 99 TCE)

Tareas especificas del BCE (Apartado 6 del
articulo I11-74)

Unanimidad en el Consejo y dictamen conforme
(Apartado 6 del articulo 105, TCE)

Modificacion del protocolo sobre los estatutos del
SEBC y del BCE sobre la base de una
recomendacion del BCE o de la Comision
(Apartado 5 del articulo I1I-76)

Mayoria cualificada o unanimidad en el Consejo y
dictamen conforme (Apartado 5 del articulo 107
TCE)

Medidas necesarias para el uso del euro (Articulo
111-80)

(nuevo)

Politica social, letras: d) proteccion de los
trabajadores en caso de rescision del contrato
laboral, f) representacion y defensa colectivay g)
condiciones de empleo de los nacionales de terceros
paises (Apartados 1 y 2 del articulo 11I-99)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 137 TCE) (Segiin el
Tratado en vigor, los aspectos de que se trata
podrian estar sujetos al procedimiento de
codecision tras una decision del Consejo por
unanimidad)

Fondos estructurales y Fondo de Cohesion, a partir
de 2007 - (Articulo I1I-114)

Mayoria cualificada en el Consejo a partir de 2007
(actualmente unanimidad) y dictamen conforme del
Parlamento Europeo (Articulo 161 TCE)

Aplicacion de las normas de competencia a la
politica agricola comun (Apartado 1 del
articulo I1I-121)

Mayoria cualificada en el Consejo y dictamen
simple del Parlamento Europeo (Apartado 2 del
articulo 37 TCE)

Legislacion en materia de politica agricola comiin
(Apartado 2 del articulo I11-122)

Mayoria cualificada en el Consejo y dictamen
simple del Parlamento Europeo (Apartado 2 del
articulo 37 TCE)

Energia (Articulo I11-152)

Unanimidad y dictamen simple del Parlamento
Europeo (Articulo 308 TCE)

Control de las personas en las fronteras
(Articulo III-161)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 67 TCE)
(codecision tras una decision por unanimidad sobre
la modificacion del procedimiento)

Asilo (Articulo 111-162)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 67 TCE)

Inmigracién (Articulo I11-163)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 67 TCE)
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Bases juridicas cuyo procedimiento de toma de
decisiones se modifica

Procedimiento actual

Cooperacion judicial en materia penal -
procedimientos, cooperacion, formacion y normas
minimas) (Articulo I11-166)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 31 TUE)

Normas minimas en materia de infracciones y
sanciones penales en ambitos delictivos de caracter
grave (Articulo I11-167)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 31 TUE)

Medidas de apoyo a la prevencion del delito
(Articulo III-168)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 31 TUE)

Eurojust (Articulo I11-169)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 31 TUE)

Cooperacion policial (determinados aspectos)
(Apartado 1 del articulo I11-171)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 30 TUE)

Europol (Articulo 111-172)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 30 TUE)

Cultura (salvo las recomendaciones) (Articulo III -
176)

Codecision - el Consejo decide por unanimidad
(Articulo 151 TCE)

Proteccion civil (Articulo 111-179)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 308 TCE)

Politica comercial - medidas de ejecucion
(Apartado 2 del articulo I11-212)

Mayoria cualificada en el Consejo (Articulo 133
TCE)

Cooperacion economica, financiera y técnica con
terceros paises (Apartado 2 del articulo I111-216)

Mayoria cualificada en el Consejo y dictamen
simple del Parlamento Europeo (Articulo 181 A
TCE)

Creacion de tribunales especializados (Articulo
111-260)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 225 A TCE)

Competencia del Tribunal de Justicia en materia de
propiedad industrial (Articulo I11-265)

Unanimidad en el Consejo, dictamen simple del
Parlamento Europeo y ratificacion nacional
(Articulo 229 A TCE)

Modificacion del Estatuto del Tribunal de Justicia
(salvo el titulo I) (Articulo I11-285)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 245 TCE)

Modificacion de determinados articulos del
Protocolo sobre los estatutos del BCE (Parrafo
tercero del articulo I11-295)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulo 266 TCE)
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Bases juridicas cuyo procedimiento de toma de
decisiones se modifica

Procedimiento actual

Adopcion de las normas financieras - a partir
de 2007 (Articulo I1I-314)

Mayoria cualificada en el Consejo y dictamen
simple del Parlamento Europeo (Apartado 1 del
articulo 279 TCE)

Adopcion del Estatuto de los funcionarios de la
Comunidad Europea y del régimen aplicable a los
otros agentes de la Unioén (Articulo 111-329)

Mayoria cualificada en el Consejo y dictamen
simple del Parlamento Europeo (Articulo 283 TCE)
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Procedimientos legislativos especiales

Recursos propios - modalidades (Apartado 4 del
articulo I-53): ley del Consejo por mayoria
cualificada - aprobacion del Parlamento

Unanimidad en el Consejo, dictamen simple del
Parlamento Europeo y ratificacion nacional
(Articulo 269 TCE)

Marco financiero plurianual (Articulo 1-54): ley del
Consejo por mayoria cualificada - aprobacion del
Parlamento Europeo

Acuerdo interinstitucional

Adopcion de medidas sobre movimientos de
capitales con destino a terceros paises o procedentes
de ellos que supongan un retroceso respecto del
proceso de liberalizacion previsto por el Derecho
comunitario (Articulo I1I-43): ley del Consejo por
unanimidad - consulta al Parlamento

Unanimidad en el Consejo sin dictamen del
Parlamento (final del apartado 2 del articulo 57
TCE)

Medidas de armonizacion fiscal relativas a la
cooperacion administrativa o la lucha contra el
fraude fiscal (tras una decision del Consejo por
unanimidad) (Apartado 2 del articulo 111-59): ley del
Consejo por mayoria cualificada - consulta al
Parlamento.

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
PE (Articulo 93 TCE)

Medidas relativas al impuesto sobre sociedades en
relacion con la cooperacion administrativa o la lucha
contra el fraude fiscal necesarias para garantizar el
funcionamiento del mercado interior y evitar las
distorsiones de la competencia (tras una decision del
Consejo por unanimidad) (Articulo I1I-60): ley del
Consejo por mayoria cualificada - consulta al
Parlamento.

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
PE (Articulo 93 TCE)

Modalidades de ejercicio del derecho de
investigacion (Articulo 11I-230): ley del Parlamento
- aprobacion del Consejo y dictamen de la Comision

Comun acuerdo del Parlamento, el Consejo y la
Comision (Articulo 193 TCE)

Presupuesto anual (Articulo 111-306): ley adoptada
por procedimiento ad hoc

Procedimiento ad hoc (Articulo 272 TCE)
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Actos no legislativos

Aplicacion de la prohibicion del acceso privilegiado
(Apartado 2 del Articulo I1I-71): mayoria cualificada
en el Consejo - consulta al Parlamento

Procedimiento de cooperacion (Apartado 2 del
articulo 102 TCE)

Aplicacion de la prohibicion de contraer
compromisos y autorizar descubiertos (Apartado 2
del articulo I1I-72): mayoria cualificada en el
Consejo - consulta al Parlamento

Procedimiento de cooperacion (Apartado 2 del
articulo 103 TCE)

Medidas para armonizar los valores unitarios y las
especificaciones técnicas de las monedas metalicas
(Apartado 2 del articulo I1I-75): mayoria cualificada
en el Consejo - consulta al Parlamento

Procedimiento de cooperacion (Apartado 2 del
articulo 106 TCE)

Cooperacion administrativa en materia de espacio de
libertad, seguridad y justicia (Articulo I11-159)

Unanimidad en el Consejo y dictamen simple del
Parlamento Europeo (Articulos 66 TCEy 30y 31
TUE)

Recomendaciones en el ambito de la cultura
(Articulo III-176): mayoria en el Consejo

Unanimidad en el Consejo (Segundo guion del
apartado 5 del articulo 151 TCE)

El Consejo se pronuncia por mayoria cualificada en
el ambito de la PESC cuando adopta una decision
por iniciativa del Ministro de Asuntos Exteriores, a
raiz de una solicitud del Consejo Europeo (Articulo
111-196)

(Titulo V TUE)

Ayuda financiera urgente a terceros paises (Articulo
111-217): mayoria cualificada en el Consejo

Unanimidad en el Consejo (Articulo 308 TCE).

Doceavas partes provisionales (Articulo I11-307):
Procedimiento ad hoc

Procedimiento ad hoc (Articulo 273)

Modalidades de puesta a disposicion de los recursos
propios (Apartado 2 del articulo 111-314): mayoria
cualificada en el Consejo - consulta al Parlamento
Europeo

Unanimidad en el Consejo (Apartado 2 del
articulo 279 TCE)
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