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Asunto: Proyecto de Constitucion, Volumen I
Texto revisado de la Parte 1

Se adjunta, para conocimiento de los miembros de la Convencion, el proyecto de texto de la Parte I
del Tratado por el que se instituye la Constitucion, asi como de los Protocolos sobre la aplicacion de
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad y sobre el papel de los Parlamentos nacionales,
revisados por el Praesidium a la vista de las observaciones y enmiendas recibidas y de los debates
del Pleno.

Los articulos del Titulo IV "De las instituciones" son los inicos que se someten nuevamente a la
apreciacion de los miembros de la Convencidn sin cambios respecto de la version inicial que
aparecia en el doc. CONV 691/03 del pasado 23 de abril. La gran cantidad de enmiendas recibidas y
las observaciones formuladas en el Pleno se orientan en muchos casos en direcciones opuestas,
especialmente en lo relativo a las cuestiones centrales, y de ellas, a las tres cuestiones
interrelacionadas que se destacan en la nota de 23 de abril (representacion en el Parlamento
Europeo, definicién de la mayoria cualificada y composicion de la Comision). Asi pues, el

Praesidium estima conveniente dedicar mas tiempo al debate y la reflexion sobre estos asuntos.

Unicamente en una fase posterior, al término de una reflexién mas ponderada a este respecto, el
Praesidium presentara a la Convencion un texto revisado del Titulo IV.
0
0 0
Se sefiala a la atencion de los miembros de la Convencidn el hecho de que se ha modificado la
numeracion de los articulos de la Parte I convirtiéndola en numeracion continua. Las referencias a

los articulos de la Parte III se precisaran una vez que ésta esté ultimada.
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ANEXO 1

PROYECTO DE TEXTO - PARTE I

TiTULO I: DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DE LA UNION

Articulo I-1: Creacion de la Union

1. La presente Constitucion, que nace de la voluntad de los ciudadanos y de los Estados de
Europa de construir un futuro comun, crea la Union Europea, a la que los Estados miembros
confieren competencias para alcanzar sus objetivos comunes. La Union coordinara las
politicas de los Estados miembros encaminadas a alcanzar dichos objetivos y ejercerd, de

modo comunitario, las competencias que éstos le transfieran.

2. La Unidn estd abierta a todos los Estados europeos que respeten sus valores y se

comprometan a promoverlos en comun.

Articulo I-2: Valores de la Uniéon

La Unioén se fundamenta en el respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia, el Estado
de Derecho y el respeto de los derechos humanos. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la tolerancia, la justicia, la igualdad, la

solidaridad y la no discriminacion.
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Articulo I-3: Objetivos de la Union

1.

La finalidad de la Unidn es promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

La Union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras

interiores y un mercado Unico en el que la competencia sea libre y no esté falseada.

La Unio6n obrard en pro de una Europa con desarrollo sostenible basado en un crecimiento
econdmico equilibrado, con una economia social de mercado tendente al pleno empleo y al

progreso social.

La Union perseguird un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio

ambiente y promovera el progreso cientifico y técnico.

La Unioén combatird la marginacion social y fomentara la justicia y la proteccion social, la
igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre generaciones y la proteccion de los

derechos del nifio.

Fomentard la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados

miembros.

La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velaré por la

preservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

En sus relaciones con el resto del mundo, la Unidn afirmara y promovera sus valores e
intereses. Contribuird a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad
y el mutuo respeto entre los pueblos, el comercio libre y equitativo, la erradicacion de la
pobreza y la proteccion de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, la
estricta observancia y el desarrollo del Derecho internacional, y en particular al respeto de los

principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Estos objetivos se perseguiran por los medios apropiados, con arreglo a las competencias

atribuidas a la Union en la presente Constitucion.
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Articulo I-4: Libertades fundamentales v no discriminacion

1.  La Unidn garantizara en su interior la libre circulacion de personas, bienes, servicios y
capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en la presente

Constitucidn.

2. Enel ambito de aplicacion de la presente Constitucion, y sin perjuicio de las disposiciones

particulares que prevé, se prohibe toda discriminacion ejercida por razéon de nacionalidad.

Articulo I-5: Relaciones entre la Union vy los Estados miembros

1. La Union respetara la identidad nacional de sus Estados miembros, inherente a las estructuras
fundamentales politicas y constitucionales de €stos, también en lo que respecta a la autonomia
local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado, en particular las que tienen por
objeto garantizar la integridad territorial del Estado, mantener el orden ptblico y salvaguardar

la seguridad interior.

2. Envirtud del principio de cooperacion leal, la Union y los Estados miembros se respetaran y

asistirdn mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de la Constitucion.
Los Estados miembros facilitaran a la Unién el cumplimiento de su mision y se abstendran de
todas aquellas medidas que puedan poner en peligro la realizacion de los fines enunciados en

la Constitucidn.

Articulo I-6: Personalidad juridica

La Union esta dotada de personalidad juridica.
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TITULO II: DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA CIUDADANIA DE LA
UNION

Articulo I-7: Derechos fundamentales

1.  La Unidén reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los

Derechos Fundamentales que constituye la segunda Parte de la presente Constitucion.

2. La Unidn procuraré adherirse al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. La adhesion a dicho Convenio no afectara a las

competencias de la Union que se definen en la presente Constitucion.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros, forman parte del Derecho de la Union

como principios generales.

Articulo I-8: Ciudadania de la Union

1.  Toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadania de la

Union, que se afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla.

2. Los ciudadanos de la Union son titulares de los derechos y sujetos de los deberes previstos en

la presente Constitucion. Tienen derecho:

- a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros

- de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones

municipales del Estado miembro en el que residan, en las mismas condiciones que los

nacionales de dicho Estado
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- a acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el Estado
miembro del que sean nacionales, a la proteccion de las autoridades diplomaticas y
consulares de cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales

de dicho Estado
- de peticion ante el Parlamento Europeo, a dirigirse al Defensor del Pueblo de la Union,
asi como a dirigirse por escrito a las instituciones y organismos consultivos de la Union
en una de las lenguas de ésta y a recibir una contestacion en esa misma lengua.
3. Estos derechos se ejerceran conforme a las condiciones y limites definidos en la presente

Constitucidn y en las disposiciones adoptadas para su aplicacion.

TiTULO III: DE LAS COMPETENCIAS Y ACCIONES DE LA UNION

Articulo I-9: Principios fundamentales

1.  La delimitacién de las competencias de la Unidn se rige por el principio de atribucion.
El ejercicio de las competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y

proporcionalidad.

2. En virtud del principio de atribucion, la Unidn actia dentro de los limites de las competencias
que le atribuyen los Estados miembros en la Constitucion, con el fin de lograr los objetivos
que ésta determina. Toda competencia no atribuida a la Unién en la Constitucion corresponde

a los Estados miembros.

3. Envirtud del principio de subsidiariedad, en los &mbitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Unidn intervendrd solo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida
no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros tanto a nivel central
como a nivel regional y local sino que puedan lograrse mejor, debido a la dimension o a los

efectos de la accidon contemplada, a nivel de la Union.
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Las instituciones de la Union aplicaran el principio de subsidiariedad de conformidad con el
Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo a la
Constitucion. Los parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio de

conformidad con el procedimiento establecido en ese Protocolo.

4.  Envirtud del principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion de la Unidon

no excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucion.

Las instituciones aplicaran el principio de proporcionalidad de conformidad con el Protocolo

mencionado en el apartado 3.

Articulo I-10: El Derecho de la Union

1.  La Constitucion y el Derecho adoptado por las instituciones de la Union en el ejercicio de las

competencias que les son atribuidas primaran sobre el Derecho de los Estados miembros.
2. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para

asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Constitucion o resultantes de los

actos de las instituciones de la Unidn.

Articulo I-11: Categorias de competencias

1.  Cuando la Constitucion atribuya a la Unidon una competencia exclusiva en un dmbito
determinado, s6lo ésta podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras que
los Estados miembros, en cuanto tales, sdlo podran hacerlo si la Unidn los autoriza a ello o

para aplicar los actos adoptados por ésta.
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2. Cuando la Constitucion atribuya a la Unidn una competencia compartida con los Estados
miembros en un dmbito determinado, la Unidn y los Estados miembros tendran potestad para
legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho dmbito. Los Estados miembros
gjerceran su competencia en la medida en que la Unidn no hubiere ejercido la suya o hubiere

decidido dejar de ejercerla.

3. La Unidn dispondré de competencia para garantizar la coordinacion de las politicas

econdmicas y de empleo de los Estados miembros.

4.  La Union dispondra de competencia para definir y realizar una politica exterior y de seguridad

comun que incluya la definicidén progresiva de una politica de defensa comun.

5. Endeterminados ambitos y en las condiciones que fija la Constitucion, la Unidn tendra la
competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o completar la accidon
de los Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en dichos ambitos.

6.  El alcance y las condiciones de ejercicio de las competencias de la Union se determinaran en

las disposiciones especificas de cada ambito contenidas en la Parte III de la Constitucion.

Articulo I-12: Competencias exclusivas

1.  La Unién dispondra de competencia exclusiva para establecer las normas sobre la

competencia dentro del mercado interior y en los ambitos siguientes:

- la politica monetaria de los Estados miembros que hayan adoptado el euro

- la politica comercial comun

- la Union Aduanera

- la conservacion de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera

comun.
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2. La Unién dispondra de competencia exclusiva para la celebracién de un acuerdo internacional
cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Union, sea necesaria para
permitir a la Union ejercer su competencia en el plano interno o afecte a un acto interno de la

Unidn.

Articulo I-13: Ambitos de competencia compartida

1.  La Unidn dispondré de competencia compartida con los Estados miembros cuando la
Constitucion le atribuya una competencia que no corresponda a los &mbitos mencionados en

los articulos I-12 y I-16.

2. Las competencias compartidas entre la Union y los Estados miembros se aplicaran a los

principales ambitos siguientes:

mercado interior

espacio de libertad, seguridad y justicia

agricultura y pesca, con excepcion de la conservacion de los recursos bioldgicos marinos
- transporte y redes transeuropeas

- energia

- politica social, en lo relativo a los aspectos definidos en la Parte 111

- cohesion econdmica y social

- medio ambiente

- proteccion de los consumidores

- aspectos comunes de seguridad en materia de salud publica.

3.  Enlos d&mbitos de la investigacion, el desarrollo tecnologico y el espacio, la Union tendra
competencia para llevar a cabo acciones, en particular la definicion y realizacion de
programas, sin que el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los

Estados miembros ejercer la suya.
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4.  En los ambitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Union tendra
competencia para poner en marcha acciones y para llevar a cabo una politica comun, sin que
el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros

ejercer la suya.

Articulo 1-14: Coordinacion de las politicas econémicas v de empleo

1.  La Unidén adoptara medidas para garantizar la coordinacion de las politicas econdmicas de los
Estados miembros, en particular adoptando las orientaciones generales de dichas politicas.

Los Estados miembros coordinaran sus politicas econdmicas en el seno de la Union.

2. Se aplicaran disposiciones especificas a los Estados miembros que hayan adoptado el euro.

3. La Unidn adoptara medidas para garantizar la coordinacion de las politicas de empleo de los

Estados miembros, en particular adoptando las lineas directrices de dichas politicas.

o

La Union podra adoptar iniciativas para garantizar la coordinacion de las politicas sociales

de los Estados miembros.

Articulo I-15:  Politica exterior v de seguridad comun

1.  Lacompetencia de la Union en materia de politica exterior y de seguridad comiin abarcara
todos los ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la seguridad de la
Union, incluida la definicion progresiva de una politica de defensa comun, que podra conducir

a una defensa comun.

2. Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad
comun de la Union, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua, y respetaran los actos que
adopte la Union en este &mbito. Se abstendran de toda accidn contraria a los intereses de la

Uniodn o que pueda perjudicar su eficacia.
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Articulo I-16: Ambitos de la accion de apovo, coordinacion o complemento

I.

La Unioén podra llevar a cabo acciones de apoyo, coordinacién o complemento.

Los ambitos de la accidon de apoyo, coordinacion o complemento seran, en su finalidad
europea:

- la industria

- la proteccion y mejora de la salud humana

- la educacidn, la formacion profesional, la juventud y el deporte

- la cultura

- la proteccion civil.

Los actos juridicamente vinculantes adoptados por la Union en virtud de las disposiciones
especificas de estos ambitos que figuran en la Parte III no podran conllevar la armonizacion

de las disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo I-17: Clausula de flexibilidad

Cuando resulte necesaria una accion de la Union en el &mbito de las politicas definidas en la
Parte III para lograr uno de los objetivos fijados en la presente Constitucion, sin que €sta haya
previsto los poderes de actuacion necesarios al efecto, el Consejo, por unanimidad, a
propuesta de la Comisidn y previa aprobacion del Parlamento Europeo, tomara las

disposiciones apropiadas.

La Comisidn, en el marco del procedimiento de control del principio de subsidiariedad
mencionado en el apartado 3 del articulo I-9, indicard a los parlamentos nacionales de los

Estados miembros las propuestas que se basan en el presente articulo.

Las disposiciones adoptadas en virtud del presente articulo no podrén conllevar una
armonizacion de las disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados miembros en

los casos en los que la Constitucion excluya dicha armonizacion.
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TiTULO IV: DE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION

Articulo I-18: Las instituciones de la Union

1. La Union dispone de un marco institucional inico cuya finalidad es:

perseguir los objetivos de la Union
promover sus valores

servir a los intereses de la Unidn, de sus ciudadanos y de sus Estados miembros,

asi como mantener la coherencia, eficacia y continuidad de las politicas y acciones que lleva a

cabo con miras a la realizacion de sus objetivos.

2. Este marco institucional esta formado por:

El Parlamento Europeo

El Consejo Europeo

El Consejo de Ministros

La Comisién Europea

El Tribunal de Justicia de la Union Europea
El Banco Central Europeo

El Tribunal de Cuentas.

3. Cada institucion actuara dentro de los limites de las competencias que le atribuye la
Constitucidn, con sujecion a los procedimientos y condiciones previstos en la misma. Las

instituciones mantendran entre si una cooperacion leal.
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Articulo I-19: El Parlamento Europeo

1.  El Parlamento Europeo ejercerd juntamente con el Consejo la funcion legislativa, asi como
funciones de control politico y consultivas, en las condiciones fijadas por la Constitucion.

Elegira al presidente de la Comision Europea.

2. El Parlamento Europeo sera elegido directamente por los ciudadanos europeos, por sufragio
universal, mediante votacion libre y secreta, por un periodo de cinco afios. El numero de sus
miembros no excedera de setecientos. Se garantizara la representacion de los ciudadanos
europeos de manera decrecientemente proporcional, con un umbral minimo de cuatro

miembros del Parlamento Europeo por Estado miembro.

3.  El Parlamento Europeo elegira a su presidente y a su gabinete de entre sus miembros, para un

mandato de cinco afnos.

Articulo 1-20: El Consejo Europeo

1.  El Consejo Europeo daré a la Union los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus

orientaciones y prioridades politicas generales.

2. El Consejo Europeo estara compuesto por los jefes de Estado o de gobierno de los Estados
miembros, asi como por su presidente y por el presidente de la Comision. Participara en sus

trabajos el Ministro de Asuntos Exteriores.

3. El Consejo Europeo se reunira trimestralmente por convocatoria de su presidente. Cuando el
orden del dia asi lo exija, los miembros del Consejo podran decidir contar con la asistencia de
un ministro y, en el caso del presidente de la Comision, con la de un miembro de la Comision.
Cuando la situacién asi lo exija, el presidente convocard una reunion extraordinaria del

Consejo Europeo.

4.  Excepto en los casos en que la Constitucion dispone otra cosa, el Consejo Europeo decidira

por consenso.
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Articulo I-21: El presidente del Consejo Europeo

1.  El Consejo Europeo elegira a su presidente por mayoria cualificada para un mandato de dos
afos y medio, que podra renovarse una sola vez. Para ser elegido, el presidente debera ser
miembro del Consejo Europeo o haberlo sido durante al menos dos afios. En caso de
impedimento grave, el Consejo Europeo podré poner fin a su mandato por el mismo

procedimiento.

El presidente del Consejo Europeo asumird, a su nivel, la representacion exterior de la Union

en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun.

2. El presidente del Consejo Europeo presidira y dinamizard los trabajos del mismo, se
encargard de su preparacion y velara por su continuidad. Se esforzara por facilitar la cohesion
y el consenso en el seno del Consejo Europeo. Al término de cada reunion, el presidente

presentard al Parlamento Europeo un informe.

3. El Consejo Europeo podra decidir por consenso la creacion en su seno de un gabinete de tres

miembros elegidos mediante un sistema de rotacion igualitaria.

4.  El presidente del Consejo Europeo no podra ser miembro de otra institucion europea ni

ejercer un mandato nacional.
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Articulo 1-22: El Consejo de Ministros

1.  El Consejo de Ministros ejercera juntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa,
asi como funciones de formulacién de politicas y de coordinacion, en las condiciones fijadas

por la Constitucion.

2. El Consejo de Ministros estara compuesto, en cada una de sus formaciones, por un
representante de rango ministerial nombrado por cada Estado miembro. Este representante
sera el Unico facultado para comprometer al gobierno del Estado miembro al que represente y

para ejercer el derecho de voto.

3. Excepto en los casos en que la Constitucion disponga otra cosa, el Consejo de Ministros

decidira por mayoria cualificada.

Articulo 1-23: Las formaciones del Consejo

1.  El Consejo de Asuntos Generales velara por la coherencia de los trabajos del Consejo de
Ministros. Preparard —con la participacion de la Comision— las reuniones del Consejo

Europeo.

2. El Consejo Legislativo deliberara y se pronunciara juntamente con el Parlamento Europeo
sobre las leyes europeas y las leyes marco europeas con arreglo a lo dispuesto en la
Constitucion. En funcion del orden del dia, el representante de rango ministerial de cada
Estado miembro podra contar con la asistencia de un representante especializado de rango

ministerial o, si procede, de dos.

3. El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara las politicas exteriores de la Union atendiendo a
las lineas estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de su

accion. Estara presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

4.  El Consejo se reunira también en formacion de Consejo de Asuntos Econdmicos y

Financieros y de Consejo de Justicia y Seguridad.
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5. El Consejo podra decidir, en su formacion de Asuntos Generales, que el Consejo se retina

ademas en otras formaciones.

6.  El Consejo Europeo podra decidir por consenso que un Estado miembro se haga cargo
durante al menos un afio de la presidencia de una formacion del Consejo —con excepcion de la
de Asuntos Generales—, atendiendo a los equilibrios politicos y geograficos europeos y a la

diversidad de todos los Estados miembros.

Articulo 1-24: L.a mavoria cualificada

1.  Cuando el Consejo Europeo o el Consejo de Ministros actuen por mayoria cualificada, ésta se
definird como una mayoria de Estados miembros que represente al menos los tres quintos de

la poblacion de la Union.

2. Elpresidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comision no participaran en las

votaciones del Consejo Europeo.

Articulo I-25: L.a Comision Europea

1.  La Comision Europea protegera el interés general europeo. Velara por la aplicacion de las
disposiciones de la Constitucion, asi como de las disposiciones adoptadas por las instituciones
en virtud de ésta. Ejercera asimismo funciones de coordinacion, ejecucion y gestion en las

condiciones fijadas por la Constitucion.

2. Excepto en los casos en que la Constitucion dispone otra cosa, los actos de la Union so6lo

podréan adoptarse a propuesta de la Comision.
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3. La Comision estara compuesta por un presidente y, como maximo, otros catorce miembros.

Podra contar con la asistencia de comisarios delegados.
4.  La Comision ejercera sus responsabilidades con absoluta independencia. En el cumplimiento
de sus funciones, los miembros de la Comision no solicitaran ni aceptaran instrucciones de

ningun gobierno ni de ningin organismo.

Articulo 1-26: El presidente de 1a Comision Europea

1.  Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo
propondra al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un candidato al cargo de
presidente de la Comision. El Parlamento Europeo elegiré al candidato por mayoria de sus
miembros. En caso de que el candidato no obtenga dicha mayoria, el Consejo Europeo
propondra al Parlamento Europeo un nuevo candidato en el plazo de un mes, por el mismo

procedimiento seguido anteriormente.

2. Cada Estado miembro elaborara una lista de tres personas —al menos una de las cuales debera
ser mujer— que considere idoneas para desempefiar el cargo de comisario europeo. De entre
esas personas, y atendiendo a los equilibrios politicos y geograficos europeos, el presidente
electo designard como miembros de la Comision a un maximo de trece personalidades,
elegidas en razén de su competencia y de su compromiso europeo y que ofrezcan plenas
garantias de independencia. El presidente y las demds personalidades designadas para
convertirse en miembros de la Comision se someteran colegiadamente al voto de aprobacion

del Parlamento Europeo.

3. La Comision tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. Este podra
adoptar una mocioén de censura contra la Comision por el procedimiento establecido en el
articulo [...] de la Parte III de la Constitucion. En caso de que se adopte dicha mocion, los
miembros de la Comision deberan cesar colectivamente en sus cargos. Continuaran

despachando los asuntos de administracion ordinaria hasta el nombramiento de sus sucesores.
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4.  El presidente de la Comision definird las orientaciones con arreglo a las cuales la Comision
ejercera sus funciones. Determinard su organizacion interna en aras de la coherencia, la
eficacia y la colegialidad de su actuacion. Nombrara vicepresidentes de entre los miembros de

la Comision.
5. El presidente podra nombrar comisarios delegados, elegidos atendiendo a los mismos criterios
empleados para los miembros de la Comision. Su nlimero no superara al de los miembros de

la Comision.

Articulo I-27: El Ministro de Asuntos Exteriores

1.  El Consejo Europeo, con la aprobacién del presidente de la Comision, nombrara por mayoria
cualificada al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, que conducira la politica exterior y

de seguridad comun de la Unidn.

2. El Ministro de Asuntos Exteriores contribuird con sus propuestas a la formulacion de la
politica exterior comln y ejecutara dicha politica como mandatario del Consejo. Actuara del

mismo modo en relacion con la politica de seguridad y defensa comun.

3. El Ministro de Asuntos Exteriores sera uno de los vicepresidentes de la Comision Europea. Se
encargara en dicha institucion de las relaciones exteriores y de la coordinacion de los demas
aspectos de la accion exterior de la Unidn. En el ejercicio de estas responsabilidades dentro de
la Comisidn, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas, estard sujeto a los

procedimientos por los que se rige el funcionamiento de la Comision.
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Articulo I-28: El Tribunal de Justicia de la Union Europea

1. El Tribunal de Justicia, incluido el Tribunal de Instancia, garantizara el respeto de la

Constitucion y del Derecho de la Unidn.

Los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela

judicial efectiva en el ambito del Derecho de la Union.

2. El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro y estara asistido por
abogados generales. El Tribunal de Instancia dispondra al menos de un juez por Estado
miembro; el nimero de sus jueces se fijara en el Estatuto del Tribunal de Justicia. Los jueces
del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Instancia, asi como los abogados generales del
Tribunal de Justicia, elegidos entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de
independencia y que retinan las condiciones requeridas en el articulo [...] de la Parte III, seran
designados de comun acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros para un mandato de

seis afios. Los miembros salientes podran ser nuevamente designados.

3. El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse:

sobre los recursos interpuestos por la Comision, por un Estado miembro, por una institucion o
por personas fisicas o juridicas en los casos y condiciones previstos en el articulo [...] de

la Parte I1I;

con caracter prejudicial, a peticion de drganos jurisdiccionales nacionales, sobre la
interpretacion del Derecho de la Union o sobre la validez de los actos adoptados por las

instituciones;

sobre los recursos de casacion contra resoluciones del Tribunal de Instancia, o con caracter
excepcional, para el reexamen de tales resoluciones en las condiciones fijadas en el

Estatuto del Tribunal de Justicia.
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Articulo 1-29: El Banco Central Europeo

1.

El Banco Central Europeo dirigira el Sistema Europeo de Bancos Centrales, del que formara

parte junto con los bancos centrales nacionales.

El objetivo principal del Banco sera mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio del
objetivo de la estabilidad de precios, el Banco apoyara las politicas econdmicas generales de

la Union con el fin de contribuir a la realizacion de los objetivos de ésta.

El Banco definira y ejecutara la politica monetaria de la Union. Tendr4 el derecho exclusivo
de autorizar la emision del euro, moneda de la Union. Desempetiara asimismo cualquier otra

mision propia de un banco central con arreglo a lo dispuesto en la Parte I1I de la Constitucion.

El Banco dispondra de personalidad juridica. Sera independiente en el ejercicio de sus
competencias y en la gestion de sus finanzas. Las instituciones y organismos de la Union y los

gobiernos de los Estados miembros se comprometen a respetar este principio.

El Banco adoptara las medidas necesarias para el cumplimiento de sus misiones con arreglo a
lo dispuesto en los articulos articulos [...] a [...] de la Parte III de la Constitucion y a las
condiciones establecidas en los Estatutos del Banco y del Sistema Europeo de Bancos
Centrales. Con arreglo a esas mismas disposiciones, los Estados miembros que no hayan
adoptado el euro y los bancos centrales de éstos mantendran sus competencias en el ambito

monetario.

En los ambitos de su competencia, se consultara al Banco sobre todo proyecto de acto de la
Uniodn y sobre todo proyecto de normativa en el plano nacional; el Banco podréa emitir

dictamenes.

Los o6rganos del Banco, su composicion y las condiciones de su funcionamiento se definen en

los articulos [...] a [...] de la Parte III y en el Estatuto del Banco.
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Articulo I-30: El Tribunal de Cuentas

1.

La fiscalizacion, o control de cuentas, sera efectuada por el Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la

Union y garantizara una buena gestion financiera.

Estara compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los miembros del Tribunal

ejerceran sus funciones con plena independencia.

Articulo I-31: Los organismos consultivos de 1a Union

El Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros y la Comision Europea estan asistidos por un
Comité de las Regiones y por un Comité Econdmico y Social, que ejerceran funciones

consultivas.

El Comité de las Regiones estara compuesto por representantes de los entes regionales y
locales que sean titulares de un mandato electoral de un ente regional o local, o que ostenten

responsabilidad politica ante una asamblea elegida.

El Comité Econdémico y Social estara constituido por representantes de las organizaciones de
empresarios, de trabajadores y de otros actores de la sociedad civil representativa, en

particular en los ambitos socioecondmico, civico, profesional y cultural.

Los miembros del Comité de las Regiones y del Comité Econdmico y Social no estaran
vinculados por ningiin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con plena independencia,

en interés general de la Union.

Las normas relativas a la composicion de estos Comités, la designacion de sus miembros, sus
competencias y su funcionamiento se definen en los articulos [...] de la Parte 111 de la
Constitucion. El Consejo, a propuesta de la Comision, revisara periodicamente las normas
relativas a la composicion en funcion de la evolucion econdmica, social y demografica de la

Unidn.
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TiTULO V: DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

Capitulo I: Disposiciones comunes

Articulo I-32: Instrumentos juridicos de 1a Unién

1.  Encel gjercicio de las competencias que le atribuye la Constitucion, la Union se servira de los
siguientes instrumentos juridicos, de conformidad con lo dispuesto en la Parte I1I: la ley
europea, la ley marco europea, el reglamento europeo, la decision europea, las

recomendaciones y los dictamenes.

La ley europea es un acto legislativo de alcance general. Sera obligatoria en todos sus

elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

La ley marco europea es un acto legislativo que obliga al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales

la competencia para elegir la forma y los medios.

El reglamento europeo es un acto no legislativo de alcance general que tiene por objeto la
ejecucion de actos legislativos y de determinadas disposiciones particulares de la
Constitucion. Podra o bien ser obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro, o bien ser vinculante en cuanto al resultado que deben obtener los
Estados miembros destinatarios, dejando a sus 6rganos nacionales la competencia de elegir la

forma y los medios.

La decision europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos. Cuando en

la decision se designen los destinatarios de la misma, sélo serd obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dictdimenes adoptados por las instituciones no revestiran caracter

vinculante.

2. Cuando se les presente una propuesta de acto legislativo, el Parlamento Europeo y el Consejo
se abstendran de adoptar actos no previstos por el presente articulo en el ambito de que se

trate.
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Articulo 1-33: Actos legislativos

1.  Laley europeay la ley marco europea seran adoptadas conjuntamente por el Parlamento
Europeo y el Consejo, a propuesta de la Comision, con arreglo a las normas de procedimiento
legislativo ordinario previstas en el articulo [antiguo articulo 251]. Cuando ambas

instituciones no lleguen a un acuerdo, el acto no se adoptara.

En los casos especificamente previstos en el articulo [...] de la Parte II1, la ley y la ley marco
podréan adoptarse a propuesta de un grupo de Estados miembros con arreglo al articulo

[antiguo articulo 251].

2. Enlos casos particulares previstos en la Constitucion, la adopcion de las leyes europeas y de
las leyes marco europeas correspondera al Parlamento Europeo con la participacion del
Consejo o al Consejo con la participacion del Parlamento Europeo, con arreglo a

procedimientos legislativos especiales.

Articulo I-34: Actos no legislativos

1.  Enlos casos previstos en los articulos I-35 y [-36 y en los casos previstos expresamente en la
Constitucion, el Consejo y la Comision adoptaran reglamentos europeos o decisiones
europeas. El Banco Central Europeo adoptara reglamentos europeos y decisiones europeas

cuando la Constitucion se lo autorice.

2. El Consejo y la Comision, asi como el Banco Central Europeo cuando la Constitucion se lo
autorice, estaran habilitados para adoptar recomendaciones en todos los ambitos de su

responsabilidad.
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Articulo I-35: Reglamentos delegados

1.  Lasleyes europeas y las leyes marco europeas podran delegar en la Comision la competencia
para promulgar reglamentos delegados que completen o modifiquen ciertos elementos no

fundamentales de la ley o de la ley marco.
Las leyes y las leyes marco delimitaran de forma expresa los objetivos, el contenido, el
alcance y la duracion de esta delegacion. No podran delegarse los elementos fundamentales

de un ambito; deberéan regularse en la propia ley o ley marco.

2. Lasleyesy las leyes marco determinaran de forma expresa las condiciones de aplicacion de

esta delegacion, que podréan consistir en las siguientes posibilidades:

- El Parlamento Europeo o el Consejo podran decidir la revocacion de la delegacion.

- El reglamento delegado s6lo podra entrar en vigor si el Parlamento Europeo y el Consejo no

han formulado objeciones en el plazo fijado en la ley o ley marco.

A los efectos del parrafo anterior, el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los

miembros que lo componen y el Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.
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Articulo 1-36: Actos de ejecucion

1.  Los Estados miembros adoptaran todas las medidas de Derecho interno necesarias para la

ejecucion de los actos juridicamente obligatorios de la Union.
2. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucion de los actos obligatorios de la
Union, dichos actos podran atribuir a la Comision o en casos especificos y en los casos

previstos en el articulo I-39, al Consejo, competencias de ejecucion.

3.  Laley establecera previamente los principios y normas relativos a los regimenes de control

por parte de los Estados miembros de los actos de ejecucion de la Unidn.

4.  Los actos de ejecucion de la Union tendran la forma de reglamento europeo de ejecucion o de

decision europea de ejecucion.

Articulo 1-37: Principios comunes de los actos de la Union

1.  Cuando no lo prevea expresamente la Constitucion, las instituciones decidirdn —respetando los
procedimientos aplicables— el tipo de acto que deberan adoptar en cada caso atendiendo al

principio de proporcionalidad que se expone en el articulo I-9.

2. Las leyes europeas, las leyes marco europeas, los reglamentos europeos y las decisiones
europeas deberan ser motivados y se referirdn a las propuestas o dictamenes previstos en la

presente Constitucion.
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Articulo I-38: Publicacion y entrada en vigor

1.  Lasleyes europeas y las leyes marco europeas adoptadas con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario seran firmadas por el presidente del Parlamento Europeo y por el
presidente del Consejo. En los demaés casos, seran firmadas por el presidente del Consejo o
por el presidente del Parlamento Europeo. Las leyes y las leyes marco se publicaran en el
Diario Oficial de la Unién Europea y entraran en vigor en la fecha que ellas mismas fijen o, a

falta de ella, a los veinte dias de su publicacion.

2. Los reglamentos europeos y las decisiones europeas que no indiquen destinatario o que tengan
como destinatarios a todos los Estados miembros, seran firmados por el presidente de la
institucion que las adopte, se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea y entraran
en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de su

publicacion.

3. Las demas decisiones se notificaran a sus destinatarios y surtiran efecto a partir de tal

notificacion.

CAPITULO II: Disposiciones particulares

Articulo 1-39: Disposiciones particulares relativas a la ejecucion de la politica exterior v de

seguridad comun de la Union

1.  La Unién Europea realizard una politica exterior y de seguridad comun basada en el
desarrollo de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros, en la definicion de las
cuestiones de interés general y en la realizacion de una convergencia cada vez mayor de las

actuaciones de los Estados miembros.

2. El Consejo Europeo determinara los intereses estratégicos de la Union y fijara los objetivos de
su politica exterior y de seguridad comtn. El Consejo de Ministros elaborara dicha politica en
el marco de las lineas estratégicas establecidas por el Consejo Europeo y conforme a lo

dispuesto en la Parte III de la Constitucion.
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3. El Consejo Europeo y el Consejo de Ministros adoptaran las decisiones necesarias.

4.  Lapolitica exterior y de seguridad comun sera ejecutada por el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Union y por los Estados miembros, utilizando los medios nacionales y los de

la Union.

5. Los Estados miembros se concertaran en el seno del Consejo y del Consejo Europeo sobre
todo asunto de politica exterior y de seguridad que presente un interés general, con miras a
establecer un enfoque comun. Antes de emprender cualquier accion en el ambito internacional
o de asumir cualquier compromiso que pudiera afectar a los intereses de la Union, cada
Estado miembro consultara a los demas en el seno del Consejo o del Consejo Europeo. Los
Estados miembros velan, mediante la convergencia de sus actuaciones, por que la Union
pueda defender sus intereses y valores en el escenario internacional. Los Estados miembros

seran solidarios entre si.

6.  Se consultara periddicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y
opciones fundamentales de la politica exterior y de seguridad comun, y se le mantendra

informado de la evolucion de la misma.

7. Enlo relativo a la politica exterior y de seguridad comun, el Consejo Europeo y el Consejo de
Ministros adoptaran decisiones por unanimidad, excepto en los casos previstos en la Parte 111
de la Constitucion. Decidiran a propuesta de un Estado miembro, del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Union, o del Ministro con el apoyo de la Comision. Se excluyen de este

ambito las leyes y las leyes marco.

8.  El Consejo Europeo podré decidir por unanimidad que el Consejo se pronuncie por mayoria

cualificada en casos distintos de los mencionados en la Parte I1I de la Constitucion.

CONV 724/03 27
ANEXO 1 ES



Articulo 1-40: Disposiciones particulares relativas a la ejecuccion de la politica de seguridad y

defensa comun

1.  Lapolitica de seguridad y defensa comin forma parte integrante de la politica exterior y de
seguridad comun. Ofrecera a la Unidn una capacidad operativa basada en medios civiles y
militares. La Union podré recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Unién que tengan
por objetivo garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y el
fortalecimiento de la seguridad internacional, con arreglo a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas. La ejecucion de estas tareas se apoyard en las capacidades suministradas

por los Estados miembros.

2. Lanpolitica de seguridad y defensa comun incluird la definicion progresiva de una politica de
defensa comun de la Union. Esta conducird a una defensa comtin una vez que el Consejo
Europeo lo haya decidido por unanimidad. En este caso recomendard a los Estados miembros
que adopten una decision en este sentido de conformidad con sus respectivas normas

constitucionales.

La politica de la Unidn con arreglo al presente articulo no afectard al caracter especifico de la
politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros, respetara las obligaciones
derivadas del Tratado del Atlantico Norte para determinados Estados miembros que
consideran que su defensa comun se realiza dentro de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y sera compatible con la politica comun de seguridad y defensa

establecida en dicho marco.

3.  Los Estados miembros pondran a disposicion de la Uniodn, a efectos de la aplicacion de la
politica de seguridad y defensa comun, capacidades civiles y militares para contribuir a los
objetivos fijados por el Consejo. Los Estados miembros que constituyan entre ellos fuerzas
multinacionales podran asimismo ponerlas a disposicion de la politica de seguridad y defensa

comun.
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Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares.
Se creara un Organismo Europeo de Armamento, Investigacion Estratégica y Capacidades
Militares para determinar las necesidades operativas, fomentar medidas para satisfacerlas,
contribuir a determinar y, si procede, a aplicar cualquier medida adecuada para reforzar la
base industrial y tecnologica del sector de la defensa, participar en la definicion de una
politica europea de capacidades y de armamento asi como para asistir al Consejo en la

evaluacion de la mejora de las capacidades militares.

El Consejo adoptard por unanimidad, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores de la
Uniodn o de un Estado miembro, las decisiones relativas a la ejecucion de la politica de
seguridad y defensa comun, incluidas las relativas al inicio de una mision contemplada en el
presente articulo. EI Ministro de Asuntos Exteriores podra proponer que se recurra a medios
nacionales asi como a los instrumentos de la Union, en su caso de forma conjunta con la

Comision.

El Consejo podra encomendar la realizacion de una mision, en el marco de la Unién, a un
grupo de Estados miembros a fin de mantener los valores de la Union y de responder a sus
intereses. La realizacion de esta mision se regira por lo dispuesto en el articulo [...] del

Titulo B de la Parte III de la Constitucion.

Los Estados miembros que cumplan criterios elevados de capacidades militares y que hayan
suscrito entre si compromisos mas vinculantes al respecto con vistas a realizar las misiones
mas exigentes, estableceran una cooperacion estructurada en el marco de la Union. Esta
cooperacion se regira por lo dispuesto en el articulo [...] del Titulo B de la Parte III de la

Constitucién.
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7. Hasta que el Consejo Europeo se pronuncie con arreglo al apartado 2 del presente articulo, se
establecera una cooperacion mas estrecha, en el marco de la Union, para la defensa mutua. En
virtud de esta cooperacion, si uno de los Estados miembros que participa en ella fuera objeto
de un ataque armado en su territorio, los demas Estados participantes le prestaran ayuda y
asistencia por todos los medios de que dispongan, militares y de otro tipo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. En la ejecucion de esta
cooperacion mas estrecha para la defensa mutua, los Estados miembros participantes
cooperaran estrechamente con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. La forma de
participacion y funcionamiento, asi como los procedimientos de decision propios de esta

cooperacion, figuran en el articulo [...] del Titulo B de la Parte I1I de la Constitucion.
8. Se consultard periddicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y

opciones fundamentales de la politica de seguridad y defensa comtn, y se le mantendra

informado de la evolucion de la misma.

Articulo I-41: Disposiciones particulares relativas a la realizacion del espacio de libertad,

seguridad v justicia

1.  La Unidn constituird un espacio de libertad, seguridad y justicia:

- mediante la adopcidn de leyes europeas y leyes marco europeas tendentes, en caso
necesario, a aproximar las legislaciones nacionales en los &mbitos enumerados en la

Parte III de la Constitucion;

- fomentando la confianza mutua entre las autoridades competentes de los Estados
miembros, cimentada, en particular, en el reconocimiento mutuo de las resoluciones

judiciales y extrajudiciales;

- mediante la cooperacidon operativa de las autoridades competentes de los Estados
miembros, incluidos los servicios de policia, de aduanas y otros servicios especializados

en la prevencion y localizacion de hechos delictivos.
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2. Enel marco del espacio de libertad, seguridad y justicia, los parlamentos nacionales podran
participar en los mecanismos de evaluacion que prevé el articulo [...] de la Parte I1I de la
Constitucion y estaran asociados al control politico de la actividad de Eurojust y de Europol

con arreglo a los articulos [...] y [...] de la Parte III de la Constitucion.

3.  Enel ambito de la cooperacion policial y judicial en materia penal, los Estados miembros
tendran el derecho de iniciativa con arreglo al articulo [...] de la Parte III de la Constitucion.

Articulo I-42: Clausula de solidaridad

1.  LaUnidén y sus Estados miembros actuaran conjuntamente en un espiritu de solidaridad en
caso de que un Estado miembro sea objeto de un atentado terrorista o de una catastrofe natural
o de origen humano. La Unidén movilizard todos los instrumentos de que disponga, incluidos

los medios militares puestos a su disposicion por los Estados miembros, para:

a) - prevenir el riesgo de terrorismo en territorio de los Estados miembros;
- proteger las instituciones democréaticas y a la poblacion civil de posibles atentados
terroristas;

- aportar asistencia a un Estado miembro en su territorio, a peticion de sus

autoridades politicas, en caso de atentado terrorista;

b) - aportar asistencia a un Estado miembro en su territorio, a peticion de sus

autoridades politicas, en caso de catastrofe.

2. Las normas de aplicacion de la presente disposicion figuran en el articulo [...] del titulo B de

la Parte I1I de la Constitucion.
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Capitulo II1: L.a cooperacion reforzada

Articulo 1-43: La cooperacion reforzada

1.  Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion reforzada en el marco de
las competencias no exclusivas de la Unidn podréan recurrir a las instituciones de ésta y ejercer
estas competencias aplicando las disposiciones pertinentes de la Constitucion, dentro de los
limites y con arreglo a las modalidades previstos en el presente articulo y en los articulos [... a

...] de la Parte III de la Constitucion.

La finalidad de las cooperaciones reforzadas sera impulsar los objetivos de la Unidn, proteger
sus intereses y reforzar su proceso de integracion. Las cooperaciones reforzadas estaran
abiertas a todos los Estados miembros en el momento en que se establezcan y en cualquier

otro momento, con arreglo al articulo [...] de la Parte III de la Constitucion.

2. Laautorizacion de proceder a una cooperacion reforzada la concede el Consejo como ultimo
recurso, en caso de que haya quedado establecido en su seno que los objetivos perseguidos por
dicha cooperacion no puede alcanzarlos en un plazo razonable la Union en su conjunto, y a
condicion de que en ella participe como minimo un tercio de los Estados miembros. El
Consejo decidira por el procedimiento previsto en el articulo [...] de la Parte III de la

Constitucion.

3. Unicamente los representantes de los Estados miembros que participan en una cooperacion
reforzada participaran en la adopcion de los actos en el Consejo. No obstante, todos los

Estados miembros podran participar en las deliberaciones del Consejo.

La unanimidad estara constituida tinicamente por los votos de los Estados participantes. Se
entenderd por mayoria cualificada la mayoria de los votos de los Estados miembros

participantes que represente al menos las tres quintas partes de la poblacion de dichos Estados.

4.  Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada no vincularan sino a los
Estados miembros que participen en ella. Dichos actos no se consideraran acervo que deben

aceptar los candidatos a la adhesion a la Union.
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TITULO VI: DE LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION

Articulo I-44: Principio de igsualdad democratica

La Union respetara en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos. Estos

gozaran por igual de la atencion de las instituciones de la Union.

Articulo I-45: Principio de democracia representativa

1.  El funcionamiento de la Union se basa en el principio de la democracia representativa.

2. Los ciudadanos estaran directamente representados a nivel de la Unidn en el Parlamento
Europeo. Los Estados miembros estaran representados en el Consejo Europeo y en el Consejo
por sus gobiernos, que seran responsables ante los parlamentos nacionales elegidos por sus

ciudadanos.

3. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Union. Las decisiones

seran tomadas de la forma mas abierta y proxima a los ciudadanos que sea posible.

4.  Los partidos politicos de dimension europea contribuyen a la formacion politica de la

conciencia europea y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la Union.

Articulo I-46: Principio de democracia participativa

1.  Las instituciones de la Unién darédn a los ciudadanos y a las asociaciones representativas, por
los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones

sobre todos los ambitos de accion de la Union.

2. Las instituciones de la Unién mantendran un didlogo abierto, transparente y regular con las

asociaciones representativas y la sociedad civil.

3. Al objeto de garantizar la coherencia y la transparencia de las acciones de la Unidn, la

Comision mantendra amplias consultas con las partes interesadas.
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Articulo 1-47: Los interlocutores sociales v el dialogo social autonomo

La Unién Europea reconoce y promueve el papel de los interlocutores sociales a escala de la Union,
teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas nacionales; facilita el didlogo entre ellos, dentro del

respeto a su autonomia.

Articulo 1-48: El Defensor del Pueblo Europeo

El Parlamento Europeo nombrard un Defensor del Pueblo Europeo, que recibira e investigara las
reclamaciones relativas a casos de mala administracion en las instituciones, organismos o agencias
de la Unidn y dara cuenta de ellas. El Defensor del Pueblo Europeo ejercera sus funciones con total
independencia.

Articulo 1-49: Transparencia de los trabajos de las instituciones de la Union

1. A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacion de la sociedad civil,
las instituciones, organismos y agencias de la Union actuaran con el mayor respeto posible al
principio de apertura.

2. Las sesiones del Parlamento Europeo serdn publicas, asi como las del Consejo cuando
delibere sobre una propuesta legislativa y la adopte.

3. Todo ciudadano de la Unidn y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio
social en un Estado miembro tendran derecho a acceder a los documentos de las instituciones,
de las agencias y de los organismos de la Unidn, en las condiciones establecidas en la Parte

III, cualquiera que sea la forma en que estén elaborados dichos documentos.

4.  Los principios generales y los limites que regularan, por motivos de interés publico o privado,
el ejercicio del derecho a acceder a dichos documentos se estableceran mediante una ley

europea.

5. Cada institucion, organismo o agencia mencionado en el apartado 3 establecera en su
reglamento interno las disposiciones especificas sobre el acceso a sus documentos, de

conformidad con la ley europea prevista en el apartado anterior.
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Articulo 1-50: Proteccion de datos personales

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos personales que la conciernan.

Las normas sobre proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales por las instituciones, organismos y agencias de la Union, asi como por los Estados
miembros en el ejercicio de las actividades comprendidas en el &mbito de aplicacion del
Derecho de la Union, y sobre la libre circulacion de estos datos se estableceran mediante una
ley europea. El respeto de dichas normas estara sometido al control de una autoridad

independiente.

Articulo 1-51: Estatuto de las iglesias v de las organizaciones no confesionales

1.  La Unidn respeta y no prejuzga el estatuto reconocido, en virtud del Derecho nacional, a las
iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas en los Estados miembros.

2. La Unidn respeta asimismo el estatuto de las organizaciones filoséficas y no confesionales.

3. La Unién mantendrd un didlogo abierto, transparente y regular con dichas iglesias y
organizaciones, en reconocimiento de su identidad y de su contribucidn especifica.

[Articulo X

1.  El Congreso de los Pueblos de Europa sera el foro de encuentro y reflexion de la vida politica
europea. Se reunira al menos una vez al afio. Sus sesiones seran publicas. Convocara y
presidira las sesiones el presidente del Parlamento Europeo.

2. El Congreso no intervendra en el procedimiento legislativo de la Union.

3.  Elpresidente del Consejo Europeo presentara un informe sobre el estado de la Union. El
presidente de la Comision presentara el programa legislativo anual.

4. Untercio de los miembros del Congreso seran miembros del Parlamento Europeo y dos
tercios seran representantes de los parlamentos nacionales. El numero total de miembros no
excedera de setecientos.]
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TiTULO VII: DE LAS FINANZAS DE LA UNION

Articulo I-52: Principios presupuestarios v financieros

1.  Todos los ingresos y gastos de la Unidén deberdn estar comprendidos en las previsiones
correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en el presupuesto de

conformidad con lo dispuesto en la Parte III de la Constitucion.

2. El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.

3.  Los gastos consignados en el presupuesto serdn autorizados para el periodo del ejercicio
presupuestario anual de conformidad con la ley europea a que se refiere el

articulo [antiguo 279].

4.  Laejecucion de gastos consignados en el presupuesto requerira la adopcion previa de un acto
juridicamente vinculante que otorgue un fundamento juridico a la acciéon de la Unién y a la
ejecucion del correspondiente gasto de conformidad con la ley a que se refiere el
articulo [antiguo 279]. Dicho acto debera revestir la forma de una ley europea, una ley marco

europea, un reglamento europeo o una decision europea.

5. A fin de garantizar la disciplina presupuestaria, la Unién no adoptara actos que puedan incidir
de manera considerable en el presupuesto sin garantizar que la propuesta o la medida puedan
ser financiadas dentro del limite de los recursos propios de la Unidn y del marco financiero

plurianual previsto en el articulo I-54.

6.  El presupuesto de la Union se ejecutara con arreglo al principio de buena gestion financiera.
Los Estados miembros y la Unioén cooperaran para garantizar que los créditos consignados en

el presupuesto se utilizan de acuerdo con el principio de buena gestion financiera.

7. LaUnidn y los Estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal que afecte a los

intereses financieros de la Union con arreglo a lo dispuesto en el articulo [...] de la Parte III.
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Articulo I-53: Recursos de la Union

1.  La Unidn se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo

sus politicas.

2. Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto de la Union seréd financiado

integramente con cargo a los recursos propios.

3. Mediante una ley europea del Consejo se fijara el limite de los recursos de la Union y se
podré establecer nuevas categorias de recursos o suprimir una categoria existente. Dicha ley
solo entrard en vigor una vez que haya sido aprobada por los Estados miembros de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales. El Consejo decidird por

unanimidad previa consulta al Parlamento Europeo.

4.  Las modalidades de los recursos de la Unién se fijardn mediante una ley europea del Consejo.

El Consejo decidira previa aprobacion del Parlamento Europeo.

Articulo I-54: Marco financiero plurianual

1.  Elmarco financiero plurianual tendra por objeto garantizar la evolucion ordenada de los
gastos de la Union dentro del limite de sus recursos propios. Fijarad los importes de los limites
maximos anuales de créditos para compromisos, por categoria de gastos, con arreglo a lo

dispuesto en el articulo [....] de la Parte III.
2. El marco financiero plurianual se fijara mediante una ley europea del Consejo. Este decidira
previa aprobacidn del Parlamento Europeo, que deberad pronunciarse por mayoria de los

miembros que lo componen.

3. El presupuesto anual de la Union respetara el marco financiero plurianual.
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Articulo 1-55: Presupuesto de la Union

El Parlamento Europeo y el Consejo aprobaran la ley europea por la que se fija el presupuesto anual
de la Unidn, a propuesta de la Comision y por el procedimiento previsto en el articulo

[antiguo 272].

TiTULO VIII: DE LA UNION Y SU ENTORNO PROXIMO

Articulo I-56: L.a Union v su entorno proximo

1.  La Unidn desarrollard con los Estados vecinos relaciones privilegiadas, con el objetivo de
establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Union y

caracterizado por relaciones estrechas y pacificas basadas en la cooperacion.

2. A tal fin, la Uniodn podré celebrar y aplicar para ello acuerdos especificos con los paises
vecinos, de conformidad con las disposiciones del articulo [...] de la Parte III de la
Constitucion. Estos acuerdos podran incluir derechos y obligaciones reciprocos, asi como la
posibilidad de realizar actividades en comun. Su aplicacion estara sometida a una

concertacion periodica.
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TiTULO IX: DE LA PERTENENCIA A LA UNION

Articulo I-57: Requisitos de pertenencia v procedimiento de adhesion a la Union

1. La Unidn esta abierta a todos los Estados europeos que respeten los valores mencionados en el

articulo 2 y se comprometan a promoverlos en comun.

2. Todo Estado europeo que desee convertirse en miembro de la Union podra dirigir su solicitud al
Consejo. Se informara de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los parlamentos nacionales
de los Estados miembros. El Consejo decidird por unanimidad, previa consulta a la Comision y
previa aprobacion del Parlamento Europeo. Las condiciones y el procedimiento de admision se
estableceran por acuerdo entre los Estados miembros y el Estado candidato. Este acuerdo se
sometera a la ratificacion de todos los Estados contratantes, segun sus respectivas normas

constitucionales.

Articulo I-58: Suspension de los derechos de pertenencia a la Union

1.  El Consejo, por mayoria de cuatro quintas partes de sus miembros, a propuesta motivada de
un tercio de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la Comision y previa
aprobacion del Parlamento Europeo, podra adoptar una decision en la que constate la
existencia de un riesgo claro de violacion grave por parte de un Estado miembro de los
valores enunciados en el articulo 2. Antes de proceder a esta constatacion, el Consejo oira al
Estado miembro de que se trate y por el mismo procedimiento podra dirigirle

recomendaciones.

El Consejo comprobard de manera periodica si los motivos que han llevado a tal constatacion

siguen siendo validos.
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El Consejo Europeo, a propuesta de un tercio de los Estados miembros o de la Comision y
previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra adoptar una decision en la que constate por
unanimidad la existencia de una violacidn grave y persistente por parte de un Estado miembro
de los valores enunciados en el articulo 2, tras invitar al Estado miembro a que presente sus

observaciones.

Cuando se haya efectuado la constatacion prevista en el apartado 2, el Consejo podra adoptar,
por mayoria cualificada, una decision que suspenda determinados derechos derivados de la
aplicacion de la Constitucion al Estado miembro de que se trate, incluidos los derechos de
voto del Estado miembro en el Consejo. Al proceder a dicha suspension, el Consejo tendréd en
cuenta las posibles consecuencias de la misma para los derechos y obligaciones de las

personas fisicas y juridicas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate derivadas de la Constitucion

continuaran, en cualquier caso, siendo vinculantes para dicho Estado.

El Consejo podra adoptar posteriormente, por mayoria cualificada, una decision que
modifique o revoque las medidas adoptadas de conformidad con el apartado 3 como respuesta

a cambios en la situacion que motivo su imposicion.

A los efectos del presente articulo, el Consejo decidira sin tener en cuenta al Estado miembro
de que se trate. Las abstenciones de miembros presentes o representados no impedirédn la

adopcion de las decisiones contempladas en el apartado 2.

El presente apartado se aplicara asimismo en el supuesto de suspension de los derechos de

voto con arreglo al apartado 3.

A los efectos de los apartados 1 y 2, el Parlamento Europeo decidird por mayoria de dos

tercios de los votos emitidos, que representen la mayoria de los miembros que lo componen.
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Articulo I-59: Retirada voluntaria de 1a Uniéon

1.  Todo Estado miembro, de conformidad con sus normas constitucionales, podra decidir

retirarse de la Union Europea.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencién al Consejo Europeo, que
tomara conocimiento de dicha notificacion. A la vista de las orientaciones del Consejo
Europeo, la Union negociard y celebrard con ese Estado un acuerdo que regulard la forma de
su retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Union. El Consejo
celebrara ese acuerdo en nombre de la Union por mayoria cualificada, previa aprobacion del

Parlamento Europeo.

El representante del Estado miembro que se retire no participard ni en las deliberaciones ni en

las decisiones del Consejo Europeo o del Consejo que le afecten.

3.  Lapresente Constitucion dejara de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de
entrada en vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacion
contemplada en el apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con el Estado miembro

de que se trate, decide prorrogar dicho plazo.

4.  Siel Estado miembro que se haya retirado de la Union solicita de nuevo la adhesion, se

sometera dicha solicitud al procedimiento contemplado en el articulo 1-57.
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PROYECTO DE PROTOCOLO SOBRE EL COMETIDO DE LOS PARLAMENTOS
NACIONALES EN LA UNION EUROPEA

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

RECORDANDO que el modo en que cada parlamento nacional realiza el control de la actuacion de
su propio gobierno con respecto a las actividades de la Unidn atafie a la organizacion y practica
constitucional propias de cada Estado miembro,

DESEANDO, no obstante, impulsar una mayor participacion de los parlamentos nacionales en las
actividades de la Union Europea e incrementar su capacidad para manifestar su opinion sobre

propuestas legislativas y otros asuntos que consideren de especial interés,

HAN CONVENIDO en las disposiciones siguientes, que se incorporaran como anexo a la

Constitucion:
L. Informacién a los parlamentos nacionales de los Estados miembros
1.  Todos los documentos de consulta de la Comision (libros blancos y verdes y

comunicaciones) seran transmitidos directamente por la Comision a los parlamentos
nacionales de los Estados miembros cuando se publiquen. La Comision remitira
asimismo a los parlamentos nacionales de los Estados miembros, al mismo tiempo que
al Parlamento Europeo y al Consejo, el programa legislativo anual, asi como cualquier
otro instrumento de programacion legislativa o de estrategia politica que presente a

ambas instituciones.

2. Todas las propuestas legislativas remitidas al Parlamento Europeo y al Consejo se

remitiran simultdneamente a los parlamentos nacionales de los Estados miembros.

3. Los parlamentos nacionales de los Estados miembros podran dirigir a los presidentes del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision un dictamen motivado sobre la
conformidad de una propuesta legislativa con el principio de subsidiariedad, con arreglo
al procedimiento previsto en el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de

subsidiariedad y proporcionalidad.
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Entre el momento en que la Comision transmita al Parlamento Europeo, al Consejo y a
los parlamentos nacionales de los Estados miembros una propuesta legislativa en las
lenguas oficiales de la Union Europea y la fecha de inclusion de dicha propuesta en el
orden del dia del Consejo con miras a su adopcién o a la adopcidon de una posicion en el
marco de un procedimiento legislativo, debera transcurrir un plazo de seis semanas,
salvo excepciones por motivos de urgencia, debiendo mencionarse €stos en el acto o la
posicion comun. A lo largo de esas seis semanas no podra constatarse ningiin acuerdo
sobre una propuesta legislativa, salvo en casos urgentes debidamente motivados. Entre
la inclusion de una propuesta en el orden del dia del Consejo y la adopcidon de una

posicion comun deberan transcurrir diez dias.

5. Los 6rdenes del dia y los resultados de las sesiones del Consejo, incluidas las actas de
las reuniones del Consejo cuando éste delibere sobre propuestas legislativas, se
comunicaran directamente a los parlamentos nacionales de los Estados miembros, al
mismo tiempo que a los gobiernos de los Estados miembros.

6.  El Tribunal de Cuentas remitira a titulo informativo su informe anual a los parlamentos
nacionales de los Estados miembros, al mismo tiempo que al Parlamento Europeo y al
Consgjo.

7.  Encel caso de los parlamentos nacionales bicamerales, estas disposiciones se aplicaran a
las dos camaras.
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II.  Cooperacion interparlamentaria

El Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales definiran conjuntamente el modo
de organizar y potenciar de manera eficaz y periodica la cooperacion interparlamentaria

en el seno de la Unién Europea.

La Conferencia de Organos Especializados en Asuntos Europeos podra dirigir al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisidn cualquier contribucién que juzgue
conveniente. Dicha Conferencia fomentard ademas el intercambio de informacion y de
practicas idoneas entre los parlamentos de los Estados miembros y el Parlamento
Europeo, inclusive entre sus comisiones especializadas. La Conferencia podra asimismo
organizar conferencias interparlamentarias sobre temas concretos, en particular para
debatir temas de politica exterior y de seguridad comun asi como de politica de
seguridad y de defensa comun. Las contribuciones de la Conferencia no vincularan en

absoluto a los parlamentos nacionales ni prejuzgaran su posicion.
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PROTOCOLO SOBRE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
DE SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEANDO asegurar que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de los ciudadanos de la

Union;

DECIDIDAS a establecer las condiciones para la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad enunciados en el articulo 2-9 de la Constitucion, asi como a instaurar un sistema

de control de la aplicacion por las instituciones de dichos principios,

HAN ACORDADOQO las siguientes disposiciones, que se incorporaran como anexo a la Constitucion:

1.  Cada institucion debera garantizar de manera permanente el cumplimiento de los principios

de subsidiariedad y de proporcionalidad definidos en el articulo 2-9 de la Constitucion.

2. Antes de proponer un acto legislativo, la Comision procedera a amplias consultas. Estas
consultas deberan tener en cuenta, cuando proceda, la dimension regional y local de las
acciones consideradas. En casos de urgencia excepcional, la Comision no procederd a estas

consultas. Motivara su decision en su propuesta.

3. La Comision remitira todas sus propuestas legislativas, asi como sus propuestas modificadas,
a los parlamentos nacionales de los Estados miembros al mismo tiempo que al legislador de la
Uniodn. El Parlamento Europeo remitira sus resoluciones legislativas y el Consejo sus
posiciones comunes a los parlamentos nacionales de los Estados miembros inmediatamente

tras su adopcion.
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4.  La Comision motivara su propuesta en relacion con el principio de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Toda propuesta legislativa deberia incluir una ficha con pormenores que
permitan evaluar el cumplimiento del principio de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta
ficha deberia incluir elementos para evaluar el impacto financiero, asi como los efectos, de
tratarse de una ley de bases, en la normativa que han de desarrollar los Estados miembros,
incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones para concluir que un objetivo de
la Union puede lograrse mejor a su nivel deberan justificarse mediante indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. La Comision tendré debidamente en cuenta
la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre
la Union, los gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes
economicos o los ciudadanos deberd ser reducida al minimo y debera ser proporcional al

objetivo que se desee alcanzar.

5. Todo parlamento nacional de un Estado miembro o toda camara de un parlamento nacional
podré, en el plazo de seis semanas a partir de la fecha de transmision de la propuesta
legislativa de la Comisidn, enviar a los presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de
la Comisién un dictamen motivado que exponga las razones por las que se considera que la
propuesta no se ajusta al principio de subsidiariedad. Incumbira a cada parlamento nacional o
a cada camara de un parlamento nacional consultar, cuando proceda, a los parlamentos

regionales con competencias legislativas.

6.  El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision tendran en cuenta los dictdmenes
motivados dirigidos por los parlamentos nacionales o cualquiera de las cdmaras de un

parlamento nacional.

Los parlamentos nacionales de los Estados miembros que cuenten con un sistema
parlamentario unicameral dispondran de dos votos, mientras que cada una de las

camaras en un sistema parlamentario bicameral dispondré de un voto.
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Cuando al menos un tercio del conjunto de los votos atribuidos a los parlamentos nacionales
de los Estados miembros y a las camaras de los parlamentos nacionales emita dictamenes
motivados sobre el incumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de la propuesta
de la Comision, €sta debera volver a estudiar su propuesta. Este umbral es de al menos un
cuarto cuando se trate de una propuesta de la Comision o de una iniciativa procedente de un
grupo de Estados miembros dentro del marco de las disposiciones del articulo [...] del capitulo

X de la parte II III de la Constitucion relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia.

Tras este nuevo estudio, la Comision podré decidir mantener su propuesta, modificarla o

retirarla. La Comision motivara su decision.

7. El Tribunal de Justicia serd competente para conocer de recursos de incumplimiento, por parte
de un acto legislativo, del principio de subsidiariedad interpuestos de acuerdo con los
procedimientos previstos en el articulo [230] por los Estados miembros, o transmitidos por
¢stos de conformidad seglin su ordenamiento juridico en nombre de un parlamento nacional

de un Estado miembro o de una cdmara de ese parlamento.

De conformidad con el mismo articulo de la Constitucion, el Comité de las Regiones también
podré interponer recursos respecto de actos legislativos para cuya adopcion la Constitucion

requiera su consulta.

8.  La Comision presentara al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo, al Consejo y a los
parlamentos nacionales de los Estados miembros un informe anual sobre la aplicacion del
apartado 3 del articulo 8 de la Constitucion. Este informe anual se remitird asimismo al

Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social.
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ANEXO 2

PROYECTO DE TEXTO CON COMENTARIOS

TiTULO I: DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DE LA UNION

Articulo I-1: Creacion de la Union

1. La presente Constitucion, que nace de la voluntad de los ciudadanos puebles y de los
Estados de Europa de construir un futuro comin, crea uaa la Union Europea Hamada—], a
la que los Estados miembros confieren competencias para alcanzar sus objetivos
comunes. La Union coordinara las politicas de los Estados miembros encaminadas a
alcanzar dichos objetivos y ejercera, de modo comunitario, las competencias que éstos

le transfieran es

La Union esta abierta a todos los Estados europeos que respeten sus valores y se

comprometan a promoverlos en comun.

Comentarios

Apartado 1:

1. Enlaredaccion de la version revisada que se propone se han tomado en consideracion

varias sugerencias de los Convencionales, que se enumeran a continuacion:
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- Evitar el término "modelo federal”, que, aunque parece pertinente como término descriptivo
en varias lenguas y para numerosos Convencionales, tendria connotaciones muy distintas en
las diversas lenguas de la Union, con lo que podria dar lugar a malentendidos en algunos
paises (cf. las enmiendas Hain + Kohout + Farnleitner + Hololei + Kirkhope + Hiibner +
Fini + Vanhanen + Kiljunen + Olesky + Costa + 3 Convencionales portugueses + Korcok +
Wiirmeling + Altmaier + Kacin + Horvat + Schliiter + Queiro + Rupel + Tomlinson +
Muscardini + Oguz + Hololei + Kelam + 3 Convencionales + Schliiter). La expresion
alternativa "modo comunitario” lo han sugerido varios Convencionales.

- Expresar la doble legitimidad de la Union basada en los ciudadanos y los Estados
(enmiendas Duhamel + 6, Brok + 12, Palacio, Follini, Korcok, Arabadjiev, Fischer,
Katiforis, Szajer, Paciotti, Spini, Puwak, Meyer, Voggenhuber + 1, Mac Cormick, Nagy).

- Expresar claramente que la Union actua exclusivamente basandose en las competencias
conferidas por los Estados miembros y no por la Constitucion como tal (enmiendas Hain y
otras).

- Indicar que la Union coordina las politicas (véanse las enmiendas Duhamel + 6, Haenel +
Badinter + Michel + 5).

- No dar la impresion de que la Union coordina todas las politicas de los Estados miembros
(enmiendas Farnleitner + Michel + 5).

- Ha habido una serie de sugerencias de redaccion que también se han tomado en

consideracion.

El Praesidium considera que la formula "una Union cada vez mas estrecha", que aparece en los
tratados actuales y por cuya insercion en el primer articulo se abogaba en varias enmiendas
(Villepin, Michel + 5, Lopes, Van Lancker, Kohout, Fini, Lequiller, Kuneva, Fischer, Severin, Brok

+ 12), podria tener cabida en el predmbulo.
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Apartado 2:

Sustituido por el nuevo articulo 3 ter (véase mas arriba), en el que se han unido este apartado y el

apartado 6 del antiguo articulo 9.

Apartado 3 (ahora apartado 2):

Como consecuencia de numerosas enmiendas (Berger + 2, Timmermans + 3, Queiro, Brok + 34,
Roche, Fischer, Svensson, Hjelm-Wallen + 3, Hain, De Vries + De Bruijn, Bonde + Heathcoat-
Amory), la nueva formula aclara que los criterios de adhesion son los contenidos en el tratado UE

actual.

Articulo I-2: Valores de la Unién

La Unioén se fundamenta en el respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia, el Estado

de Derecho y el respeto de los derechos humanos. Estos valores gae son comunes a los Estados

miembros en una sociedad—Sufin-es-seruna-seciedad paecificaque practique caracterizada por el

pluralismo, la tolerancia, la justicia, la igualdad,- la solidaridad y la no discriminacion.

Comentarios:

La segunda frase se ha reformulado para no dar la impresion de que en ella se enuncian objetivos

de la Union.

La enmienda principal de este articulo consiste en integrar en él las nociones de igualdad y de no
discriminacion, atendiendo a las peticiones formuladas por un gran numero de Convencionales en
sendas enmiendas y con ocasion de la sesion plenaria adicional del pasado 26 de marzo (enm.
Duhamel + 9, Andukaitis, Michel + 5, Paciotti + Spini, Katiforis, Voggenhuber + Lichtenberger,
Giannakou, Einem, Tiilikainen, Kiljunen + Vanhanen, Svensson, Palacio, Kaufmann, Andriukaitis
+ 4). Se entiende que las dos nociones abarcan, en particular, la igualdad entre las mujeres y los

hombres, que se menciona con mas detalle en el articulo 3.
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Por otra parte, atendiendo a algunas sugerencias, se ha incluido en este articulo el pluralismo.

Articulo I-3: Objetivos de la Union

1.  La finalidad de la Union es promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

2. La Uniodn eenstitaira ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia
sin fronteras interiores y un mercado unico en el que la competencia sea libre y no esté
falseada er

cultural.

3.  La Union obrara en pro de una Europa con desarrollo sostenible basado en un
crecimiento econémico equilibrado, con una economia social de mercado tendente al

pleno empleo y al progreso social.

La Union perseguira un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio

ambiente y promovera el progreso cientifico y técnico.

La Union combatira la marginacion social y fomentara la justicia y la proteccion social,
la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre generaciones y la proteccion

de los derechos del nifio.

Fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados

miembros.

La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velara por la

preservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.
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valeres-enelresto-delmunde: En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién

afirmara y promovera sus valores e intereses. Contribuird a la paz, la seguridad, el
desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el mutuo respeto entre los pueblos, el
comercio libre y equitativo, la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos
humanos, especialmente los derechos del nifio, la estricta observancia y el desarrollo deles
compromisesjuridicos del Derecho internacionales-adeguirides, y en particular al respeto de
los principios de la Carta de las Naciones Unidas. yla-paz-entre losEstades:

5. Estos objetivos se perseguiran por los medios apropiados, con arreglo a las competencias

atribuidas a la Union en la presente Constitucion.

Comentarios

Visto el elevado numero de enmiendas relativas a los apartados 2 y 3 de este articulo, el
Praesidium los ha refundido, con el animo de tomar en consideracion un mdaximo de enmiendas e
intervenciones, intentando conservar, o aun mejorar, la legibilidad del texto y los equilibrios

politicos.
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Ast, en el nuevo texto se han tenido en cuenta, en particular, algunas sugerencias encaminadas a:

- separar las nociones del espacio de libertad, seguridad y justicia, por un lado, y de la
diversidad cultural, por otro, cuya combinacion se ha criticado.

- aclarar que la Union ofrece el espacio de libertad, seguridad y justicia, asi como el mercado
unico, por el bien de sus ciudadanos (Brok + 13).

- reforzar la formula relativa a la proteccion del medio ambiente (Hjelm-Wallén + 3
Convencionales, Michel + 5, Voggenhuber + Lichtenberger, Tiilikainen + Peltomdiki,
Fischer, Svensson, Duff, MacCormick, Thorning-Schmidt, Kaufmann, Santer + 2
Convencionales, Timmermans, Palacio, Skaarup y Dybkjoer).

- introducir la nocion de "economia social de mercado", recomendada por el Grupo XI (véanse
las enmiendas de Villepin, Farnleitner, Santer + 2, Voggenhuber + Lichtenberger, Duhamel
+ 9, Nagy, Fischer, Kuneva, MacCormick, Arabajiev, Paciotti + Spini, Kaufmann, Floch,
Meyer, Lopez-Garrido, Brok + 23 Convencionales) y la mayoria de los otros elementos
sugeridos por el Grupo XI;

- introducir la nocion de un mercado unico en el que la competencia sea libre y no falseada
(Teufel, Heatchcoat-Amory);

- introducir la nocion de "cohesion territorial" (enmiendas Borrel + 2, Cravinho, Chabert, De
Villepin, Frendo, Cristina, Kacin, Horvat, Lequiller, Einem, Paciotti + Spini, Serracino-
Inglot + Inguanez).

- anadir la nocion de "diversidad lingiiistica” a la de la diversidad cultural (MacCormick,
Borrell + 2, Hiibner, Rupel + 1, Eckstein-Kovacs, Haenel + Badinter, Abitbol, Farnleitner,
Muscardini, Lequiller, Rubel + Lenarcic, Cushnahan, Queiro). Con animo de establecer un
cierto equilibrio, se ha aniadido la nocion del patrimonio cultural comun (que ya figura en el

tratado actual) (enmienda De Vries + 4).
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- suprimir los términos "incluida la exploracion espacial” (Hjelm-Wallén + 3 Convencionales,
Kristensen, Hain, Hololei, Lopes, Svensson, De Vries + 4 Convencionales, Kiljunen +
Vanhannen, Duff, Einem, Wittbrodt, Queiro, Heathcoat-Amory, Kohout, Meyer, Muscardini y
Fogler).

- mencionar los derechos del nifio no solo en el contexto de la accion exterior de la Union, sino

también en el de su accion interior.

El Praesidium hace hincapié en que es inherente a la logica de este articulo que los distintos
conceptos genéricos utilizados para definir, de modo conciso y legible, los objetivos fundamentales
de la Union, conceptos a veces nuevos en relacion con los tratados actuales, deben interpretarse en
el sentido de que cada uno cubre un determinado numero de politicas y objetivos mds concretos

tratados en la Parte 11 de la Constitucion.

Por otra parte, el Praesidium ha velado por que varios otros elementos sugeridos en este marco
figuren en un lugar destacado de la Parte 11l de la Constitucion: véanse sus articulos I11-1, I1I-2 y
111-3 sobre la integracion de los objetivos de la igualdad de los sexos en las politicas, la
consideracion de los aspectos de proteccion del medio ambiente y los servicios de interés general,
respectivamente, asi como la mencion de la lucha contra el racismo y la xenofobia en el articulo de
la Parte 111 en el que se definen los objetivos perseguidos en el marco del espacio de libertad,

seguridad y justicia.

El apartado 4 se ha vuelto a redactar atendiendo al gran numero de enmiendas e intervenciones en
que se solicitaba que los términos utilizados fueran menos "eurocéntricos" y defensivos, con objeto
de dar a entender claramente que la actitud de la Union seguira siendo una actitud abierta al
mundo. Se han tenido en cuenta asimismo varias otras enmiendas, mas especificas, en particular
una referencia a la seguridad (véanse las enmiendas Barnier, Demiralp, Figel, Giannakou, Brok +
13, Palacio, Michel + 5, Roche, De Villepin y Kelam) a los derechos humanos (Farnleitner,
Voggenhuber + Lichtenberger, Michel + 5, Lequiller, Duff, MacCormick, Serracino-Inglott, Hjelm-

Wallén + 3, Nagy, Kaufmann y Tomlinson), al respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en

particular de la Carta de las Naciones Unidas (Lopes, Michel + 5, Svensson, Hjelm-Wallén + 3,

Paciotti + Spini y Dini) y al comercio libre y equitativo (Lennmarker, Brok + 13, Stockton).
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Articulo I-4: Libertades fundamentales v no discriminacion

1.  La Union garantizara en su interior la libre circulacion de personas, bienes, servicios y
capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en la presente

Constitucion.

2. Enel ambito de aplicacion de la presente Constitucion, y sin perjuicio de las disposiciones

particulares que prevé, se prohibe toda discriminacion ejercida por razéon de nacionalidad.

Comentarios

Este nuevo articulo responde a una sugerencia formulada en varias enmiendas y en sesiones
adicionales los dias 5 y 26 de marzo, asi como a una inquietud expresada por el Presidente del
Tribunal de Justicia en su intervencion ante el circulo de reflexion el 17 de febrero: en él se
consagran las cuatro libertades fundamentales de circulacion y la libertad de establecimiento, en el
inicio mismo de la primera parte, lo que da mayor visibilidad a su importancia capital en el plano
Jjuridico y politico. De este modo se subraya asimismo, de forma mas destacada y mas adecuada
que su mencion en el articulo sobre las competencias exclusivas del proyecto anterior, que se trata
sobre todo de libertades fundamentales, es decir, de garantias directamente aplicables. Esta
calidad resulta mucho mas adecuada que una limitacion de la competencia legislativa de los
Estados miembros que se derivaria de su inclusion entre las competencias exclusivas. A efectos de
la clasificacion de las competencias en el Titulo I1I, la accion legislativa que pone en practica las

libertades fundamentales esta cubierta por el concepto de «mercado interiory.

El Praesidium ha considerado oportuno aniadir en este articulo la prohibicion de discriminacion
por motivo de la nacionalidad, que figuraba en el articulo 6 del proyecto anterior. Las enmiendas
que abogaban por la supresion de esta clausula en la Parte I, debido a que ya figura en la Carta,
no se han tomado en consideracion. El Praesidium considera que tanto el valor politico especial de
esta prohibicion para la construccion europea como el interés de garantizar la continuidad de la

Jjurisprudencia sobre el articulo 12 TCE justifican que se mantenga esta clausula en la Parte I.
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Articulo I-5: Relaciones entre la Union y los Estados miembros

1.  La Union respetara la identidad nacional de sus Estados miembros, inherente a las

estructuras fundamentales politicas y constitucionales de éstos, también en lo que

respecta a la autonomia local y regional. Respetara las funciones esenciales del Estado,

en particular las que tienen por objeto garantizar la integridad territorial del Estado,

mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad interior.

2.  En virtud del principio de cooperacion leal, la Union y los Estados miembros se

respetaran y asistiran mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de la

Constitucion.

Los Estados miembros facilitaran a la Union el cumplimiento de su mision y se

abstendran de todas aquellas medidas que puedan poner en peligro la realizacion de los

fines enunciados en la Constitucion.

Comentarios:

Atendiendo a numerosas sugerencias acogidas favorablemente en las sesiones plenarias

adicionales de los dias 5 y 26 de marzo, en este nuevo articulo se funden, sustituyéndolos, el

apartado 2 del articulo 1 y el apartado 6 del articulo 9 del proyecto anterior, integrandose en él los

apartados relativos a la cooperacion leal procedentes del antiguo proyecto de articulo 8, en
calidad de elementos adicionales de un articulo de caracter general sobre las relaciones de la

Union con los Estados miembros.

Articulo I-6: Personalidad juridica

La Union esta dotada de personalidad juridica.
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Comentarios

Articulo sin modificar, pues ya esta aprobado por consenso.

TITULO II:DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA CIUDADANIA DE LA
UNION

Articulo I-5: Derechos fundamentales

La Union reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los

Derechos Fundamentales que constituye la segunda Parte de la presente Constitucion.

2. La Union pedré-adherirse procurara adherirse al Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. La adhesion a dicho Convenio no

afectara a las competencias de la Union que se definen en la presente Constitucion.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros, forman parte del Derecho de la Union

como principios generales.

Comentarios:

1. Vistas las posiciones expresadas por la gran mayoria de los Convencionales, la integracion

de la Carta en una nueva segunda parte pareceria ser la solucion transaccional que podria

recabar un amplio consenso en la Convencion.
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La formulacion del primer apartado se inscribe de manera mas adecuada en la logica de esta
solucion que el proyecto anterior. Esta inspirada en enmiendas de Costa, Eduarda Azevedo,
d'Oliveira Martins, Nazaré Pereira, Duhamel + 8, Teufel, Schliiter y Palacio y se

corresponde exactamente con la ultima frase del preambulo de la Carta.

Por lo que respecta a la adhesion al CEDH, la formula elegida "...la Union procurara
adherirse..." obtuvo un apoyo generalizado en la reunion adicional celebrada el 26 marzo

(véase asimismo las enmiendas Kiljunen y Vanhanen, Svensson, Hjelm-Wallén + 4, Van der

Linden + 3, Tiilikainen, Brok + 15).

En cuanto a las enmiendas destinadas a incluir otros acuerdos internacionales en el dmbito
de los derechos humanos (Soderman, Michel + 5, Paciotti, Kaufmann, Voggenhuber,
Lichtenberger, MacCormick, Duff + 6, Spini, Nagy), es evidente que este apartado,
modificado por el Praesidium, no puede interpretarse en el sentido de que excluye la
posibilidad de adherirse a otros convenios en materia de derechos humanos, posibilidad
abierta en virtud de otras bases juridicas previstas en la Constitucion (a saber, las distintas
politicas que presentan un vinculo con esos convenios, o incluso la clausula de flexibilidad
contenida en el articulo I-17). En efecto, este apartado puede exigir que la Union procure
adherirse a un convenio unicamente por lo que atanie al caso especifico del CEDH; sin
embargo, esta formula particular no va encaminada en absoluto a excluir la posibilidad de
una adhesion a otros convenios. Como ya ha indicado el Praesidium, el hecho de que solo se
mencione el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) en este apartado se debe a
que en un dictamen del Tribunal de Justicia de 1996 se negaba que la Comunidad tuviera
competencia para adherirse al Convenio, debido a una serie de motivos especificos del

mismo.
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Articulo I-8: Ciudadania de la Union

1.  Toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadania de la

Uniodn, que se anade a la ciudadania nacional sin sustituirla. Fedeslesetudadanos-delaUnién

2. Los ciudadanos de la Union son titulares de los derechos y sujetos de los deberes previstos en

la presente Constitucion. Tienen derecho:

- a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros

- de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales del Estado miembro en el que residan, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado

- a acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el Estado
miembro del que sean nacionales, a la proteccion de las autoridades diplomaticas y
consulares de cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales
de dicho Estado

- de peticion ante el Parlamento Europeo, a dirigirse al Defensor del Pueblo de la Union,
asi como a dirigirse por escrito a las instituciones y organismos consultivos de la Union

en una de las lenguas de ésta y a recibir una contestacion en esa misma lengua.

3. Estos derechos se ejerceran conforme a las condiciones y limites definidos en la presente

Constitucidn y en las disposiciones adoptadas para su aplicacion.

Comentarios

La frase "Todos los ciudadanos de la Union son iguales ante la ley" se ha suprimido, al haber sido
criticada por numerosos Convencionales (enm. Duhamel + 8, Kaufmann, Kiljunen + 1, Figel,
Fischer, Brok + 13, Duff + 4) por entrasiar un riesgo de contradiccion respecto de la Carta, visto

que ésta garantiza la igualdad ante la Ley para todos y no solamente para los ciudadanos.
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Por el contrario, el Praesidium ha conservado la lista de derechos de los ciudadanos que figura en
el apartado 2 del articulo I-8, asi como el apartado 3 sobre las condiciones y los limites, pese a las
enmiendas en las que se abogaba por evitar las redundancias respecto de los articulos 39 a 46 de
la Carta. En efecto, esos derechos son constitutivos de la propia nocion de la ciudadania de la
Union y, por consiguiente, deben aparecer en el Titulo de la primera Parte que define dicha

nocion.

TiTULO III: DE LAS COMPETENCIAS Y ACCIONES DE LA UNION

Articulo I-9: Principios fundamentales

2. Ladelimitacion de las competencias de la Union se rige por el principio de atribucion.

El ejercicio de las competencias de la Unidn se rige por los principios de atribuetén;

subsidiariedad y proporcionalidad y-ceeperactonieal.

2. Segtn En virtud del principio de atribucion, la Union actia dentro de los limites de las
competencias que le atribuyen los Estados miembros en la Constitucion, con el fin de lograr
los objetivos que ésta determina. Toda competencia no atribuida a la Union per en la

Constitucion corresponde a los Estados miembros.

3.  Seghn En virtud del principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva, la Unidn intervendra sélo en la medida en que los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros
tanto a nivel central como a nivel regional y local sino que puedan lograrse mejor, debido a

la dimension o a los efectos de la accion contemplada, a nivel de la Unidn.
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Las instituciones de la Union aplicaran el principio de subsidiariedad de conformidad con el
Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo a la
Constitucion. Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio de

conformidad con el procedimiento establecido en ese protocolo.

4.  Segtn En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion de la

Uniodn no excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucion.

Las instituciones aplicaran el principio de proporcionalidad de conformidad con el Protocolo

mencionado en el apartado 3.

Comentario

El Praesidium considera importante conservar este articulo, pues en él se precisan y definen los
principios por los que se rigen tanto la delimitacion de competencias entre la Union y sus Estados
miembros como el ejercicio por la Union de sus competencias, todo esto de conformidad con la

declaracion de Niza sobre el futuro de la Union.

Habida cuenta del numero de enmiendas que abogaban por que la enumeracion, la definicion y la
aplicacion de dichos principios figurasen en un mismo articulo, los apartados 2 y 3 del antiguo
articulo 9 se han incorporado al nuevo articulo I-9 (Santer y otros, Tiilikainen y Peltomdki,

Fischer, Palacio, Farnleitner, Hain, Heathcoat-Amory).
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La referencia al principio de cooperacion leal se ha suprimido en este articulo (como también en el
articulo siguiente) y figura ahora en un nuevo articulo I-5 en el titulo I, junto con el principio de
respeto de la identidad nacional. En efecto, el alcance de ambos principios rebasa el contexto del
ejercicio por la Union de sus competencias y, por consiguiente, el Praesidium considera que

deberian figurar en el Titulo I de la Parte I de la Constitucion.

Articulo I-9 § 1

Este apartado se ha modificado con el fin de precisar claramente que, mientras que el principio de
atribucion es un principio que rige la delimitacion de competencias, los principios de
subsidiariedad y de proporcionalidad rigen su ejercicio. La referencia al principio de cooperacion

leal se ha suprimido, ya que figura en el articulo I-5 de la Constitucion.

Por lo que atarie a las enmiendas encaminadas a anadir en este apartado una referencia a los
principios de coherencia e integracion (Ben Fayot, Skaarup, Mac Cormick, Voggenhuber,
Lichtenberger, Nagy), éstos se incluiran, en forma de clausula horizontal, en la Parte Il de la

Constitucion.

Articulo I-9 § 2

La modificacion introducida en esta disposicion pretende atender a las enmiendas que pedian que
se aclarase que las competencias las atribuyen a la Union los Estados miembros a través de la
Constitucion, y no la propia Constitucion. La modificacion del comienzo del apartado es una mera

cuestion de redaccion.

Articulo I-9 § 3

El unico cambio introducido en este apartado ha sido ariadir una referencia al nivel regional y
local por lo que respecta al principio de subsidiariedad, atendiendo a las enmiendas
correspondientes (Teufel, Cushnahan, Duff y otros, Mac Cormick, Farnleitner).
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En el segundo parrafo se recoge el apartado 2 del antiguo articulo 9, atendiendo a las enmiendas

en que se abogaba por ello.

La exclusion de la aplicacion del principio de subsidiariedad para los ambitos que dependen de la
competencia exclusiva se ha mantenido, habida cuenta de que en ellos unicamente la Union tiene
potestad para legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes; los Estados miembros solo
pueden hacerlo si la Union los autoriza a ello o para aplicar los actos de ésta. En cualquier caso,
en los ambitos de competencia exclusiva, el principio de proporcionalidad, que determina la

intensidad de la accion de la Union, continuarad aplicandose.

Articulo I-9 § 4

En el segundo parrafo se recoge el apartado 3 del articulo 9, atendiendo a las enmiendas en ese
sentido y a las enmiendas en las que se abogaba incluir en él una referencia al Protocolo sobre la

aplicacion de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad (Oleksy, Fischer).

Articulo I-9 § 5

Este apartado se recoge en el nuevo articulo I-5.
El ariadido de una referencia al estatuto de las iglesias y las organizaciones no confesionales,

solicitado por algunos (Brok y otros, Heathcoat-Amory, Kaufmann, Einem), figura en el Titulo

«vida democraticay.

«Articulo 1-10: Aplicacién-delosprincipiosfundamentales El Derecho de la Union

1.  La Constitucion y el Derecho adoptado por las instituciones de la Union en el ejercicio de las

competencias que les son atribuidas primaran sobre el Derecho de los Estados miembros.
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2.4 Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Constitucion o resultantes de los

actos de las instituciones de la Unidn.

Comentario

La referencia al principio de supremacia de la ley se ha mantenido, puesto que constituye un

principio fundamental del ordenamiento juridico de la Union que debe definirse en la Constitucion.

Los apartados 2 y 3 figuran en el articulo 1I-9, y los apartados 5 y 6 en el nuevo articulo I-5.
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Articulo I-11: Categorias de competencias

1.  Cuando la Constitucion atribuya a la Unidn una competencia exclusiva en un dmbito
determinado, sélo ésta podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras que
los Estados miembros, en cuanto tales, s6lo podran hacerlo si la Unidn los autoriza a ello o

para aplicar los actos adoptados por ésta.

2. Cuando la Constitucién atribuya a la Unidn una competencia compartida con los Estados
miembros en un dmbito determinado, la Unidn y los Estados miembros tendran potestad para
legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho dmbito. Los Estados miembros
gjerceran su competencia vnicamente-s+y en la medida en que la Unidn no hubiere ejercido la

suya o hubiere decidido dejar de ejercerla.

3. La Unidn dispondré de competencia para garantizar la coordinacion de las politicas

economicas y de empleo de los Estados miembros.

4.  La Union dispondra de competencia para definir y realizar una politica exterior y de seguridad

comun que incluya la definicidén progresiva de una politica de defensa comun.

5. Endeterminados ambitos y en las condiciones que fija la Constitucion, la Unidn tendra la
competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o completar la accidén

de los Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en dichos ambitos.

7.  El alcance y las condiciones de ejercicio de las competencias de la Union se

determinaran en las disposiciones especificas de cada ambito contenidas en la Parte II de la

Constitucion.
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Apartado 1 del articulo I-11

Las palabras «o para aplicar actos adoptados por ésta» se han aiiadido para tener en cuenta el
hecho de que, aun en los ambitos de competencia exclusiva, la aplicacion del Derecho de la
Union corresponde por regla general a los Estados miembros sin necesidad de que los autorice la
Union, con arreglo al principio general mencionado en el apartado 2 del articulo 1-10. Sélo
cuando, en casos excepcionales, la Union debe hacerse cargo de la aplicacion, el acto de la
Union prevé una aplicacion asi de forma explicita. El aiiadido en el apartado 1 va orientado a
garantizar que la aplicacion por los Estados miembros del Derecho de la Union en un ambito de

competencia exclusiva no requiera la autorizacion de ésta (situacion imperante en la actualidad).

Las enmiendas en las que se abogaba por aiiadir en esta disposicion un nuevo apartado con
mencion expresa de que las competencias son atribuidas a la Union por los Estados miembros
(Hain, Lord Tomlinson, Heathcoat-Amory, Roche) se han recogido en el apartado 2 del

articulo 1-9.

La denominacion "competencias exclusivas' se ha mantenido, al ser una expresion que refleja
mejor el hecho de que se trata de ambitos en los que solo la Union posee la potestad para legislar.
Ademas, se trata de un término que ya existe en los Tratados actuales y en la jurisprudencia del

Tribunal de Justicia, lo cual no es el caso del término "competencias propias'’.

En cuanto a la necesidad de autorizacion de la Union para que los Estados miembros puedan
legislar o adoptar actos juridicamente vinculantes en un ambito de competencia exclusiva, las
enmiendas presentadas tienen objetivos opuestos. Mientras que en algunas se aboga por la
supresion de la referencia a la necesidad de autorizacion de la Union, en otras se solicita que el
contenido de la autorizacion se especifico con mas detalle. Por consiguiente, el Praesidium sugiere
que se mantenga la formulacion actual, que ofrece un margen de flexibilidad en cuanto a la forma y
el contenido de la autorizacion de la Union.
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Apartado 2 del articulo I-11

Con la nueva formulacion de la ultima frase de este apartado se pretende atender a varias
enmiendas (Brok y otros, Teufel, Wuermeling, Altmaier) en las que se solicitaba una reformulacion
de los limites aplicados a las competencias de los Estados miembros en un ambito pertinente de la
competencia compartida. El aniadido practicado en este apartado implica que cuando la Union
haya dejado de ejercer su competencia en un ambito de competencia compartida, la misma recae
nuevamente en los Estados miembros. Esta nueva formulacion deberia salir al encuentro asimismo
de la enmienda del Sr. Fischer, que solicitaba una modificacion del antiguo apartado 3 del

articulo 12.

El Praesidium considera que los ambitos de competencia compartida deben seguir definiéndose
como aquellos en los que tanto la Union como los Estados miembros poseen la potestad de legislar
y no como los ambitos en los que la Union coordina y establece las reglas de cardcter general. La
coordinacion de las politicas de los Estados miembros depende de esta disposicion, visto que la
mera nocion de coordinacion implica que la competencia principal para legislar en el ambito de
que se trata corresponde a los Estados miembros. En cuanto a los términos «establecer las reglas
de caracter generaly, en numerosos ambitos de competencia compartida la accion de la Union va
mas alla del establecimiento de reglas de caracter general. Ademas, si se definiesen los ambitos de
competencia compartida como aquellos en los que la Union establece las reglas de cardcter
general o coordina las politicas de los Estados miembros, habria que crear una nueva categoria de
competencias para cubrir los ambitos en los que tanto la Union como los Estados miembros poseen

la potestad de legislar.

Las enmiendas encaminadas a prever que cuando la Union ha ejercido su competencia, los Estados
miembros deben respetar las obligaciones establecidas por la Constitucion o por los actos
adoptados por la Union (Tiilikainen y Peltomdki, Kuneva, Kiljunen y Vanhanen, Balazs, De
Villepin) se recogen en el articulo I-10, en el que figura el principio de primacia del Derecho de la
Union y el principio segun el cual los Estados miembros deben garantizar la ejecucion de las

obligaciones derivadas de la Constitucion y de los actos adoptados por la Union.
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Apartado 3 del articulo I-11

El Praesidium considera que el caracter especifico de la coordinacion de las politicas de los

Estados miembros en los ambitos economico y del empleo merece una disposicion aparte.

Las modificaciones introducidas en esta disposicion pretenden establecer un equilibrio entre las
enmiendas en las que se solicita que este apartado (asi como el antiguo articulo 13) refleje el texto
actual de las disposiciones del Tratado relativas a la coordinacion de las politicas economicas de
los Estados miembros (art. 99 del TCE) (Roche, Teufel, Heathcoat-Amory, Fischer, Palacio,
Queiro), las enmiendas en las que se aboga por la supresion de este apartado y el aniadido de la
coordinacion de las politicas entre los ambitos de competencia compartida o los ambitos de apoyo
(Tiilikainen y Peltomdki, Kohout, Beres y otros, Hain, Lopes, Duff'y otros, Earl of Stokton,
Svensson, Kiljunen y Vanhanen, Nagy) y las enmiendas en las que se pide una referencia a la

competencia de los Estados miembros para coordinar junto con la Union (De Vries y otros).

Las enmiendas en las que se solicita que se incluya en esta disposicion la coordinacion de las
politicas de empleo de los Estados miembros (Duhamel y otros, Borrell y otros, Gabaglio, Michel y
otros) se han recogido, habida cuenta de que tanto en el ambito de las politicas economicas como
en el del empleo, el Tratado prevé expresamente la coordinacion de las politicas de los Estados
miembros en el seno del Consejo y la posibilidad de que la Union adopte orientaciones y
directrices, respectivamente. Las enmiendas destinadas a anadir en este apartado la coordinacion
de las politicas sociales (Duhamel y otros, Borrell y otros, Michel y otros, Paciotti y Spini,

Lequiller, Santer y otros) se recogen en el articulo I-14.

Apartado 4 del articulo I-11

El Praesidium considera que el caracter especifico de las competencias de la Union y de los
Estados miembros en el ambito de la politica exterior y de seguridad comun justifica que se las
mantenga como apartado independiente. En efecto, visto el cardcter de la competencia de la Union

en este ambito, resulta dificil situarla, bien como competencia compartida, bien como ambito de

apoyo.
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Las enmiendas en las que se aboga por una redaccion mas en detalle de las competencias de la
Union en este ambito (Hain, Farnleitner, Roche, Brok y otros, Borrell y otros, Santer y otros, Figel;

De Villepin) se han tenido en cuenta en la nueva formulacion del articulo 14.

Apartado 5 del articulo I-11

La mayoria de las enmiendas presentadas en torno a este apartado se recogen en el articulo I-16.
La referencia a la prohibicion de armonizacion en estos ambitos, solicitada por algunos
Convencionales (Tiilikainen y Peltomdki; Lopes; Teufel; Kiljunen, Vanhanen) no se ha anadido,

puesto que ya existe en el apartado 3 del articulo I-16.

Apartado 6 del articulo I-11

Este apartado se ha reformulado para retomar la sustancia del antiguo apartado 2 del articulo 12,
que se ha suprimido. La referencia a las disposiciones de la Parte Il no solo abarca las

competencias, sino también las formas e instrumentos de accion previstos en ellas.

Articulo I-11: Competencias exclusivas

1.  La Unién dispondra de competencia exclusiva para garantizarlatibre-ciretlacton-depersonas;
mereaneias;servictos-y-eapitales;asi-comopara establecer las normas sobre la competencia

dentro del mercado interior y en los ambitos siguientes:

- la politica monetaria de los Estados miembros que hayan adoptado el euro

- la politica comercial comun

- la Union Aduanera

- la conservacion de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera

comun.
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2. La Unién dispondra de competencia exclusiva para la celebracién de un acuerdo internacional
cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Union, sea necesaria para
permitir a la Union ejercer su competencia en el plano interno o afecte a un acto interno de la

Unidn.

Apartado 1 del articulo 1-12

Los ambitos mencionados en este apartado son los que en la actualidad son competencia exclusiva

de la Union.

El Praesidium considera que la enumeracion de los ambitos de competencia exclusiva (al igual que
la de los ambitos correspondientes a las acciones de apoyo) ha de ser limitativa. Por el contrario,
la enumeracion de los ambitos que se inscriben en la competencia compartida no ha de serlo,
puesto que constituye una categoria residual. Esto es necesario por cuanto en los ambitos de
competencia exclusiva la Union es la unica que puede legislar y adoptar actos juridicamente

vinculantes.

El orden de enumeracion de los ambitos de competencia exclusiva se ha alterado, con el proposito

de poner en primer lugar las politicas mas pertinentes para el ciudadano.

La libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales se ha suprimido atendiendo a
varias enmiendas cuyos autores consideraban que ya que las cuatro libertades no constituyen un
ambito en si (pues el ambito es el mercado interior), deben situarse fuera del titulo sobre las
competencias (Hain, Farnleitner, Tiilikainen y Peltomdki, Hjelm-Wallen y otros; Kaufman y
Fischer). En el nuevo articulo I-4 se recogen las cuatro libertades en calidad de libertades

garantizadas por la Union y en el interior de ésta.
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El Praesidium no ha anadido nuevos ambitos a la lista de competencias exclusivas, habida cuenta
de que los ambitos que algunos Convencionales han solicitado que se ariadan no constituyen
ambitos en si, sino actos que por su naturaleza solo pueden ser adoptados por la Union
(presupuesto, normas de funcionamiento para las Instituciones, estadisticas de la Union, etc.),
constituyen ambitos que dependen de la competencia compartida con arreglo a las disposiciones
actuales de la Parte Il (politica agricola comun y politica pesquera, espacio comun de libertad y
seguridad, etc.), o bien constituyen aspectos de un ambito mas amplio que ya forma parte de la

competencia exclusiva (ley monetaria y politica de cambio).

Envista de que en los ambitos de competencia exclusiva solo la Union puede legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes (salvo autorizacion), se ha considerado que no era necesario
incluir ninguna referencia especifica a las disposiciones de la Parte III, ya que la cuestion de la
delimitacion de competencias entre la Union y los Estados miembros se plantea sobre todo en los
casos de ambitos de competencia compartida y de los ambitos de apoyo. En cualquier caso, la
referencia que se hace a la Parte 1l en el apartado 6 del articulo I-11 cubre todos los ambitos

mencionados en el Titulo 11l de la Parte 1, es decir, incluidos los ambitos de competencia exclusiva.

Apartado 2 del articulo 1-12

Este apartado se ha mantenido inalterado a la vista del numero muy reducido de enmiendas del
que ha sido objeto y del hecho que refleja fielmente la jurisprudencia del Tribunal de Justicia

respecto de la competencia exclusiva de la Union para celebrar acuerdos internacionales.
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Articulo I-13: Ambitos de competencia compartida

1.  La Unidén dispondra de competencia compartida con los Estados miembros cuando la

Constitucion le atribuya una competencia que no corresponda a los &mbitos mencionados en
los articulos I-12 y I-16.
2.
3.
4.  Las competencias compartidas entre la Union y los Estados miembros se aplicardn a los
principales ambitos siguientes:
- mercado interior
- espacio de libertad, seguridad y justicia
- agricultura y pesca, con excepcion de la conservacion de los recursos bioldgicos
marinos
- transporte y redes transeuropeas
- energia
- politica social, en lo relativo a los aspectos definidos en la Parte I11
- cohesion econdmica y social
- medio ambiente
- proteccion de los consumidores.
- sanidad-publica aspectos comunes de seguridad en materia de salud publica
5. Enlos d&mbitos de la investigacion, el desarrollo tecnologico y el espacio, la Union tendra
competencia para llevar a cabo acciones, en particular la definicion y realizacion de
programas, sin que el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los
Estados miembros ejercer la suya.
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6.  En los d&mbitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Union tendra
competencia para poner en marcha acciones y para llevar a cabo una politica comun, sin que
el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros

ejercer la suya.

Comentario

Apartado 1 del articulo I-13

Como se seniala en el comentario sobre el articulo I-11, el Praesidium considera que las
competencias compartidas se definen como una categoria residual respecto de los ambitos de
competencia exclusiva y los ambitos de apoyo y que, por lo tanto, deben enumerarse con cardcter
no limitativo respecto de estos ultimos.

Se ha considerado preferible no ariadir referencias a los articulos & y & por no podérselos definir
claramente como correspondientes a la competencia compartida o a las acciones los apoyo los
ambitos regidos por estos dos articulos. Arnadir tal referencia en este apartado acarrearia la

exclusion de estos ambitos de la categoria de las competencias compartidas.

Apartado 2 del articulo [-13

Se ha suprimido este apartado para atender a las enmiendas formuladas en ese sentido (Hain,
Michel y otros, Fini, Lord Tomlinson, Duffy otros, Kaufmann). En efecto, dado que la referencia a
la Parte Il que se hace en el articulo I-11 abarca también este articulo. Se ha reformulado el
apartado 6 del articulo I-11 para incluir en él una referencia tanto al alcance de la competencia de

la Union como a las modalidades de su ejercicio.
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Apartado 3 del articulo I-13

Con la supresion de este apartado se han aceptado las numerosas enmiendas que la pedian (Hain,
Palacio Kohout, Hiibner, Lord Tomlinson, Belohorska y otros, Kuneva, Brok y otros, De Villepin,

Duff'y otros, Kaufmann).

Apartado 4 del articulo [-13

Este apartado ha sido objeto de enmiendas divergentes. Por un lado, hay enmiendas que solicitan
su supresion, al considerar que dado que las competencias compartidas constituyen una categoria
residual con respecto a las competencias exclusivas y a los ambitos de apoyo, no se necesita

proceder a la elaboracion de una lista de ambitos de competencia compartida. Por otro lado, hay
enmiendas que solicitan su mantenimiento, al mismo tiempo que sugieren que a la enumeracion se

anadan nuevos ambitos o se supriman algunos de los ambitos contemplados.

Se sugiere que en este apartado se mantenga la enumeracion de los principales ambitos de
competencia compartida. En efecto, dado que la mayoria de los ambitos de accion de la Union
pertenecen a las competencias compartidas, tal lista aclara cudles son los dmbitos contemplados en
la Parte Il que no pertenecen ni a las competencias exclusivas ni a los ambitos de apoyo y en los
que, por consiguiente, la Union comparte la capacidad legislativa con los Estados miembros. A
falta de tal enumeracion, habria que pasar revista a todas las disposiciones de la Parte Il a fin de
ver cudles son los ambitos no contemplados en los articulos 11y 15 que pertenecen, por lo tanto, a

la competencia compartida.
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El Praesidium no ha modificado la lista de ambitos de competencias compartidas presentada en su
proyecto anterior. Las enmiendas que solicitan aniadidos o supresiones a la lista divergen: algunas
solicitan que se considere de competencia compartida un ambito que las demas desean clasificar
como de ambito de apoyo y al revés. Ademas, algunas enmiendas piden que se incluyan en la lista
temas que no constituyen un ambito en si sino una parte de un ambito mas amplio (por ejemplo, la
armonizacion de legislacion en el mercado interior, que forma parte de este ultimo) o un tema que
corresponde a varios ambitos ya incluidos en la lista (por ejemplo, los servicios de interés general,
tema correspondiente a varios ambitos, entre otros el mercado interior, la sanidad y el transporte,
o0 la lucha contra la discriminacion, que corresponde a la politica social y a la Carta de los
derechos fundamentales). Por ultimo, determinadas enmiendas se refieren a cuestiones que

representan principios y no ambitos (como por ejemplo la igualdad entre hombres y mujeres).

Con todo, el Praesidium si ha precisado los aspectos que dependen de la competencia compartida
de la Union en tres de los ambitos incluidos en la lista: la agricultura y la pesca, la politica social y

la salud publica.

En efecto, con respecto al ambito de la agricultura y la pesca, se ha excluido la conservacion de los
recursos biologicos por corresponder este tema a la competencia exclusiva. En materia de politica
social, tras “politica social” se ha aniadido “en lo relativo a los aspectos definidos en la Parte Il ”
para dejar claro que la inclusion de la politica social en la lista no supone una ampliacion de
competencias, habida cuenta de las particularidades de esta politica. Por ultimo, en respuesta a la
sugerencia de ciertos miembros de la Convencion (Hjelm-Wallén, Petersson), la referencia a la
salud publica en la lista de ambitos de competencia compartida se ha modificado para especificar
qué segmento del ambito corresponde a la competencia compartida, dado que el ambito de la salud
publica depende parcialmente de la competencia compartida (letras a) y b) del apartado 4 del
articulo 152) y parte de los ambitos de apoyo (letra c) del apartado 4 del articulo 152). Los
aspectos de la salud publica correspondientes a los ambitos de apoyo se precisan en el articulo I-
16. Para reflejar dichas modificaciones, el Praesidium propone dividir el apartado 4 del articulo
151 en dos apartados distintos: uno relativo a los aspectos de la salud publica que corresponden a

las competencias compartidas y otro relativo a los aspectos correspondientes a las acciones de

apoyo.
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Apartado 5 del articulo I-13

El Praesidium habia incluido los ambitos de la investigacion, el desarrollo tecnologico y el espacio
en un apartado separado a fin de destacar sus particularidades con relacion a los ambitos
enumerados en el apartado 4 de esta misma disposicion; es decir, que en estos ambitos, si bien la
Union ejerce su competencia de manera exhaustiva, los Estados miembros conservan sus

competencias.

Este apartado ha sido objeto de enmiendas opuestas. Algunas piden que los ambitos de la
investigacion, el desarrollo tecnologico y el espacio se consideren ambitos de competencia
compartida y se enumeren en el apartado 4 o que se suprima la referencia a las competencias de
los Estados miembros. Otras desean que este apartado se suprima y que la investigacion, el
desarrollo tecnologico y el espacio se consideren ambitos de apoyo. El Praesidium considera que
este apartado no debe modificarse, habida cuenta de las especiales caracteristicas de la

competencia de la Union en este ambito.

Apartado 6 del articulo I-13

Este apartado también es objeto de enmiendas opuestas: algunas piden que los ambitos de la
cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria se mencionen en la lista del apartado 4
(véase la enmienda sobre este apartado). Otras desean que este ambito se considere accion de

apoyo. Otras piden la supresion de la referencia a las competencias de los Estados miembros

Por las mismas razones que las indicadas en el comentario sobre el apartado 5 de ese articulo, se

sugiere mantener este apartado tal cual.
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Articulo 1-14: Coordinacion de las politicas econémicas v de empleo

La Union adoptara medidas para garantizar la coordinacion de las politicas econémicas
de los Estados miembros, en particular adoptando las orientaciones generales de dichas
politicas. Los Estados miembros coordinaran sus politicas economicas en el seno de la

Union.
2.3. Se aplicaran disposiciones especificas a los Estados miembros que hayan adoptado el euro.
3. La Union adoptara medidas para garantizar la coordinacion de las politicas de empleo
de los Estados miembros, en particular adoptando las lineas directrices de dichas

politicas.

5. La Union podra adoptar iniciativas para garantizar la coordinacion de las politicas

sociales de los Estados miembros.

Comentario:

Por las razones explicadas en el comentario del apartado 3 del articulo I-11, el Praesidium

considera que este articulo debe mantenerse.
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Apartado 1 del articulo I-14

La nueva formulacion del apartado 1 tiene por objeto encontrar un equilibrio entre las enmiendas
que piden que la formulacion de esta disposicion corresponda a la de la base juridica
correspondiente de la Parte 111, a saber, el articulo 99 del TCE (Fischer, de Villepin, Hain, Kuneva,
Hjem-Wallén y otros, Teufel, Mc Avan), los que piden que se disponga que la Union tiene
competencia para coordinar las politicas economicas de los Estados miembros, y los que solicitan
que se haga referencia a la coordinacion de las politicas economicas por parte de la Union y los

Estados miembros (de Vries, de Bruijn).

Apartado 2 del articulo I-14 (antiguo apartado 3 del articulo 13)

Este apartado se mantiene sin cambios dado que se limita a reflejar la situacion actual, en la que

se aplican disposiciones especificas a los Estados miembros que adoptaron el euro.

Apartado 3 del articulo I-14

Este apartado responde a las enmiendas que solicitan que se afiada la coordinacion de las politicas
de empleo de los Estados miembros (Einem, Mac Avan, Michel y otros, Duhamel y otros, Borrell y

otros, Haenel y Badinter),

Apartado 4 del articulo 1-14

Este apartado responde a las enmiendas que solicitan que se afiada la coordinacion de las politicas
sociales de los Estados miembros (Duhamel y otros, Borrel y otros, Michel y otros, Paciotti y Spini,

Santer y otros).
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Articulo I-15:  Politica exterior v de seguridad comun

1. La competencia de la Union en materia de politica exterior y de seguridad comiin
abarcara todos los ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la
seguridad de la Union, incluida la definicion progresiva de una politica de defensa

comun, que podra conducir a una defensa comun.

2. Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad
comun de la Union, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua, y respetaran los actos que
adopte la Union en este ambito. Se abstendran de toda accidon contraria a los intereses de la

Uniodn o que pueda perjudicar su eficacia.

Comentario:

El Praesidium considera que las especiales caracteristicas de la competencia de la Union y los
Estados miembros en el ambito de la PESC justifican un articulo aparte. Es dificil, efectivamente,
clasificar este ambito, bien como competencia compartida o bien como ambito de apoyo. Esta
dificultad, asi como la importancia del ambito, abogan por el mantenimiento de una disposicion

especifica.

Apartado 1

Al articulo 1.15 se le ha anadido un nuevo apartado a fin de responder a las enmiendas que
solicitan una mencion expresa en este articulo a la existencia de una competencia de la Union en el
ambito de la politica exterior y de seguridad comun (Kaufmann, Balazs) y al contenido de esta
competencia (Duhamel, Marinho, Van Lancker, Hdinsch, Beres, Berger, Carnero y Thorning-
Schmidt - de Villepin - Kuneva). Este nuevo apartado incluye asimismo una referencia a la
defensa, tal y como se solicito en numerosas enmiendas (Fini, Borrell y otros, Lord Mac Lennan,
Duffy otros, Rupel, Szent-Ivanyi, Costa, Azevedo, de Oliveira Martins, Mains, Roche, Lopez,
Katiforis, Mc Avan).
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No se enumeran en esta disposicion los objetivos de la Union en materia de PESC, dado que estos

objetivos se enumeran en el primer articulo del titulo B de la Parte 11l relativo a la accion exterior
de la Union. Lo mismo ocurre con las enmiendas en las que se pide que se arniada una referencia al
hecho de que, en este ambito, los Estados miembros contribuiran de consuno a reforzar y fomentar

su mutua solidaridad, pues esta obligacion ya figura en la Parte 111 de la Constitucion.

No es necesario especificar en esta disposicion que los Estados miembros no pueden intervenir
cuando la Union tiene competencia exclusiva, ya que ello se desprende de la definicion de

competencia exclusiva que figura en el articulo I-11.

Apartado 2
La referencia anadida en el apartado 2 al respeto de los actos de la Union en este ambito tiene por

objeto reforzar las obligaciones de los Estados miembros en el ambito de la politica exterior y de

seguridad comun, tal como figura en varias sugerencias.

Articulo I-16: Ambitos de la accion de apovo, coordinacion o complemento

1.  La Unidn podra llevar a cabo acciones de apoyo, coordinacidon o complemento. El-aleance-de

(2 co fiiaon lasdisposicl Lo 1o Pacte 11

2. Los ambitos de la accion de apoyo, coordinacion o complemento seran, en su finalidad
europea:
- elemplee
- la industria
- la proteccion y mejora de la salud humana
- la educacion, la formacion profesional, la juventud y el deporte
- la cultura
- el-deporte
- la proteccion civil ante-eatastrofes:
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4.3. Los actos juridicamente vinculantes adoptados por la Union en virtud de las disposiciones

especificas de estos ambitos que figuran en la Parte H III no podran conllevar la armonizacién

de las disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados miembros.

Comentario:

El Praesidium considera que este articulo debe mantenerse porque es preciso que la Constitucion
estipule cudles son los ambitos de las acciones de apoyo, de coordinacion o de competencia a los

que se refiere la Parte I11.

El titulo de este articulo se ha reformulado para responder a algunas enmiendas que solicitan un
cambio de denominacion del articulo. El Praesidium considera que los términos “ambitos de
apoyo, coordinacion o complemento” (de Villepin, Lequiller) son los que mejor reflejan el
contenido del articulo asi como el hecho de que la competencia legislativa en estos ambitos

corresponde a los Estados miembros.

Apartado I del articulo I-16

En concordancia con lo solicitado en determinadas enmiendas (Kaufmann, Hain, Michel y otros),
se ha suprimido en este apartado la referencia a las disposiciones de la Parte IIl que ya figura en

el apartado 6 del articulo I-11, de alcance general, por lo que no es necesario repetirla aqui.

El Praesidium considera que no es necesario aniadir una referencia especifica a la existencia de
una competencia de los Estados miembros en los ambitos de accion de apoyo puesto que la propia
naturaleza de la accion de la Union en estos ambitos (apoyar, coordinar y completar la accion de
los Estados miembros), asi como la exclusion explicita de armonizacion, supone que la

competencia legislativa corresponde a los Estados miembros.
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Apartado 2 del articulo I-16

Por los motivos anteriormente expuestos el Praesidium considera que la enumeracion de los

ambitos de accion de apoyo o de coordinacion o complemento debe ser limitativa.

El empleo se ha suprimido de la lista a raiz de su inclusion en el articulo I-14, tal y como se solicita
en un buen numero de enmiendas (Palacio;, Gabaglio; Borrell y otros; Paciotti y Spini; Michel y

otros, Dini).

A fin de tener en cuenta las enmiendas dirigidas a anadir la salud publica a esta disposicion, se ha
anadido un nuevo guion sobre este ambito, en el que se especifican los aspectos que dependen de

esta categoria de competencias.

Se ha anadido el deporte al ambito de la formacion profesional y la juventud para reflejar el

proyecto de base juridica para este ambito (véase la Parte I1I).

El ambito de la "proteccion ante catastrofes” se ha sustituido por el de la "proteccion civil”,
concepto mas amplio que engloba la proteccion ante catastrofes, a fin de responder a las

enmiendas en este sentido (Fini, de Villepin, Teufel, Brok y otros, Palacio).

El Praesidium considera que no deben incluirse nuevos ambitos en la lista. Los ambitos propuestos
por los convencionales o bien deben figurar en el articulo I-13 como tales (p. ej. la proteccion de
los consumidores, el transporte y las redes transeuropeas, la investigacion, la cooperacion para el
desarrollo, etc.), o bien ya estan incluidos en otros ambitos mas amplios pertenecientes a los
articulos 1I-13 0 I-16 (p. ej. los medios de comunicacion, que actualmente dependen tanto del
mercado interior como de la cultura, o la cooperacion policial, que depende del espacio de

libertad, de seguridad y de justicia, etc.).
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El Praesidium considera que tampoco hay que suprimir determinados ambitos de la lista (aparte
del empleo) dado que ello implicaria o bien suprimir bases juridicas ya existentes actualmente
(p-€j. educacion, formacion profesional y juventud, cultura), o bien modificar la naturaleza de la

competencia (p.ej. industria).

Apartado 3 del articulo I-16

Este apartado se ha suprimido con el fin de tener en cuenta las numerosas enmiendas que pedian la

inclusion del ambito del empleo en el articulo I-14 (véase el comentario de este articulo).

Apartado 4 del articulo I-16

El Praesidium considera que este apartado debe mantenerse sin excepciones. En efecto, habida
cuenta de la definicion dada de los ambitos de accion de apoyo, de coordinacion o de
complemento, los ambitos en los que es posible la armonizacion de las legislaciones dependen de
las competencias compartidas o de las competencias exclusivas, pero no de los ambitos de apoyo.
Esta exclusion de armonizacion supone que la competencia legislativa corresponde a los Estados

miembros.

Articulo I-17: Clausula de flexibilidad

1. Cuando resulte necesaria una accion de la Uniodn en el dmbito de las politicas definidas en la
Parte H III para lograr uno de los objetivos fijados en la presente Constitucion, sin que ésta
haya previsto los poderes de actuacion necesarios al efecto, el Consejo, por unanimidad, a

propuesta de la Comision y previo-dictamen-conforme previa aprobacion del Parlamento

Europeo, tomara las disposiciones apropiadas.

2. La Comision, en el marco del procedimiento de control del principio de subsidiariedad
mencionado en el apartado 3 del articulo I-9, indicar4 a los parlamentos nacionales de los

Estados miembros las propuestas que se basan en el presente articulo.
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3. Las disposiciones adoptadas en virtud del presente articulo no podran conllevar una
armonizacion de las disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados miembros en
los casos en los que la Constitucion excluya dicha armonizacion.

Comentario

La existencia de esta disposicion responde al deseo de la gran mayoria de los miembros de la

Convencion de dar cierta flexibilidad en el sistema.

Apartado 1 del articulo I-17

Este apartado intenta lograr un equilibrio entre la necesidad de flexibilidad en la delimitacion de
competencias y la necesidad de respetar los limites de las competencias de la Union. Por ese
motivo la referencia, en este apartado, a los objetivos de la Union, tiene por objeto dar cierta
flexibilidad al sistema, mientras que la referencia al marco de las politicas definidas en la Parte 111
esta encaminada a garantizar que las medidas adoptadas sobre la base de esta disposicion
respeten los limites de las competencias que la Constitucion atribuye a la Union. En este sentido,
esta disposicion no podria utilizarse para ampliar las competencias de la Union estableciendo una
nueva politica, sino unicamente para llevar a cabo una accion en relacion con una politica ya

prevista en la Constitucion.

Las enmiendas presentadas con respecto a este apartado van en sentidos opuestos. Mientras que
una parte de las enmiendas tiene por objeto reducir el ambito de aplicacion de esta disposicion a
algunas de las politicas definidas en la Parte Il (en concreto el mercado interior y la union
economica y monetaria), otras enmiendas contemplan la supresion de cualquier referencia a la

Parte IIl, con el fin de ampliar el ambito de aplicacion del articulo I-17.
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El Praesidium ha mantenido la norma de la unanimidad por considerar que la importancia de la
cuestion exige una norma de votacion vinculante. El Praesidium también considera que el
Parlamento Europeo debe participar en la adopcion de actos basados en esta disposicion dando su

aprobacion y no formulando un simple dictamen como ocurre actualmente.

La posibilidad de introducir en este articulo un procedimiento de revision constitucional aligerado
para los articulos I-9 a I-16 debe estudiarse en el marco mas amplio del procedimiento de revision

de la Constitucion.

Apartado 2 del articulo I-17

Las enmiendas presentadas sobre este apartado se estudiaron al examinar el Protocolo sobre los

principios de subsidiariedad y de proporcionalidad.

Apartado 3 del articulo I-17

El Praesidium considera que este apartado debe mantenerse porque recoge los limites fijados por

la jurisprudencia del Tribunal de Justicia para la utilizacion del articulo 308 del TCE.

CONV 724/03 85
ANEXO 2 ES



TiTULO 1V : DE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION

[Sin cambios actualmente: véase nota de acompafiamiento. |

TiTULO V: DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

Capitulo I: Disposiciones comunes

Articulo I-32: Instrumentos juridicos de 1a Uniéon

1.  Encel gjercicio de las competencias que le atribuye la Constitucion, la Union se servira de los
siguientes instrumentos juridicos, de conformidad con lo dispuesto en la Parte III, la ley
europea, la ley marco europea, el reglamento europeo, la decision europea, las

recomendaciones y los dictamenes.

La ley europea es un acto legislativo de alcance general. Sera obligatoria en todos sus

elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

La ley marco europea es un acto legislativo que obliga al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales

la competencia para elegir la forma y los medios.

El reglamento europeo es un acto no legislativo de alcance general que tiene por objeto la
ejecucion de actos legislativos y de determinadas disposiciones particulares de la
Constitucion. Podra o bien ser obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro, o bien ser vinculante en cuanto al resultado que deben obtener los
Estados miembros destinatarios, dejando a sus 6rganos nacionales la competencia de

elegir la forma y los medios.
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La decision europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos. Cuando en

la decision se designen los destinatarios de la misma, sélo serd obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dictdimenes adoptados por las instituciones no revestiran caracter

vinculante.

2. Cuando se les presente una propuesta de acto legislativo, el Parlamento Europeo y el Consejo
se abstendran de adoptar actos no previstos por el presente articulo en el ambito de que se

trate.

Comentario

Las enmiendas de este articulo se refieren a una gran variedad de aspectos, o reflejan posiciones
aisladas y adoptan orientaciones divergentes. Con todo, es posible agrupar algunas de ellas en

torno a tres ejes.

Varias enmiendas solicitan que se ariada un tipo de reglamento que presentaria las caracteristicas
de la actual directiva (Farnleitner, que propone un acto especial llamado directiva, Santer y otros,
que proponen la denominacion “reglamento marco”, De Vries y De Bruijn, Tiilikainen y otros,
Schliiter y Dam Kristensen, que proponen anadir la definicion bajo la denominacion de
reglamento). El Praesidium propone que se recoja el contenido de estas enmiendas y que por
consiguiente se establezca una categoria de reglamentos que reflejase las caracteristicas de la
actual directiva, para poder contar, en un plano no legislativo, con un instrumento vinculante para

los Estados miembros en cuanto al resultado, pero flexible en cuanto a los medios.

Determinadas enmiendas piden que se suprima el apartado 2 que limita la utilizacion de actos
atipicos (Lopes y Lobo Antunes, Fayot, Kaufmann, Santer y otros, Borrell y otros, De Vries y

De Bruijn). Otras enmiendas, al tiempo que suscriben el objetivo perseguido por este apartado,
proponen desplazarlo al antiguo articulo 25 (Kohout, Tiilikainen y otros). Una enmienda (Azevedo
vy Nazaré Pereira) propone una redaccion alternativa. El Praesidium ha modificado el apartado

para darle mayor claridad de redaccion.
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Varias enmiendas solicitan que se ariada una nueva categoria de ley, la ley orgadnica, que
abarcaria medidas de rango intermedio entre la Constitucion y la ley y estaria sometida a un
procedimiento especial mas complejo que el legislativo. Para algunos convencionales, esta
categoria de actos podria representar una suerte de procedimiento de revision constitucional

agilizada.

Pese a su interés, el Praesidium ha preferido no recoger estas enmiendas, a este respecto recuerda

los elementos siguientes:

- La ley orgadnica es un instrumento juridico ajeno a gran numero de ordenamientos juridicos
de los Estados miembros. En aquéllos en que si existe, su objetivo es proteger mediante
procedimientos mas complejos que los aplicables a las leyes ordinarias determinados
ambitos de especial importancia, como por ejemplo las leyes que desarrollan derechos
fundamentales. Cuando un ambito esta reservado a la ley orgadnica, no puede ser objeto de

leyes ordinarias. Una ley organica no puede ser modificada por una ley ordinaria.

- En el sistema juridico de la Union, en el que los actos se adoptan en funcion de bases
Jjuridicas individuales, la ley orgadnica no se justifica. Para modificar un acto adoptado en
virtud de un articulo determinado, se requiere otro acto adoptado en virtud del mismo
articulo y, por lo tanto, con arreglo al mismo procedimiento. El sistema de las bases juridicas
produce un efecto de aislamiento entre las materias que anula la utilidad de un concepto

como el de la “ley organica’.

- Anadir un nuevo tipo de acto que, por lo demas, es ajeno a las tradiciones juridicas de gran
numero de Estados miembros, crea el riesgo de no contribuir a la claridad del sistema

Jjuridico de la Union.
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Articulo 1-33: Actos legislativos

1.  Laley europeay la ley marco europea seran adoptadas conjuntamente por el Parlamento
Europeo y el Consejo, a propuesta de la Comision, con arreglo a las normas de procedimiento
legislativo ordinario previstas en el articulo X [antiguo articulo 251]. Cuando ambas

instituciones no lleguen a un acuerdo, el acto no se adoptara.

En los casos especificamente previstos en el articulo [...] de la Parte 111, la ley y la ley
marco podran adoptarse a propuesta de un grupo de Estados miembros con arreglo al

articulo [antiguo articulo 251].

2. Enlos casos particulares previstos en la Constitucion, la adopcion de las leyes europeas y de
las leyes marco europeas correspondera al Parlamento Europeo con la participacion del
Consejo o al Consejo con la participacion del Parlamento Europeo, con arreglo a

procedimientos legislativos especiales.

Comentario

Algunas enmiendas se oponen a prever excepciones a la norma general de adopcion de los actos
legislativos con arreglo al procedimiento legislativo (Kirkhope, Kaufmann, Duffy otros, Meyer,
Dini y otros, Duhamel y otros, Michel y otros, Brok y otros, Paciotti, Lamassoure, Borrell y otros,
Costa y d'Oliveira, Stockton y Voggenhuber y otros). Otras enmiendas, al tiempo que aceptan la
existencia de excepciones, manifiestan una cierta inquietud en cuanto al alcance de la norma
general; dichas enmiendas piden que se precisen claramente las excepciones (Kohout, Brok y otros,
que proponen ademds que una vez transcurrido un plazo de 5 anos se aplique la norma general,
Tiilikainen y otros, y De Vries y de Bruijn). Determinadas enmiendas solicitan, en caso de
excepciones, que se consulte al Parlamento Europeo y que la Comision ejerza la iniciativa
legislativa (Fischer, Kuneva y Tiilikainen y otros). En definitiva, todas estas enmiendas confirman

que el procedimiento legislativo debe ser la norma general para la adopcion de actos legislativos.
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Cuando estudio la clasificacion de las bases juridicas y de los procedimientos, el Praesidium llego
a la conclusion, a la vista de las enmiendas y del debate del Pleno, de que la denominacion de
"legislativo" para el procedimiento que constituird la norma general puede dar lugar a error,
puesto que parece ser el criterio determinante, y no la consecuencia del cardacter "legislativo" del
acto. El Praesidium decidio precisar su alcance en calidad de procedimiento legislativo de
Derecho comun, calificandolo de "procedimiento legislativo ordinario”, con el fin de no excluir el
caracter legislativo de los actos que, en numero muy limitado, vayan a adoptar el Parlamento o el
Consejo con distintos grados de participacion de la otra rama del poder legislativo, con arreglo a

procedimientos legislativos, pero especiales.

El sistema expuesto en el proyecto de articulo I-33 implica que los actos legislativos sean
adoptados siempre por el poder legislativo. Por norma general serdan adoptados conjuntamente y
en pie de igualdad por las dos ramas del poder legislativo, por el procedimiento legislativo
ordinario previsto en el proyecto de articulo I-33. Sin embargo, en determinados casos especificos
serdan adoptados, con arreglo a procedimientos legislativos especiales, o bien por el Parlamento
con cierta participacion del Consejo, o bien por el Consejo (actuando como legislador, es decir,

sujeto a las normas de transparencia y subsidiariedad) con cierta participacion del Parlamento.

Las modificaciones del proyecto de articulo 1I-33 tienen en cuenta las consideraciones

mencionadas.

En lo que se refiere a las enmiendas que piden que se especifiquen claramente las excepciones,
cabe recordar que el Praesidium habia anunciado durante el debate sobre el primer proyecto de
articulos que la Convencion dispondria de una lista que precisaria el alcance de la extension de la
norma general para la adopcion de actos legislativos con arreglo al procedimiento legislativo.
Dicha lista se envio a los Expertos de los Servicios Juridicos, que adaptaron en consecuencia las
bases juridicas de la Parte Il de la Constitucion (CONV 729/03). El documento que recoge la
Parte Il comentada (doc. CONV 727/03) que se presenta a los convencionales con miras al Pleno
de los dias 30/31 de mayo contiene, en su Anexo 11, una lista exhaustiva de las bases juridicas para

las que el Praesidium sugiere una modificacion del procedimiento decisorio.
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El Praesidium propone adaptar el segundo parrafo del apartado 1 al proyecto de articulos
relativos al espacio de justicia, libertad y seguridad. Se trata de la particularidad del
procedimiento legislativo referente a la iniciativa de un grupo de Estados miembros. El [antiguo
articulo 251], cuyo texto modificado figura en el proyecto de articulos de la Parte IIl sobre las

Instituciones, contempla dicha posibilidad.

El Praesidium ha decidio suprimir el ultimo apartado. El principio de transparencia se encuentra

incluido de manera mas precisa en el proyecto de articulo 1-49.

Articulo I-34: Actos no legislativos

1.  Enlos casos previstos en los articulos 1-35 y [-36 y 28, y en los casos previstos expresamente

en la Constitucion, el Consejo y la Comision;-asi-como-el Banco-Central Eurepee adoptaran

reglamentos europeos o decisiones europeas. El Banco Central Europeo adoptara

reglamentos europeos y decisiones europeas cuando la Constitucion se lo autorice.

2.  ElConsejo y la Comision, asi como el Banco Central Europeo cuando la Constitucion se
lo autorice, estaran habilitados para adoptar recomendaciones en todos los ambitos de

su responsabilidad.

Comentario

Las escasas enmiendas realizadas a este articulo son divergentes.
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El Praesidium propone separar la frase dedicada al Banco Central en aras de la claridad, puesto

que no adopta ni los reglamentos ni las decisiones a que se refieren los articulos I-35 y I-36.

La secretaria propone anadir un segundo apartado, necesario a partir del momento en que las
bases juridicas de la Parte Il proponen, individualizadamente, el instrumento o los instrumentos
vinculantes que se pueden utilizar. En el caso de que los Tratados actuales no prevean un
instrumento preciso y utilicen términos generales del estilo "medidas", se entendera incluida la
adopcion de recomendaciones. Por lo tanto, es preciso establecer una disposicion general que

mantenga la posibilidad de recurrir a este tipo de instrumento no vinculante.

Articulo 27: Reglamentos delegados

1.  Lasleyes europeas y las leyes marco europeas podran delegar en la Comision la competencia
para promulgar reglamentos delegados que completen o modifiquen ciertos elementos no

fundamentales de la ley o de la ley marco.

Las leyes y las leyes marco delimitaran de forma expresa los objetivos, el contenido, el
alcance y la duracion de esta delegacion. No podran delegarse los elementos fundamentales

de un ambito; deberéan regularse en la propia ley o ley marco.

2. Lasleyesy las leyes marco determinaran de forma expresa las condiciones de aplicacion de

esta delegacion, que podran consistir en las siguientes posibilidades:

- El Parlamento Europeo o el Consejo podran decidir la revocacion de la delegacion.

- El reglamento delegado s6lo podra entrar en vigor si el Parlamento Europeo y el Consejo no

han formulado objeciones en el plazo fijado en la ley o ley marco.
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A los efectos del parrafo anterior, el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los

miembros que lo componen y el Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.

Comentario

Por lo que se refiere al acto delegado, varias enmiendas se refieren a la definicion de los
reglamentos delegados y presentan posiciones divergentes. Por consiguiente el Praesidium ha

mantenido el apartado 1 sin cambios.

Por lo que se refiere a las condiciones de aplicacion del acto delegado, el Praesidium propone
modificar el primer parrafo del apartado 2 para dejar mas claro que estas condiciones se fijan
caso por caso por la ley o la ley marco que otorga la delegacion y que estas condiciones no

constituyen un elemento vinculante de esa ley o ley marco.

Varias enmiendas (Villepin, Schliiter, Hjelm-Wallén, Beres, Brok y otros y Roche), asi como gran
numero de oradores durante el debate del Pleno, solicitaron que la revocacion de la delegacion
pueda ser decidida por el Parlamento o por el Consejo separadamente. El Praesidium ha tomado

en cuenta esta enmienda en la redaccion del primer guion.

Varias enmiendas piden que se suprima la posibilidad de disponer la caducidad de un reglamento
delegado una vez transcurrido determinado plazo (sunset clause) (Andriukaitis y otros, Lopes y
Lobo Antunes, Fischer, De Vries y De Bruijn, Michel y otros, Santer y otros y Fayot), otros
proponen redacciones alternativas (Marinho y Van Lancker). Los que proponen suprimir el
apartado consideran que la "sunset clause" podria generar incertidumbre y problemas de

seguridad juridica. El Praesidium ha decidido por lo tanto suprimir dicho guion.
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Articulo 1-36: Actos de ejecucion

1.  Los Estados miembros adoptaran todas las medidas de Derecho interno necesarias para la

ejecucion de los actos juridicamente obligatorios de la Union.

2. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucion de los actos obligatorios de la
Union, dichos actos podran atribuir a la Comision o en casos especificos y en los casos

previstos en el articulo I-39, al Consejo, competencias de ejecucion.

3.  Laley establecera previamente los principios y normas relativos a los regimenes de

control por parte de los Estados miembros de los actos de ejecucion de la Union.

4.  Los actos de ejecucion de la Union tendran la forma de reglamento europeo de ejecucion o de

decision europea de ejecucion.

Comentario

Algunas de las enmiendas precisan que se trata de modalidades de control de los Estados
miembros (Villeplin, Farnleitner, Fini, Lopes y Lobo Antunes). El Praesidium ha introducido esta

precision en el proyecto de articulo.

Solo algunas enmiendas se oponen a la aplicacion del procedimiento legislativo a la determinacion
de las modalidades de control y prefieren el procedimiento actual. El Praesidium propone que se

mantenga el procedimiento legislativo ordinario.

Varias enmiendas se manifiestan en contra de los actuales mecanismos de comitologia y proponen
la supresion del apartado 3. En esta misma linea, otras enmiendas proponen que se limiten los
mecanismos de control exclusivamente a los comités consultivos. Al tratarse de una cuestion de

derecho derivado, el Praesidium propone que no se modifique el proyecto de articulo.
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Articulo 1-37: Principios comunes de los actos de la Union

1.  Cuando no lo prevea expresamente la Constitucion, las instituciones decidirdn —respetando los
procedimientos aplicables— el tipo de acto que deberan adoptar en cada caso atendiendo al
principio de proporcionalidad que se expone en el articulo I-9.

2. Las leyes europeas, las leyes marco europeas, los reglamentos europeos y las decisiones
europeas deberan ser motivados y se referirdn a las propuestas o dictdimenes previstos en la
presente Constitucion.

Comentario

Este proyecto de articulo ha recabado un amplio consenso.

Articulo I-38: Publicacion y entrada en vigor

1.  Lasleyes europeas y las leyes marco europeas adoptadas con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario seran firmadas por el Presidente del Parlamento Europeo y por el
Presidente del Consejo. En los demas casos, seran firmadas por el Presidente del Consejo o
por el Presidente del Parlamento Europeo. Las leyes y las leyes marco se publicaran en el
Diario Oficial de la Unién Europea y entraran en vigor en la fecha que ellas mismas fijen o, a

falta de ella, a los veinte dias de su publicacion.

2. Los reglamentos europeos y las decisiones europeas que no indiquen destinatario o que tengan
como destinatarios a todos los Estados miembros, seran firmados por el Presidente de la
institucion que las adopte, se publicaran en el Diario Oficial de la Unién Europea y entraran
en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de su

publicacion.

3. Las demas decisiones se notificaran a sus destinatarios y surtiran efecto a partir de tal

notificacion.
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Comentario

El Praesidium ha modificado el apartado 1 para tener en cuenta las modificaciones del proyecto de

articulo I-33.

La modificacion del segundo apartado esta destinada a tener en cuenta los actos adoptados por el

Banco Central y a establecer un paralelismo con la firma de los actos legislativos.

CAPITULO I

Articulo 1-39: Disposiciones particulares relativas a la ejecucion de la Politica exterior v de

seguridad comun de la Union

1.  La Unién Europea se-compromete-a realizara una politica exterior y de seguridad comun
basada en el desarrollo pregresive de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros,
en la definicion pregrestva de las cuestiones de interés general y en la realizacion de una

convergencia cada vez mayor de las actuaciones de los Estados miembros.

2. El Consejo Europeo determinara los intereses estratégicos de la Union y fijara los objetivos de
su politica exterior y de seguridad comun. El Consejo de Ministros elaborara dicha politica en
el marco de las lineas estratégicas establecidas por el Consejo Europeo y conforme a lo

dispuesto en la Parte III de la Constitucion.

3. El Consejo Europeo y el Consejo de Ministros adoptaran las decisiones necesarias.

4.  Lanpolitica exterior y de seguridad comun sera ejecutada por el Ministro de Asuntos

Exteriores de la Union y por los Estados miembros, utilizando los medios nacionales y los de

la Union.
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5. Los Estados miembros se concertaran en el seno del Consejo y del Consejo Europeo sobre
todo asunto de politica exterior y de seguridad que presente un interés general, con miras a
establecer un enfoque comun. Antes de emprender cualquier accion en el ambito internacional
o de asumir cualquier compromiso que pudiera afectar a los intereses de la Union, cada
Estado miembro consultard a los demaés en el seno del Consejo o del Consejo Europeo. Los
Estados miembros velan, mediante la convergencia de sus actuaciones, por que la Union
pueda defender sus intereses y valores en el escenario internacional. Los Estados miembros

seran solidarios entre si.

6.  Se consultara periédicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y
opciones fundamentales de la politica exterior y de seguridad comun, y se le mantendra

informado de la evolucion de la misma.

7. Enlo relativo a la politica exterior y de seguridad comun, el Consejo Europeo y el Consejo de
Ministros adoptaran decisiones por unanimidad, excepto en los casos previstos en la Parte 111
de la Constitucion. Decidiran a propuesta de un Estado miembro, o del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Union o del Ministro con el apoyo de la Comision. sele-e-conjuntamente
eonla-Comiston. Se excluyen de este ambito las leyes y las leyes marco.

8.  El Consejo Europeo podré decidir por unanimidad que el Consejo se pronuncie por mayoria

cualificada en casos distintos de los mencionados en la Parte I1I de la Constitucidn.

Comentario

1. Apartado 1: numerosos Convencionales han pedido que se refuerce la redaccion del primer
apartado, en concreto suprimiendo las referencias al caracter evolutivo de la PESC
(propuesto entre otros por: el Sr. Duff y otros 19 Convencionales, el Sr. Farnleitner, el
Sr. Borrell y 2 Convencionales, el Sr. Fini, el Sr. Lamassoure, el Sr. Fischer, la
Sra. Hjelm-Wallen y 4 otros Convencionales, el Sr. Voggenhuber y 2 otros Convencionales, el

Sr. Speroni, el Sr. Svensson y la Sra. Thorning-Schmidt).
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2. Apartado 2: el aniadido de "en el marco de las lineas estratégicas establecidas por el Consejo
Europeo" tiene la finalidad de explicitar aun mas el papel del Consejo Europeo y el hecho de
que el Consejo de Ministros elabora la PESC en el marco establecido por el Consejo
Europeo (propuesta del Sr. Farnleitner). Conviene indicar que otros Convencionales han
pedido también que se haga referencia a las directrices ("guidelines") establecidas por el

Consejo Europeo (en particular el Sr. Brok y otros 28 Convencionales).

3. Apartado 6: varios Convencionales han propuesto que se precise que la informacion al
Parlamento Europeo debera tener lugar con periodicidad regular (propuesta en particular
por el Sr. Duff'y otros 19 Convencionales, el Sr. Meyer, el Sr. Borrell y otros dos

Convencionales).

4. Apartado 7: la cuestion del procedimiento de toma de decisiones en la PESC ha suscitado
numerosos comentarios. Una serie de Convencionales desea que la votacion por mayoria
cualificada constituya la regla general. Otros Convencionales se oponen a ello y desean que
se mantenga la regla de la unanimidad. El Praesidium ha estimado que, frente a estas
posturas divergentes, es preferible mantener la unanimidad como regla general, ampliando
no obstante el ambito de las excepciones en las que la votacion por mayoria cualificada se
aplica de conformidad con las disposiciones del articulo [...] de la Parte IIl. Ademas, en el
apartado 8 del presente articulo, se prevé que el Consejo Europeo puede decidir ampliar aun
mas el ambito de aplicacion de la votacion por mayoria cualificada. Se ha precisado ademas

que en la PESC no hay actos legislativos.

5. Apartado 7: las disposiciones relativas al derecho de iniciativa se han modificado para
distinguir mas claramente entre dos casos posibles. Por un lado, el ministro puede presentar
al Consejo a titulo individual propuestas en el ambito de la politica exterior y de seguridad
comun. Por otra parte, puede optar por presentar dichas propuestas con el apoyvo de la
Comision, si asi lo decidiere. Esta hipotesis difiere también de la de la "propuesta conjunta”,
en la cual el ministro es responsable de los aspectos PESC, mientras que la Comision lo es

para los demas aspectos de la accion exterior.
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Articulo 1-40: Disposiciones particulares relativas a la politica de seguridad v defensa comun

1.  Lapolitica de seguridad y defensa comin gue forma parte integrante de la politica exterior y
de seguridad comun. Ofrecera a la Union una capacidad operativa basada en medios civiles y
militares y-etves. La Union podra recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Union
para que tengan por objetivo garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de
conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional, con arreglo a los principios de la
Carta de las Naciones Unidas. La ejecucion de estas tareas se apoyara en las capacidades

suministradas por los Estados miembros.

2. Lanpolitica de seguridad y defensa comun incluird la definicion progresiva de una politica de
defensa comun de la Union. Esta conducird a una defensa comtin una vez que el Consejo
Europeo lo haya decidido por unanimidad. En este caso recomendard a los Estados miembros
que adopten una decision en este sentido de conformidad con sus respectivas normas

constitucionales.

La politica de la Unidn con arreglo al presente articulo no afectard al caracter especifico de la
politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros, respetara las obligaciones
derivadas del Tratado del Atlantico Norte para determinados Estados miembros que
consideran que su defensa comun se realiza dentro de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y sera compatible con la politica comun de seguridad y defensa

establecida en dicho marco.

3. Los Estados miembros pondran a disposicion de la Uniodn, a efectos de la aplicacion de la
politica de seguridad y defensa comun, capacidades civiles y militares y-eiviles para
contribuir a los objetivos fijados por el Consejo. Los Estados miembros que constituyan
entre ellos fuerzas multinacionales podran asimismo ponerlas a disposicion de la politica

de seguridad y defensa comun.
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Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares.
Se creara un Organismo Europeo de Armamento, Investigacion Estratégica y Capacidades
Militares para determinar las necesidades operativas, fomentar medidas para satisfacerlas,
contribuir a determinar y, si procede, a aplicar cualquier medida adecuada para reforzar la
base industrial y tecnologica del sector de la defensa, participar en la definicion de una

politica europea de capacidades y de armamento asi como para asistir al Consejo en la

evaluacion de la mejora de las capacidades militares.

4.  El Consejo adoptara por unanimidad, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores de la
Uniodn o de un Estado miembro, las decisiones relativas a la ejecucion de la politica de
seguridad y defensa comun, incluidas las relativas al inicio de una mision contemplada en el
presente articulo. EI Ministro de Asuntos Exteriores podra proponer que se recurra a medios
nacionales asi como a los instrumentos de la Union, en su caso de forma conjunta con la

Comision.

5. El Consejo podra encomendar la realizacién de una mision, en el marco de la Union, a un
grupo de Estados miembros a fin de mantener los valores de la Union y de responder a sus
intereses. La realizacion de esta mision se regira por lo dispuesto en el articulo [...] del

Titulo B de la Parte 111 de la Constitucion.

6.  Los Estados miembros que cumplan criterios elevados de capacidades militares y que hayan
suscrito entre si compromisos mas vinculantes al respecto con vistas a realizar las misiones
mas exigentes, estableceran una cooperacion estructurada en el marco de la Union. Esta
cooperacion se regira por lo dispuesto en el articulo [...] del Titulo B de la Parte III de la

Constitucién.

CONV 724/03 100
ANEXO 2 ES



7. Hasta que el Consejo Europeo se pronuncie con arreglo al apartado 2 del presente articulo, se
establecera una cooperacion mas estrecha, en el marco de la Union, para la defensa mutua. En
virtud de esta cooperacion, si uno de los Estados miembros que participa en ella fuera objeto
de un ataque armado en su territorio, los demas Estados participantes le prestaran ayuda y
asistencia por todos los medios de que dispongan, militares y de otro tipo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. En la ejecucion de esta
cooperacion mas estrecha para la defensa mutua, los Estados miembros participantes
cooperaran estrechamente con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. La
forma de participacion y funcionamiento, asi como los procedimientos de decision propios de

esta cooperacion, figuran en el articulo [...] del Titulo B de la Parte III de la Constitucion.

8. Se consultari periodicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y
opciones fundamentales de la politica de seguridad y defensa comtn, y se le mantendra

informado de la evolucion de la misma.

Comentario

Apartado 1:

Por regla general, el planteamiento del Praesidium segun el cual la politica de seguridad y de
defensa comun es parte integrante de la PESC ha sido acogido con mucha satisfaccion por los
Convencionales. Algunos de ellos deseaban reforzar este planteamiento mediante una modificacion
de la redaccion que divide en dos la primera frase eliminando la palabra "que" (Roche,

Tiilikainen + 3, Kiljunen). Esta modificacion responde a las peticiones de determinados

Convencionales para los que es esencial que no pueda volverse a cuestionar el vinculo entre la

PESD y la PESC.

Se propone asimismo invertir el orden de las capacidades militares y civiles insistiendo en primer

lugar sobre las capacidades civiles y mencionando después las militares (Fischer, Meyer, Einem).
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Algunos Convencionales han pedido también que dentro del ambito de la politica de defensa y
seguridad comun se aniada la prevencion de conflictos. Tal aniadido acerca la formulacion del
articulo a la Carta de las Naciones Unidas y aporta una precision util, sin por ello modificar
realmente el alcance de las misiones de la Union ya que el articulo [...] de la Parte 11, se

menciona expresamente la prevencion de conflictos (Hain, Villepin, Fischer, Borrell).

La ultima frase del apartado se ha anadido tras la enmienda comun (Hain, Fischer, Villepin).
Pretende aclarar aun mas el hecho de que son los Estados miembros quienes contribuyen a las
operaciones con sus propias capacidades.

Apartado 3:

Las modificaciones propuestas en los dos primeros parrafos consisten en un cambio de orden entre

las capacidades civiles y las militares (véase comentario al apartado 1).

El desplazamiento de la frase relativa a las fuerzas multinacionales parece aclarar el apartado
(Earl of Stockton). Algunos convencionales propusieron que esta frase se colocase después de la
relativa al compromiso por parte de los Estados miembros de mejorar sus capacidades. De esta
manera, los Estados miembros tendrian la obligacion de mejorar también sus fuerzas
multinacionales. Ahora bien, los Estados miembros pueden, sin tener obligacion de hacerlo, poner

esas fuerzas a disposicion de la PESD.

Varios Convencionales pidieron que se cambiara el nombre la agencia a fin de que reflejase mejor

su verdadero papel e incluyese el concepto de capacidades (de Vries, Fini, Hain, Roche, Fischer).

La modificacion relativa a las misiones de la agencia recoge una enmienda (Villepin) que parece
reflejar una preocupacion manifestada por determinados Convencionales en el sentido de que se

estableciera una auténtica politica de capacidades y de armamento.

Apartado 5:
Un anadido propuesto por Brok + 28 y Giannakou
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Apartado 7:
Algunos convencionales han propuesto que se incluya en este apartado una referencia a una
estrecha cooperacion con la OTAN en la aplicacion de la cooperacion mas estrecha en materia de

defensa mutua (Christophersen, Thorning-Schmidt).

Apartado 8:

Propuesta de ariadir que se consultara periodicamente al Parlamento Europeo -Brok + 30, Earl of
Stockton, Giannakou. Estos mismos convencionales pidieron que se precise que serd el Ministro de
Asuntos Exteriores quien informe y consulte al PE, pero, dado que existe ya en el articulo [...] de la

Parte IIl una disposicion en este sentido, no es necesario recogerla aqui.

Articulo I-42: Clausula de solidaridad

1. La Union y sus Estados miembros actuaran conjuntamente en un espiritu de solidaridad
en caso de que un Estado miembro sea objeto de un atentado terrorista o de una
catastrofe natural o de origen humano. En-aplecacion-del principio-deselidaridadd La
Unidén movilizard todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares

puestos a disposicion por los Estados miembros, para:

a) - prevenir el riesgo de terrorismo en territorio de los Estados miembros;
- proteger las instituciones democréaticas y a la poblacion civil de posibles atentados
terroristas;
- aportar asistencia a un Estado miembro en su territorio, a peticion de sus

autoridades politicas, en caso de atentado terrorista;

b) - aportar asistencia a un Estado miembro en su territorio, a peticion de sus

autoridades politicas, en caso de catastrofe.

2.  Lasnormas de aplicacion de la presente disposicion figuran en el articulo [...] del Titulo B de

la Parte H 111 de la Constitucion.
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Comentario

El ariadido de la primera frase procede de las enmiendas presentadas en comun por Hain, Villepin

y Fischer y pretende aclarar la redaccion de esta clausula.

La principal modificacion aqui propuesta consiste en la ampliacion del alcance de la clausula de
solidaridad a las catastrofes de origen natural o humano. Dicha modificacion, conforme a las
recomendaciones realizadas por el grupo de trabajo "Defensa" fue solicitada por numerosos
convencionales (Villepin, Fischer, Hain, Farnleitner, Kiljunen, Roche, Michel). Se hace notar a la
Convencion que ademas se ha anadido en la Parte 11l de la Constitucion una base juridica relativa

a la proteccion civil. La consecuencia de este doble planteamiento es que:

- en lo que se refiere a las acciones normales de prevencion y al establecimiento de un marco
para la cooperacion de los servicios nacionales de proteccion civil, se recurrira al

procedimiento legislativo ordinario (excluyendo, sin embargo, las medidas de armonizacion);

- por lo que se refiere a la asistencia mutua entre Estados miembros con medios civiles o
militares nacionales, esta se coordinara en el marco del Consejo y podran contribuir a ella
las estructuras de la PESD (en particular el Comité militar y el Estado Mayor militar).
Teniendo en cuenta que se recurre a medios militares, se prevé que tenga un papel el

Ministro de Asuntos Exteriores.

En aras de la claridad, se ariadido una precision al primer guion de la letra a) segun la cual el

riesgo terrorista debe tener lugar en territorio de los Estados miembros.
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Capitulo II1: L.a cooperacion reforzada

Articulo 1-43: La cooperacion reforzada

1.  Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion reforzada en el marco de
las competencias no exclusivas de la Unidn podran recurrir a las instituciones de ésta y ejercer estas
competencias aplicando las disposiciones pertinentes de la Constitucion, dentro de los limites y con
arreglo a las modalidades previstos en el presente articulo y en los articulos |...a...] de la Parte 111

de la Constitucion.

La finalidad de las cooperaciones reforzadas sera impulsar los objetivos de la Union, proteger sus
intereses y reforzar su proceso de integracion. Las cooperaciones reforzadas estaran abiertas a todos
los Estados miembros en el momento en que se establezcan y en cualquier otro momento, con

arreglo al articulo [...] de la Parte III de la Constitucion.

2. La autorizacion de proceder a una cooperacion reforzada la concede el Consejo como ultimo
recurso, en caso de que haya quedado establecido en su seno que los objetivos perseguidos por
dicha cooperacion no puede alcanzarlos en un plazo razonable la Union en su conjunto, y a
condicion de que en ella participe como minimo un tercio de los Estados miembros. El Consejo

decidira por el procedimiento previsto en el articulo [...] de 1a Parte III de la Constitucion.

3. Unicamente los representantes de los Estados miembros que participan en una cooperacion
reforzada participaran en la adopcion de los actos en el Consejo. No obstante, todos los Estados

miembros podran participar en las deliberaciones del Consejo.

La unanimidad estara constituida inicamente por los votos de los Estados participantes. Se
entendera por mayoria cualificada la mayoria de los votos de los Estados miembros participantes

que represente al menos las tres quintas partes de la poblacidon de dichos Estados.
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4.  Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada no vincularan sino a los
Estados miembros que participen en ella. Dichos actos no se consideraran acervo que deben aceptar

los candidatos a la adhesion a la Unidn.

.1
Comentario

El mecanismo de cooperacion reforzada se creo en virtud del Tratado de Amsterdam y se modifico
en virtud del Tratado de Niza. Se rige por disposiciones generales aplicables a todos los ambitos
(arts. 43 a 45 del TUE) y por clausulas especiales segun los ambitos previstos en el TCE (arts. 11y
11 A del TCE), asi como por la cooperacion en materia penal (arts. 40 a 40 B del TUE) y por la
PESC (arts. 27 A a 27 E del TUE). Hasta hoy no ha sido nunca utilizado.

La cooperacion reforzada es, en principio, un mecanismo de “ultimo recurso”, cuando una accion
no puede salir adelante con la participacion de todos los Estados miembros. En ese caso, el
Consejo puede autorizar por mayoria cualificada a diversos Estados miembros, ocho como
minimo, avanzar utilizando “las instituciones, procedimientos y mecanismos’’ establecidos en los
tratados. Pero solo los Estados miembros participantes toman parte en la votacion que se lleve a
cabo en el Consejo para adoptar decisiones que solo seran aplicables a dichos Estados miembros y
cuyos gastos no administrativos correrdn exclusivamente a cargo de éstos. En principio, puede
admitirse la cooperacion reforzada en todos los ambitos previstos en el Tratado, con excepcion de

las cuestiones que tengan repercusiones en el ambito militar o de la defensa.

Los proyectos de articulos de la Constitucion tienen por principal finalidad simplificar la redaccion
de las actuales disposiciones sobre cooperaciones reforzadas, mientras que la nueva estructura de

estos articulos se basa mds en un criterio temdtico que en la distincion actual por pilares.

La cooperacion reforzada ha sido objeto de una nota en la que se expone su mecanismo, asi
como de propuestas de articulos comentadas, cf. documento CONV 723 de 14 de mayo
de 2003.
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En la Parte I de la Constitucion figura el articulo I-43, que expone los rasgos fundamentales del
mecanismo de cooperacion reforzada en el marco de la Union. Al constituir un instrumento
particular para el ejercicio de las competencias de la Union, es objeto de un capitulo separado
dentro del Titulo V de la Constitucion. En relacion con los actuales tratados, son pocos los cambios
sustanciales que cabe destacar en este articulo: la condicion de ultimo recurso ha quedado algo

aclarada y el umbral minimo de participacion se ha fijado en un tercio de los Estados miembros.

Primer parrafo del apartado 1 del articulo 1-43

En este parrafo se expone el principio fundamental, segun el cual la cooperacion reforzada tiene
lugar en el marco de las bases juridicas de los Tratados, tanto por lo que se refiere a las
competencias como al ejercicio de las mismas (procedimientos e instrumentos). Este principio estd

expresado de distintas maneras en distintos lugares de los Tratados actuales .

Con este parrafo se adelantan ademas las disposiciones de la Parte IlI de la Constitucion
(articulos [...] a [...]), que figuran en un capitulo distinto del titulo VII dedicado al funcionamiento
de la Union. Estas disposiciones establecen los limites y modalidades por los que se rige el
mecanismo de cooperacion reforzada, en especial el cardcter no aplicable del mecanismo a las
formas de cooperacion especificas en el ambito de la defensa y otras condiciones generales
encaminadas esencialmente a respetar el acervo de la Union. Describen también el procedimiento

de autorizacion y el procedimiento relativo a la posterior participacion de otros Estados miembros.

Segundo parrafo del apartado 1 del articulo 1-43: extracto de las condiciones de la letra a) del
articulo 43 del TUE, y afirmacion del principio de apertura (articulo 43 B del TUE), que se precisa

en un articulo de la Parte 111 de la Constitucion.

Apartado 2 del articulo 1-43: Principio de autorizacion del Consejo y condiciones previas de la

misma. ultimo recurso (articulo 43 A del TUE) y umbral minimo (letra g) del articulo 43 del TUE).

Articulo 43 y primera frase del articulo 44 del TUE, apartado 3 del articulo 11 del TCE,
apartado 2 del articulo 27 A y apartado 2 del articulo 40 del TUE.
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En este apartado se establece el principio de autorizacion del Consejo para dar inicio a una
cooperacion reforzada. Remite a un articulo de la Parte Il Constitucion por lo que respecta a los
detalles de procedimiento. Establece asimismo dos condiciones previas a dicha autorizacion: la de

ultimo recurso y la de umbral minimo de participacion.

La condicion de ultimo recurso, modificada por el Tratado de Niza, no indica de qué forma ha de
verificar el Consejo su cumplimiento, y parece algo redundante con la decision de autorizacion del
Consejo. La formula que se propone indica que es mediante la decision de autorizacion como el
Consejo verifica formalmente que se cumple la condicion de ultimo recurso. Ademas, al suprimirse
la expresion "mediante la aplicacion de las disposiciones pertinentes de los Tratados", se establece
mas claramente que la condicion de ultimo recurso no supone necesariamente que haya fracasado
un procedimiento previo, ni siquiera que se haya iniciado tal procedimiento de decision. En
cualquier caso, conviene que el ambito de aplicacion de una cooperacion reforzada no esté
predeterminado por procedimientos anteriores, sino que pueda determinarse de forma mas amplia
durante el procedimiento de autorizacion, por ejemplo por referencia a varias bases juridicas

afectadas por la cooperacion prevista.

En cuanto a la condicion de umbral minimo de participacion, se plantea la cuestion de si no
conviene reintroducir una proporcion de Estados miembros, en lugar de un numero fijo, lo que no
tiene mucho sentido en una Union cuyo numero de miembros no ha quedado fijado de una vez por
todas. Asi, segun el espiritu del Tratado de Niza, esta proporcion podria ser un tercio de los

Estados miembros.

Apartado 3 del articulo 1-43: Extracto del apartado 1 del articulo 44 del TUE

La principal caracteristica institucional de la cooperacion reforzada consiste en descartar el

derecho de voto en el Consejo de los no participantes. Sin embargo, el proyecto de articulo prevé la

posibilidad de participar en las deliberaciones, como en el Tratado actual.
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Por otra parte, la aplicacion a las cooperaciones reforzadas de las bases juridicas de la
Constitucion tendra por efecto introducir en el funcionamiento de las cooperaciones reforzadas las
normas de votacion que en ellas se indican, que son la unanimidad o la mayoria cualificada. Asi
pues, conviene definir aqui, de manera andloga al actual articulo 44 del TUE, la unanimidad y la
mayoria cualificada en el seno del Consejo cuando éste se pronuncia en el marco de una
cooperacion reforzada, habida cuenta de la reformulacion por la Convencion de la votacion por

mayoria cualificada.

Apartado 4 del articulo 1-43: Extracto del apartado 2 del articulo 44

Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada solo vinculan a los participantes.
No vinculan, pues, a los demdas Estados miembros, salvo, claro esta, cuando estos participen
ulteriormente, lo cual se desprende del parrafo primero del articulo [...] de la Parte III ("siempre y
cuando se respeten ... los actos ya adoptados en este marco”, véase mas adelante). No parecen

necesarias las puntualizaciones que anade el apartado 2 del articulo 44 del TUE.

Por ultimo, se propone suprimir la frase "tales actos ... no formaran parte del acervo de la Union".
En efecto, esta disposicion plantea una cuestion de alcance demasiado general si su objeto consiste
en evitar imponer el acervo (aun inexistente) de las cooperaciones reforzadas a los futuros Estados
miembros (en el caso actual, tras la proxima ampliacion de la Union a los diez nuevos Estados
dejara de plantearse la cuestion respecto de ellos). La formula propuesta esta inspirada en el
articulo 8 del Protocolo por el que se integra el acervo de Schengen en el marco de la Union

Europea.

Desde que se presentara este proyecto de articulo, la Secretaria empezo a recibir algunos
comentarios. Entre estos, el del Sr. Duff aboga por la supresion de la cooperacion reforzada. El
Praesidium opina que, en una Union ampliada, la Constitucion debe contemplar la posibilidad de

cooperaciones reforzadas.
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TITULO VI: DE LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION

Articulo I-45: Principio de isualdad democratica

Elfuncionamiento-delaUnidén-se-basaen La Union respetara en todas sus actividades el

principio de la igualdad dedes-eiudadanes de sus ciudadanos. Estos gozaran por igual de la

atencidn de las instituciones de la Union.

Comentario

El articulo I-45 ha sido objeto de pocas enmiendas por parte de los Convencionales. La mas
significativa fue la propuesta por varios Convencionales deseosos de precisar que el
principio de igualdad cubre también la "igualdad entre Estados miembros". Ha parecido que
esta mencion no encajaria facilmente en un titulo relativo a la vida democratica de la Union

y que se dirige por lo tanto prioritariamente a los ciudadanos.

Se han introducido varias enmiendas de redaccion para facilitar la lectura de la primera
frase, respondiendo a la inquietud de varios Convencionales que consideraban deseable que

se precisara a qué "ciudadanos" hacia referencia. Se trata de los ciudadanos de la Union.

Articulo I-45: Principio de democracia representativa

1.  El funcionamiento de la Union se basa en el principio de la democracia representativa.

2.  Los ciudadanos estaran directamente representados a nivel de la Union en el
Parlamento Europeo. Los Estados miembros estaran representados en el Consejo
Europeo y en el Consejo por sus gobiernos, que seran responsables ante los parlamentos
nacionales elegidos por sus ciudadanos.
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3.  Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Union. Las decisiones

seran tomadas de la forma mas abierta y proxima a los ciudadanos que sea posible.

4.  Los partidos politicos a-eseala de dimension europea contribuyen a la formacion politica de

la conciencia europea y a expresar la voluntad pelitiea de los ciudadanos de la Unidn.

Comentario

1. Se propone introducir este nuevo articulo a fin de reflejar en este Titulo no solo la
democracia participativa, sino también la democracia representativa. Existen naturalmente
estrechos lazos entre ambas, pero en lugar de aniadir un texto en este sentido en el
articulo 1-46 como lo proponen varios convencionales (en particular el Sr. Duffy otros 22 y
la Sra. Dybkjaer), parece que la referencia a la democracia representativa queda mas

destacada en un articulo separado.

2. Eltercer apartado integra el antiguo primer apartado del articulo 1-46 al que se ha anadido
una segunda frase sobre la toma de decisiones de la manera mas abierta y proxima a los
ciudadanos. Esta enmienda responde a la peticion de un determinado numero de
convencionales (en particular el Sr. Duffet y otros 22, la Sra. Dybkjaer y el Sr. Voggenhuber
y otros) de que se recojan elementos del articulo 1 TUE. Conviene observar que el texto se
refiere a "decisiones" en sentido lato y no al instrumento especifico descrito en la

Constitucion.

3. El cuarto apartado incorpora el antiguo proyecto de articulo 35 bis sobre los partidos
politicos de dimension europea (en forma ligeramente modificada), pues parece logico aniadir
este texto al articulo sobre la democracia representativa. Varios convencionales (en
particular la Sra. Hiibner, el Sr. Lopes y el Sr. Lobo Antunes, el Sr. Santer y otros 4, el
Sr. Brok y otros 36, el Sr. Follini y el Sr. Floch) pidieron que se retomara el articulo 191 TCE
en parte (primer apartado) o en su totalidad. El texto revisado se basa asi en el primer
apartado del articulo 191 TCE en forma abreviada, para evitar en la Parte I de la
Constitucion textos de caracter apreciativo. El segundo apartado del articulo 191 quedara

cubierto en las disposiciones institucionales de la Parte Il de la Constitucion.
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Articulo I-46: Principio de democracia participativa

1.  Las instituciones de la Unién darédn a los ciudadanos y a las asociaciones representativas, por
los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones

sobre todos los ambitos de accion de la Uniodn.

2. Las instituciones de la Unién mantendran un didlogo abierto, transparente y regular con las

asociaciones representativas y la sociedad civil.

3. Al objeto de garantizar la coherencia y la transparencia de las acciones de la Union, la

Comision mantendra amplias consultas con las partes interesadas.

Comentario

1. El primer apartado se traslada al apartado 3 del articulo I-45.

2. La mayoria de las peticiones formuladas acerca de este articulo en las enmiendas escritas asi

como en el debate en sesion plenaria del 24 de abril se refieren al arniadido de un articulo

separado o de un apartado relativo al papel de los interlocutores sociales y del didlogo social

autonomo. Se propone tomar en cuenta esta peticion mediante la introduccion de un articulo
separado (I-47) a fin de distinguir el didlogo social del didlogo con la sociedad civil en

sentido lato.

3. Elproyecto de articulo se ha completado ademdas con un apartado relativo a las consultas
con la sociedad civil basado en las propuestas de varios Convencionales (en particular la
Sra. Beres y otros 14, la Sra. Paciotti, la Sra Hjelm-Wallén y otros 4, algunos de los cuales

han propuesto anadidos a uno de los apartados ya existentes.)
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Articulo 1-47: Los interlocutores sociales v el dialogo social autonomo

La Unién Europea reconoce y promueve el papel de los interlocutores sociales a escala de la Union,
teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas nacionales; facilita el didlogo entre ellos, dentro del

respeto a su autonomia.

Comentario

Articulo nuevo que pretende responder a la voluntad manifestada por un numero muy grande de
miembros de la Convencion (en particular el Sr. Brok y otros 34 miembros, el Sr. Duff y otros

22 miembros, la Sra. Van Lancker y otros 11 miembros, los Sres. Gabaglio, Jacobs y Floch, las
Sras. Dybkjaer y Kaufmann, los Sres. Kohout y Severin, el Sr. Voggenhuber y otros 4 miembros, el
Sr. Kristensen y otros 4 miembros, y los Sres. Bonde y Zahradil) de que se refleje en un articulo (o

en un apartado del articulo 1-46) el cometido de los interlocutores sociales y del dialogo social

autonomo. El proyecto de articulo que antecede se basa en los proyectos de texto propuestos por el
Sr. Brok y la Sra. Van Lancker (respaldado cada uno de ellos por varios miembros), que se

asemejan mucho. El Sr. Duff y otros propusieron igualmente textos que van en la misma direccion.

Articulo 1-48: El Defensor del Pueblo Europeo

El Parlamento Europeo Se nombrara un Defensor del Pueblo Europeo para-quereeibainvestigae
e-informe que recibira e investigara las reclamaciones relativas a casos de mala administracion en
las instituciones, organismos o agencias de la Union y dara cuenta de ellas. El Defensor del

Pueblo Europeo ejercera sus funciones con total independencia.

Comentario

1. Respondiendo a la peticion de gran numero de miembros de la Convencion (en particular en
las enmiendas del Sr. Borrell y otros 2 miembros, del Sr. Duff 'y otros 28 miembros, del Sr.
Fischer, de la Sra. Kaufmann, de la Sra. Muscardini, de la Sra. Paciotti y otros 10 miembros,
del Sr. Voggenhuber y otros 4 miembros), se propone precisar que es el Parlamento Europeo

el que nombra al Defensor del Pueblo Europeo.
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2. Ademas, varios miembros de la Convencion propusieron que se modificara el texto para
reflejar el hecho de que el ambito de actuacion del Defensor del Pueblo Europeo abarca no
solo las instituciones, sino también los organismos y agencias de la Union, y que se aniadiera
una referencia a la excepcion relativa al Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera
Instancia (enmiendas presentadas, en particular, por los Sres. de Vries y de Bruijn, los Sres.
Lopes y Antunes, la Sra. Muscardini, la Sra. Palacio, el Sr. de Villepin, el Sr. Voggenhuber y
otros 4 miembros). En relacion con la propuesta relativa al Tribunal, se propone no
introducirla en este lugar puesto que figurara en el articulo correspondiente del titulo

relativo a las instituciones de la Parte 111.

3. Porlo demas, se propone tener en cuenta la voluntad de los miembros de la Convencion (en
especial los Sres. de Vries, de Bruijn y Timmermans) de mencionar en este articulo la

independencia del Defensor del Pueblo.

Comentario

Este proyecto de articulo se ha integrado en el nuevo articulo I-45 sobre el principio de

democracia representativa, como apartado 4.

Articulo 1-49: Transparencia de los trabajos de las instituciones de la Union

1. A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacion de la sociedad civil,
las instituciones, organismos y agencias de la Union actuardn con el mayor respeto posible al
principio de apertura.
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2. Las sesiones del Parlamento Europeo serdn publicas, asi como las del Consejo cuando

delibere sobre una propuesta legislativa y la adopte.

3. Todo ciudadano de la Unidn y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio
social en un Estado miembro tendrdn derecho a acceder a los documentos de las
instituciones, de las agencias y de los organismos de la Union, en las condiciones

establecidas en la Parte III. del—P&ﬁ&menteE—&repee—deL@e&seye—yd%%@em&&eﬂ—as*

, cualquiera que sea la

forma en que estén elaborados dichos documentos.

4.  Los principios generales;las-condietones y los limites que regulardn, por motivos de interés

publico o privado, el ejercicio del derecho a acceder ates a dichos documentos se

estableceran mediante una ley europea. El Parlamento-Evropeo-yel-Consejo-estableceran;
| L legislativo,

5. Cada institucion, organismo o agencia mencionado en el apartado 23 establecera en su
reglamento interno las disposiciones especificas sobre el acceso a sus documentos, de

conformidad con la ley europea prevista en el apartado anterior.

Comentario

1. Varios miembros de la Convencion (en especial el Sr. Brok y otros 37 miembros, el Sr. Duffy
otros 20 miembros, el Sr. Follini, la Sra. Kaufmann, la Sra. Tiilikainen y otros 4 miembros)
abogaron por una referencia mas general a las instituciones, organismos y agencias de la
Union en el apartado 3. Con el fin de velar por la coherencia de todo el articulo, se propuso

la misma modificacion para el apartado 1.

2. De acuerdo con la peticion de varios miembros (en especial el Sr. Brok y otros 37 miembros,
el Sr. Follini, la Sra. Hjelm-Wallén y otros 4 miembros), se propuso aniadir "y la adopte" al
texto del apartado 2. Los miembros de la Convencion formularon otras propuestas, relativas
entre otras cosas a la publicacion de las actas, pero a fin de no duplicar los elementos que
apareceran en las disposiciones institucionales de la Parte 111 de la Constitucion, se propone

no mencionarlas en este articulo.

CONV 724/03 115
ANEXO 2 ES



3. Un numero importante de miembros propuso suprimir la referencia a las "ciudadanas" en el
apartado 3. Parece ser que la traduccion de esta forma femenina plantea dificultades en
diversas lenguas. Cabe observar que la version francesa de la Carta utiliza las formas
masculina y femenina, al tiempo que la version inglesa, por ejemplo, hace referencia a "todo
ciudadano"/"every citizen". Dado que la cuestion parece plantearse fundamentalmente en
relacion con la traduccion, se propone mantener por el momento las dos formas y determinar

mas adelante el enfoque que se seguira para toda la Constitucion.

4. Se propone asimismo aniadir una referencia a las que tengan "su domicilio social” en la
Union (formula del articulo 11.42 de la Carta, refiriéndose también el articulo 255 TCE a
"que tenga su domicilio social”), conforme a la propuesta de varios miembros de la
Convencion (en especial el Sr. Hain, el Sr. Roche, la Sra. Tiilikainen y otros 4 miembros, la

Sra. Hjelm-Wallén y otros 7 miembros, el Sr. de Villepin).

5. La primera modificacion del apartado 4 adapta la referencia al procedimiento legislativo a
las que aparecen en otros lugares del proyecto de Constitucion. Se propone tener en cuenta
la voluntad de varios miembros de la Convencion (en especial el Sr. Brok y otros 37
miembros, el Sr. Follini, la Sra. Tiilikainen y otros 4 miembros, la Sra. Hjelm-Wallén y otros
7 miembros) de suprimir la referencia a las "condiciones". Ademas se propone modificar el
texto mencionando "a dichos documentos" (propuesta especialmente de los Sres. Heathcoat-

Amory y Bonde).

6.  Se ha aniadido una referencia al apartado 4y a la ley europea que regulara los principios del
acceso a los documentos, a peticion de varios miembros de la Convencion (el Sr. Brok +37,

los Sres. de Vries y de Bruijn, y el Sr. Follini).
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Articulo I-50: Proteccion de datos personales

1.  Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos personales que la conciernan.

Las normas sobre

proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, organismos y agencias de la Union, asi como por los Estados miembros en el
gjercicio de las actividades comprendidas en el &mbito de aplicacion del Derecho de la Unidn,
y sobre la libre circulacion de estos datos se estableceran mediante una ley europea. El

respeto de dichas normas estara sometido al control de una autoridad independiente.

Comentario:

1. Varios miembros de la Convencion (en especial el Sr. Duffy otros 22 miembros, el Sr. Einem,
el Sr. Fischer, los Sres. Haenel y Badinter, la Sra. Kaufmann, el Sr. Meyer, el Sr.
Voggenhuber y otros 2 miembros) propusieron la supresion del apartado 1 alegando que
repite el contenido del apartado 1 del articulo I1.8 de la Carta. Sin embargo, a fin de
introducir el apartado 2 que trata de la adopcion de una ley europea sobre proteccion de

datos personales, se propone mantenerlo.

2. La primera modificacion del apartado 2 adapta la referencia al procedimiento legislativo a
las que aparecen en otros lugares del proyecto de Constitucion. La segunda ("y agencias") se
introduce para mantener la coherencia con los articulos anteriores. Se aniade asimismo, a
propuesta de algunos miembros (en particular el Sr. Farnleitner, el Sr. Floche y el Sr. de

Villepin) una referencia a un organo de control.
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Articulo I-51: Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales

1.  La Unién Eurepea respeta y no prejuzga el estatuto reconocido, en virtud del Derecho

nacional, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas en los Estados miembros.

2. La Unién Eurepea respeta asimismo el estatuto de las organizaciones filosoficas y no

confesionales.

3.  La Unién mantendra un didlogo abierto, transparente y regular con dichas iglesias y

organizaciones, en reconocimiento de su identidad y de su contribucidn especifica.

Comentario:

1. Elarticulo I-51 fue aludido frecuentemente por los miembros de la Convencion, tanto en el
pleno de 24 de abril como en las enmiendas u observaciones presentadas. Muchos
expresaron su apoyo a lo dispuesto en el mismo, en tanto que otros abogaron por su

Supresion.

2. Se presentaron numerosas enmiendas a los apartados 1 y 2, algunas de ellas de particular
interés y utilidad por cuanto facilitan la lectura o precisan determinados elementos del texto.
Sin embargo se ha estimado preferible no acometer una modificacion de la redaccion por la
que se ha optado, que procede de la Declaracion n.° 11 aneja al Tratado de Amsterdam. En
efecto, si la Convencion se aventurara por la via de reformular este texto ya existente y
satisfactorio, correria el riesgo de reabrir un debate mas general y dificil que ya se mantuvo
en el pasado. Por tal motivo, se justifica cierta prudencia en este sentido. Las dos unicas
modificaciones que se proponen son de redaccion y pretenden aligerar el texto actual sin

modificar su contenido.
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3. Enelapartado 3, se ha considerado conveniente aceptar la enmienda de la Sra. Tiilikainen y
otros 4 miembros, destinada a precisar que el didlogo sera "abierto y transparente”. Esta
precision de que el didlogo previsto tendra un caracter "abierto y transparente” deberia
responder asimismo a las inquietudes de algunos miembros (en especial la Sra. Muscardini y
el Sr. Lequiller), que temian que algunas iglesias u organizaciones, o entidades que

pretendan serlo, pudieran desviar esta disposicion de su objetivo.

[Articulo X

1.  El Congreso de los Pueblos de Europa sera el foro de encuentro y reflexion de la vida politica
europea. Se reunird al menos una vez al afio. Sus sesiones seran publicas. Convocara y

presidira las sesiones el presidente del Parlamento Europeo.

2. El Congreso no intervendra en el procedimiento legislativo de la Union.

3.  Elpresidente del Consejo Europeo presentara un informe sobre el estado de la Union. El

presidente de la Comision presentara el programa legislativo anual.

4. Un tercio de los miembros del Congreso seran miembros del Parlamento Europeo y dos
tercios seran representantes de los parlamentos nacionales. El numero total de miembros no

excedera de setecientos.]

Comentario

Reproduccion del proyecto de articulo X que figura en el documento CONV 691/03, en el que se

indicaba que posiblemente se incluiria dicho articulo en el presente titulo.

La Secretaria ha recibido un numero significativo de enmiendas sobre este articulo, la mayor parte
de las cuales no se refieren a modificaciones de redaccion sino que proponen la supresion de esta

disposicion.
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TiTULO VII: DE LAS FINANZAS DE LA UNION

Articulo I-52: Principios presupuestarios v financieros

1.  Todos los ingresos y gastos de la Unidén deberdn estar comprendidos en las previsiones
correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en el presupuesto de

conformidad con lo dispuesto en la Parte III de la Constitucion.
2. El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.

3.  Los gastos consignados en el presupuesto serdn autorizados para el periodo del ejercicio
presupuestario anual de conformidad con la ley europea a que se refiere el

articulo [antiguo 279].

4.  Laejecucion de gastos consignados en el presupuesto requerira la adopcion previa de un acto
juridicamente vinculante que otorgue un fundamento juridico a la acciéon de la Unién y a la
ejecucion del correspondiente gasto de conformidad con la ley a que se refiere el
articulo [antiguo 279]. Dicho acto debera revestir la forma de una ley europea, una ley marco

europea, un reglamento europeo o una decision europea.

5. A fin de garantizar la disciplina presupuestaria, la-Comisténno-hardningunapropuesta-de

na-medida-de-cecuetdn la

Union no adoptara actos que puedan incidir de manera considerable en el presupuesto, sin
garantizar que la propuesta o la medida puedan ser financiadas dentro del limite de los
recursos propios de la Union y del marco financiero plurianual previsto en el articulo

1-54.

6.  El presupuesto de la Union se ejecutara con arreglo al principio de buena gestion financiera.
Los Estados miembros y la Unioén cooperaran para garantizar que los créditos consignados en

el presupuesto se utilizan de acuerdo con el principio de buena gestion financiera.

7.  LaUnidn y los Estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Union con arreglo a lo dispuesto en el articulo [antiguo 280] de la

Parte II1.
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Comentario

Apartado 1

En el primer documento sobre las finanzas (CONV 602/03) los principios presupuestarios se
trataban en el segundo articulo del presente titulo. El Praesidium, atendiendo a diversas enmiendas
e intervenciones en el Pleno de la Convencion, propone que el articulo dedicado a los principios

sea el primero del titulo VII.

Varias enmiendas proponen alternativas de redaccion de este apartado encaminadas a excluir
cualquier posibilidad de excepcion al principio de unidad del presupuesto. No obstante, el
Praesidium ha decidido que no se modifique. Efectivamente, el apartado 1 solo prevé excepciones

en la medida en que las establezcan las disposiciones de la Parte 11l relativas a las politicas.

Por otra parte, debe recordarse que en el proyecto de articulos sobre las finanzas de la Parte Il se
ha suprimido la disposicion especial del articulo [antiguo 268 TCE] sobre el segundo y el tercer
pilar actuales. Es en el contexto de los articulos relativos a dichas politicas donde deben preverse

las disposiciones especiales en materia de imputacion presupuestaria de sus gastos.

Apartado 2

El Praesidium propone que se mantenga sin cambios la formulacion del principio de equilibrio
presupuestario. Se trata de una formula consagrada. Queda claro que este principio implica la
prohibicion de déficits. No es necesario indicarlo de forma explicita como lo solicitan algunas

enmiendas.

Apartado 3

Algunas enmiendas (De Vries y de Bruijn, y Hubner) proponen que se mencione el periodo que
abarca el presupuesto anual. En el articulo [...] de la Parte 11l se indica este periodo: del 1 de

enero al 31 de diciembre.
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Apartado 5

En el informe final del circulo de debate sobre el procedimiento presupuestario se indica que el
marco financiero plurianual debe mencionarse en el presente apartado como marco de referencia

para la disciplina presupuestaria, junto con el limite de los recursos propios.

Varias enmiendas expresan ese mismo deseo (De Vries, Borrell y otros, Duhamel y otros, Hain y

Hjelm-Wallén).

Apartado 6

Una enmienda (De Vries y De Bruijn) propone anadir aqui la regla de la responsabilidad de la
Comision en materia de ejecucion del presupuesto. En este sentido, debe recordarse que esta regla
figura en un proyecto de la Parte IlI, en el capitulo sobre "ejecucion del presupuesto y aprobacion

de la gestion".

Articulo I-53: Recursos de la Union

1. La Union se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a

cabo sus politicas.

2.  Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto de la Union seréd financiado

integramente con cargo a los recursos propios.

3. Mediante una ley europea del Consejo se fijara el limite de los recursos de la Union y se
podran establecer nuevas categorias de recursos o suprimir una categoria existente.
Dicha ley solo entrara en vigor una vez que haya sido aprobada por los Estados
miembros de conformidad con sus respectivas normas constitucionales. El Consejo

decidira por unanimidad previa consulta al Parlamento Europeo.

4.  Las modalidades de los recursos de la Union se fijaran mediante una ley europea del

Consejo. El Consejo decidira previa aprobacion del Parlamento Europeo.
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Comentario

Apartado 1

El informe final del circulo de debate sobre los recursos propios estima que el principio de
suficiencia de medios —previsto actualmente en el apartado 4 del articulo 6 TUE— debe mantenerse

en el titulo de la Parte I de la Constitucion dedicados a las finanzas

Varias enmiendas comparten este punto de vista (Brok y otros, Wittbrodt y otros, Palacio, Lopes y

Lobo Antunes y Einem y Berger).

El circulo de debate sobre los recursos propios se planteo la cuestion de la denominacion

" - o . , -

recursos propios", que en opinion de algunos miembros podria prestarse a confusion. Con
independencia de la denominacion por la que se opte, el circulo estima que debe mantenerse el
concepto de "recursos propios", en el sentido de recursos que pertenecen a la Union de pleno

derecho.

Apartados 2y 3

La mayor parte de las enmiendas relativas a los recursos se refieren al procedimiento de decision.
Dichas enmiendas presentan posiciones muy divergentes. En tanto que algunos (en especial
representantes de gobiernos) apoyan que se mantenga el procedimiento previsto en el actual
Tratado CE (en particular la unanimidad y la ratificacion nacional), otros querrian que
interviniera el Parlamento a través del procedimiento legislativo o un dictamen conforme, y que el

Consejo decidiera por mayoria cualificada o "reforzada”.

El circulo de debate sobre los recursos propios propuso un desdoblamiento de la base juridica.
Esta propuesta no alcanzo un consenso, aunque resulto mayoritaria dentro del circulo. Se perfila

como posible solucion (una enmienda de Villepin también apunta a este desdoblamiento).
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Por lo que atarie a las modalidades de recursos (apartado 3), la mayor parte de los miembros del
circulo apoyo el voto por mayoria cualificada en el Consejo. Tanto el circulo sobre los recursos
propios como el consagrado al procedimiento presupuestario estimaron que, en caso de que la
Constitucion dispusiese la mayoria cualificada de manera horizontal, deberia "reforzarse" dicha
mayoria para la adopcion de las modalidades de los recursos y para la adopcion del marco
financiero plurianual. A falta de esta mayoria cualificada reforzada, ambos circulos proponen que

el Consejo decida por mayoria cualificada ordinaria.

Cabe sernialar que, en materia de recursos propios, muchas enmiendas proponen que se deje abierta
la posibilidad de crear impuestos europeos (Michel y otros, Villepin, Lequiller, Brok y otros,
Duhamel y otros, Borrell y otros, Farnleitner y Duff). El circulo de debate llego a la conclusion de
que la base juridica actual permite ya la creacion de nuevos recursos, incluidos los de caracter
fiscal. Por consiguiente, no seria necesario mencionarlos de forma expresa. Efectivamente, la
naturaleza y las modalidades de los recursos son cuestiones de Derecho derivado, que seran objeto

de leyes adoptadas en virtud de la presente base juridica.

Articulo I-54: Marco financiero plurianual

1.  El marco financiero plurianual tendra por objeto garantizar la evolucion ordenada de
los gastos de la Union dentro del limite de sus recursos propios. Fijara los importes de
los limites maximos anuales de créditos para compromisos, por categoria de gastos, con

arreglo a lo dispuesto en el articulo [....] de 1a Parte III.
2. Elmarco financiero plurianual se fijara mediante una ley europea del Consejo. Este
decidira previa aprobacion del Parlamento Europeo, que debera pronunciarse por

mayoria de los miembros que lo componen.

3.  El presupuesto anual de la Union respetara el marco financiero plurianual.
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Comentario

Apartado 1

El circulo de debate sobre el procedimiento presupuestario, asi como varias enmiendas (De Vries y
de Bruijn, Villepin, Lopes y Lobo Antunes, y Duffy otros) proponen dedicar un articulo especifico a

las perspectivas financieras en la Parte I de la Constitucion.

El circulo considero que la expresion "perspectivas financieras" no refleja de forma clara el

contenido del acto, por lo que prefirio la denominacion "marco financiero plurianual".

En opinion del circulo, el articulo dedicado al marco financiero debe preceder al dedicado al

procedimiento presupuestario anual, y debe contener los siguientes elementos:

Debe precisar que el marco financiero plurianual es un marco vinculante para el presupuesto
anual con objeto de garantizar que los gastos de la Union evolucionan de forma ordenada.

Debe incluir el principio con arreglo al cual el marco financiero fija los importes vinculantes de los
limites mdximos anuales de los créditos de compromiso por rubrica dentro del limite de los

recursos propios de la Union.

Varias enmiendas respaldan este enfoque (Duff'y otros, que no menciona las rubricas, De Vries,
Lopes y Lobo Antunes, Duhamel y otros, y Michel y otros). Una enmienda hace hincapié en el

respeto del limite maximo de los recursos propios (Hjelm-Wallén).

El circulo sobre los recursos propios, por su parte, considero que la Parte I de la Constitucion
debe regular la cuestion de la "jerarquia que debe establecerse entre el sistema de recursos de la

Union, en particular el limite mdaximo de dichos recursos, y el marco financiero plurianual”.
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Apartado 2

En opinion del circulo sobre el procedimiento presupuestario, el articulo de la Parte I de la
Constitucion dedicado al marco financiero debe prever asimismo la base juridica para su

adopcion.

Al igual que en el caso de los recursos propios, la mayor parte de las enmiendas presentadas en
relacion con el marco financiero se refieren al procedimiento de adopcion, y muestran grandes

divergencias. El Praesidium ha seguido las indicaciones del informe final del circulo.

Tanto el circulo sobre los recursos propios como el consagrado al procedimiento presupuestario
estimaron que, en caso de que la Constitucion dispusiese la mayoria cualificada de manera
horizontal, deberia "reforzarse" dicha mayoria para la adopcion de las modalidades de los
recursos y para la adopcion del marco financiero plurianual. A falta de esta mayoria cualificada

reforzada, ambos circulos proponen que el Consejo decida por mayoria cualificada ordinaria.

El Parlamento debe dar su aprobacion. Es preciso recordar que al ser la norma de votacion en el
Consejo la mayoria cualificada, la necesidad de contar con su aprobacion otorga al Parlamento
mas posibilidades de negociacion que el actual procedimiento de acuerdo interinstitucional. El
circulo de debate sobre el procedimiento presupuestario ha querido salvaguardar el elemento de
"negociacion" entre las instituciones. Este elemento constituye el objeto del apartado 5 del

articulo 1 de las disposiciones de la Parte Il relativas al presupuesto.

Se trata de una ley adoptada a propuesta de la Comision. El circulo sobre el procedimiento
presupuestario estima que la iniciativa legislativa deberia corresponder a la Comision sin
prejuzgar por ello las normas de votacion en el Consejo. Habrd que prever una excepcion a las
consecuencias de la iniciativa de la Comision en materia de votacion en el Consejo que prevé

actualmente el actual [antiguo 250 TCE].

Una enmienda (Lopes y Lobo Antunes) propone prorrogar el ultimo ario del marco anterior en caso
de que fracase el procedimiento de adopcion del nuevo marco. Esta idea se recoge en el proyecto

de articulo 1 de la Parte I11.
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Apartado 3

El circulo sobre el procedimiento presupuestario opina que el articulo dedicado al marco
financiero en la parte I de la Constitucion debe preceder al dedicado al procedimiento
presupuestario anual y precisar que el marco financiero plurianual es un marco vinculante para el

presupuesto anual. Varias enmiendas apoyaron asimismo este planteamiento.

El circulo sobre los recursos propios, por su parte, considera que la Parte I de la Constitucion
debe regular la cuestion de la "jerarquia que debe establecerse entre el sistema de recursos de la
Union, en particular el limite mdaximo de dichos recursos, y el marco financiero plurianual”. A su
vez, el presupuesto anual que determina la efectiva puesta a disposicion de los recursos deberd

respetar el marco financiero.

Articulo 1-55: Procedimiento-presupuestario-delatnién Presupuesto de la Union

El Parlamento Europeo y el Consejo aprobaran eenjuntamente la ley europea por la que se fija el
presupuesto anual de la Union, a propuesta de la Comision y por el procedimiento previsto en el

articulo [antiguo 272 ].

Comentario

Sobre el procedimiento presupuestario anual se han presentado enmiendas contradictorias,
especialmente en lo tocante a la solucion que habrad que dar en caso de que no se consiga un

acuerdo entre el Parlamento y el Consejo.

El circulo de debate propuso un esquema de procedimiento cuyos elementos esenciales se definen
en el presente proyecto de articulo y sus detalles se recogen en el proyecto de articulo 3 de las

disposiciones de la Parte Il relativas al presupuesto.
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Se trataria de una ley adoptada en virtud de un procedimiento ad hoc. El Praesidium ha suprimido

"conjuntamente” para precisar mejor la naturaleza del procedimiento.

Se adoptaria a propuesta de la Comision. El circulo sobre el procedimiento presupuestario estima
que la iniciativa deberia corresponder a la Comision sin prejuzgar por ello las normas de votacion
en el Consejo. Habrad que prever una excepcion a las consecuencias de la iniciativa de la Comision

en materia de votacion en el Consejo que prevé actualmente el articulo [antiguo 250 TCE].

El circulo propone suprimir la distincion entre gastos obligatorios y no obligatorios. Esta
supresion estaria supeditada a la inclusion del principio de que la autoridad presupuestaria y la
Comision velaran por que se disponga de los medios financieros necesarios para que la Union
pueda cumplir sus obligaciones juridicas frente a terceros. Algunas enmiendas (Villepin, Schluter,
Lopes y Lobo Antunes, y Roche) proponen que se consagre este principio en la Constitucion.
Efectivamente, este principio figura en el proyecto de articulo [...] de las disposiciones de la

Parte Il relativas al presupuesto.

TITULO VIII: LA UNION Y SU ENTORNO PROXIMO

Articulo I-56: La Union y su entorno proximo

1.  La Unidn desarrollard con los Estados vecinos relaciones privilegiadas, con el objetivo de
establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Union

y caracterizado por relaciones estrechas y pacificas basadas en la cooperacion.

2. A tal fin, la Union podré celebrar y aplicar para ello acuerdos especificos con los paises
vecinos, de conformidad con las disposiciones del articulo I11.226 (antiguo articulo 33) de la
Parte III de la Constitucion. Estos acuerdos podran incluir derechos y obligaciones reciprocos,
asi como la posibilidad de realizar actividades en comtn. Su aplicacion estara sometida a una

concertacion periodica.
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Comentario del apartado 1

Algunos miembros de la Convencion manifestaron el deseo de dejar claro que las relaciones a que
se refiere este articulo deberian estar basadas en el respeto de los principios democradticos, el
Estado de derecho y los derechos humanos, valores sobre los que esta basada la propia Union. La
propuesta de anadir una breve frase responde a esta peticion. Se propuso evitar enumerar los
propios valores, ya que asi el articulo seria demasiado denso; en todo caso, los valores de que se

trate son claramente los que se establecen en el articulo 2 de la Constitucion.

Comentario del apartado 2

Sin modificaciones.

Nota: Algunos miembros de la Convencion pidieron que se incluyera en el articulo una referencia

al papel del Consejo de Europa.

Las relaciones entre la UE y el Consejo de Europa se tratan en un articulo de la Parte Il (antiguo
articulo 35). Por ello, no es preciso incluir aqui una referencia adicional. Ademas, sefialar al
Consejo de Europa podria interpretarse como algo injusto, habida cuenta de que una serie de los

paises que la Union desearia incluir en las relaciones propuestas no son miembros del Consejo de

Europa.
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Comentario

Se propone suprimir este articulo para responder a las numerosas enmiendas que piden o bien la
supresion del articulo completo, debido a que la primera frase duplica el apartado 2 del articulo I-
1 y a que la segunda frase manifiesta algo evidente (Meyer, Farnleitner y 3 mas, Duffy 24 mas,
Lopes, Lobo Antunes), o bien la supresion de la segunda frase (Santer y 4 mas, Demilrap, Fischer,

Hjelm Wallén y 3 mas, Fini, Oleksy, de Vries y de Bruijn, Kauffman).

Con todo, la primera frase de este articulo se recoge en el articulo 1-57, aunque modificada en el
sentido que piden algunas enmiendas (véase el comentario a este articulo). En efecto, aunque el
apartado 2 del articulo I-1 contiene ya el principio de apertura de la Union a los Estados europeos
que compartan sus valores, es importante recordar que el titulo IX, sobre la pertenencia a la
Union, que el respeto de esos valores es un criterio fundamental para convertirse en miembro de la

Union.

Articulo I-57: Requisitos de pertenencia y procedimiento de adhesion a la Union

La Union esta abierta a todos los Estados europeos ewyrospuebles que respeten los valores

mencionados en el articulo 2;lesrespeten y se comprometan a promoverlos en comun.

Todo Estado europeo que desee convertirse en miembro de la Union podra dirigir su solicitud al
Consejo. Se informara de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los parlamentos nacionales de
los Estados miembros. El Consejo decidird por unanimidad, previa consulta a la Comision y previa
o-dictamen-conforme aprobacion del Parlamento Europeos-que-se-pronunetara-pormayoria
abseluta-de-los-mtembros-quelo-componen. Las condiciones y el procedimiento de admision se
estableceran por acuerdo entre los Estados miembros y el Estado candidato. Este acuerdo se
sometera a la ratificacion de todos los Estados contratantes, segun sus respectivas normas

constitucionales.
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Comentario

La primera frase aniadida a este articulo recoge la primera frase del antiguo articulo 43. Las
palabras "cuyos pueblos" se han suprimido para tener en cuenta enmiendas que pedian como
condicion de adhesion que los propios Estados candidatos, en lugar de sus pueblos, respetasen los
valores de la Union (Heathcoat-Amory, Berger y 2 mas, Timmermans y Queiro, Brok y 34 mas,
Roche, Fischer, Svensson, Hjelm-Wallén y 3 mas, Hain, de Vries y de Bruijn, Bonde). Las demas
modificaciones introducidas son de tipo puramente técnico, resultado de las recomendaciones del

grupo de expertos.

Se mantiene el procedimiento propuesto para la adhesion, que recoge el del articulo 49 del TUE.
En efecto, habida cuenta de que los tratados de adhesion tienen que tener el mismo valor que el
tratado constitucional, al que modifican en algunos puntos (por ejemplo, composicion de las
Instituciones), las condiciones y procedimientos de adhesion de un Estado a la Union deberan
establecerse mediante acuerdo entre los Estados miembros partes en el Tratado por el que se

instituye la Constitucion y el Estado candidato.

Articulo I-58: Suspension de los derechos de pertenencia a la Union

1.  El Consejo, por mayoria de cuatro quintas partes de sus miembros, a propuesta motivada de
un tercio de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la Comision y previa
aprobacion dictamen-coenforme del Parlamento Europeo, podrd adoptar una decision en la
que constate eenstatar la existencia de un riesgo claro de violacidon grave por parte de un
Estado miembro de los valores enunciados en el articulo 2. Antes de proceder a esta
constatacion, el Consejo oird al Estado miembro de que se trate y por el mismo procedimiento

podré dirigirle recomendaciones.

El Consejo comprobard de manera periodica si los motivos que han llevado a tal constatacion

siguen siendo validos.
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2. El Consejo Europeo, a propuesta de un tercio de los Estados miembros o de la Comision y
previa aprobacion dictamen-econforme del Parlamento Europeo, podra adoptar una decision
en la que constate eenstatar por unanimidad la existencia de una violacion grave y
persistente por parte de un Estado miembro de los valores enunciados en el articulo 2, tras

invitar al Estado miembro a que presente sus observaciones.

3. Cuando se haya efectuado la constatacion prevista en el apartado 2, el Consejo podra adoptar
deetdir, por mayoria cualificada, una decision que suspenda gue-se-suspendan determinados
derechos derivados de la aplicacion de la Constitucion al Estado miembro de que se trate,
incluidos los derechos de voto del Estado miembro en el Consejo. Al proceder a dicha
suspension, el Consejo tendra en cuenta las posibles consecuencias de la misma para los

derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

Las obligaciones del Estado miembro de que se trate derivadas de la Constitucion

continuaran, en cualquier caso, siendo vinculantes para dicho Estado.

4.  El Consejo podra deetdir adoptar posteriormente, por mayoria cualificada, una decision que
modifique lamedificaetén o revoque las medidas adoptadas de conformidad con el apartado

3 como respuesta a cambios en la situacion que motivéd su imposicion.

5. Alos efectos del presente articulo, el Consejo decidira sin tener en cuenta al Estado miembro
de que se trate. Las abstenciones de miembros presentes o representados no impedirdn la

adopcion de las decisiones contempladas en el apartado 2.

El presente apartado se aplicara asimismo en el supuesto de suspension de los derechos de

voto con arreglo al apartado 3.

6. A los efectos de los apartados 1y 2, el Parlamento Europeo decidira por mayoria de dos

tercios de los votos emitidos, que representen la mayoria de los miembros que lo componen.
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Comentario

Las modificaciones aportadas a este articulo son de tipo puramente técnico, resultado de las

recomendaciones del grupo de expertos.

El Praesidium no ha introducido otras modificaciones en este articulo, habida cuenta de que las
enmiendas recibidas se refieren a modificaciones de procedimiento apoyadas por un reducido

numero de convencionales.

Articulo I-59: Retirada voluntaria de 1a Union

1.  Todo Estado miembro, respetande de conformidad con sus normas constitucionales ternas,

podré decidir retirarse de la Unién Europea.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencidon al Consejo Europeo, que
tomara conocimiento de dicha notificacion. A la vista de las orientaciones del Consejo
Europeo, la Union negociara y celebrara con ese Estado un acuerdo que regulara la forma de
su retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Union. El Consejo
celebrara ese acuerdo en nombre de la Union por mayoria cualificada, previa aprobacion

dictamen-conforme del Parlamento Europeo.

El representante del Estado miembro que se retire no participara ni en las deliberaciones ni

en las decisiones del Consejo Europeo o del Consejo que le afecten.

3.  Lapresente Constitucion dejara de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de
entrada en vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacién
contemplada en el apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con el Estado

miembro de que se trate, decide prorrogar dicho plazo.
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3.4 Si el Estado miembro que se haya retirado de la Union solicita de nuevo la adhesion, se

sometera dicha solicitud al procedimiento contemplado en el articulo I-57.

Comentario

El Praesidium considera que la Constitucion debe contener una disposicion sobre la retirada
voluntaria de la Union. En efecto, pese a que muchos consideran que la posibilidad de retirada de
la Union existe incluso aunque no haya una disposicion especifica en ese sentido, el Praesidium
considera que la inclusion en la Constitucion de una disposicion especifica sobre la retirada
voluntaria de la Union aclara la situacion y permite introducir un procedimiento para la
negociacion y celebracion entre la Union y el Estado miembro en cuestion un acuerdo que rija el
procedimiento de retirada y el marco de sus futuras relaciones. Ademadas, la existencia de esa
disposicion supone un mensaje politico importante par quienes mantuviesen que la Union es una
entidad rigida de la que es imposible salir.

El Praesidium ha introducido en esta disposicion algunas modificaciones respecto al texto

presentado a la Convencion:

a)  Se prevé que, en caso de que un Estado miembro notifique su intencion de retirarse de la

Union, el Consejo Europeo tomard conocimiento de la cuestion.

b)  Se precisa que, si un Estado que se haya retirado deseara adherirse de nuevo a la Union,

quedaria sometido a las condiciones y procedimientos generales de adhesion.

Apartado 1

La modificacion introducida solo afecta a la redaccion.
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Apartado 2

Las modificaciones introducidas en esta disposicion tienen el objetivo de reforzar el procedimiento
de retirada, segun desea una parte de los convencionales (de Villepin, Demilrap, Tiilikainen y 2
mas, Roche, Kiljunen y Vanhanen) previendo que el Consejo europeo tome conocimiento de la
notificacion de retirada hecha por un Estado miembro, asi como la adopcion por el Consejo
Europeo de orientaciones sobre cuya base la Union negociarad y celebrara con el Estado miembro

de que se trate del acuerdo de retirada.

Apartado 3

El Praesidium considera que, habida cuenta de que para muchos el derecho de retirada
existe incluso si no hay una disposicion expresa al respecto, no puede subordinarse la
retirada de un Estado miembro de la Union a la celebracion de un acuerdo de retirada con
ella. Asi se prevé que la retirada surta efecto, sea como fuere, dos arnios después de la
notificacion. Con todo, para favorecer un acuerdo de retirada entre la Union y el Estado que
se retirase, el articulo 1-57 prevé la posibilidad de una prorroga del plazo, de comun acuerdo

entre el Consejo Europeo y el Estado que se retire.

El Praesidium considera que no es necesario crear un estatuto de Estado miembro asociado para
el Estado que se retirase de la Union, habida cuenta de que el articulo I-56 sobre la Union y su

entorno proximo podria proporcionar una base, caso de que la Union lo considerase apropiado.

Apartado 4

Este nuevo apartado subraya que, caso de que un Estado que se hubiera retirado solicitase
adherirse, se someteria su solicitud a la apreciacion politica prevista en el procedimiento de

adhesion (comun acuerdo de los Estados miembros entre otras cosas).

CONV 724/03 135
ANEXO 2 ES



PROYECTO PROTOCOLO SOBRE EL COMETIDO DE LOS PARLAMENTOS
NACIONALES EN LA UNION EUROPEA

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

RECORDANDO que el modo en que cada parlamento nacional realiza el control de la actuacion de
su propio gobierno con respecto a las actividades de la Unidn ataiie a la organizacion y practica
constitucional propias de cada Estado miembro,

DESEANDO, no obstante, impulsar una mayor participacion de los parlamentos nacionales en las
actividades de la Union Europea e incrementar su capacidad para manifestar su opinion en-agueHeos

sobre propuestas legislativas y otros asuntos que consideren de especial interés,

HAN CONVENIDO en las disposiciones siguientes, que se incorporaran como anexo a la

Constitucion:
L. Informacioén a los parlamentos nacionales de los Estados miembros
1.  Todos los documentos de consulta de la Comision (libros blancos y verdes y

comunicaciones) seran transmitidos directamente por la Comision a los parlamentos
nacionales de los Estados miembros cuando se publiquen. La Comision remitira asimismo a
titulo-informative a los parlamentos nacionales de los Estados miembros, al mismo tiempo
que al Parlamento Europeo y al Consejo, el programa legislativo anual, asi como cualquier
otro tede instrumento de programacion legislativa o de estrategia politica que presente a

ambas instituciones.

2. Todas las propuestas legislativas remitidas al Parlamento Europeo y al Consejo se

remitiran simultineamente a los parlamentos nacionales de los Estados miembros. La
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3. Los parlamentos nacionales de los Estados miembros podran dirigir a los Presidentes del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision un dictamen motivado sobre la
conformidad de una propuesta legislativa deta-Cemistén con el principio de subsidiariedad,
con arreglo al procedimiento previsto en el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de

subsidiariedad y proporcionalidad.

4.  Entre el momento en que la Comision transmita al Parlamento Europeo, al Consejo y a los
parlamentos nacionales de los Estados miembros una propuesta legislativa en sus-respeetivas
verstones-hingiiistieas las lenguas oficiales de 1a Union Europea y la fecha de inclusion de
dicha propuesta en el orden del dia del Consejo con miras a su adopcién o a la adopcion de
una posicion en el marco del de un procedimiento legislativo previste-en-elarticloX-de-la
Parte - del Tratadepe ShE instituye-una-Constitucion-para-Eurepal, debera transcurrir

un plazo de seis semanas, salvo excepciones por motivos de gran urgencia, debiendo

mencionarse éstos en el acto o la posiciéon comun. A lo largo de esas seis semanas no podra
constatarse ningun acuerdo sobre una propuesta legislativa, salvo en casos urgentes
debidamente motivados. Entre la inclusion de una propuesta en el orden del dia del

Consejo y la adopcion de una posicion comun deberan transcurrir diez dias.

5. Los 6rdenes del dia y los resultados de las sesiones del Consejo, incluidas las actas de las
reuniones del Consejo cuando éste delibere sobre propuestas legislativas, se comunicaran
directamente a los parlamentos nacionales de los Estados miembros, al mismo tiempo que a

los gobiernos de los Estados miembros.

6.  El Tribunal de Cuentas remitira a titulo informativo su informe anual a los parlamentos

nacionales de los Estados miembros, al mismo tiempo que al Parlamento Europeo y al

Consegjo.
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7.  En el caso de los parlamentos nacionales bicamerales, estas disposiciones se aplicaran a

las dos camaras.

II.  Cooperacion interparlamentaria

8.  El Parlamento Europeo estudiarajunto-econ y los parlamentos nacionales definiran
conjuntamente el modo de organizar y potenciar de manera eficaz y periodica la

cooperacion interparlamentaria en el seno de la Unién Europea.

9.  La Conferencia de Organos Especializados en Asuntos Europeos;-institaidatos-dias 16y
+7-deneviembre-de1989; podra dirigir al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision
cualquier contribucion que juzgue conveniente. Dicha Conferencia fomentara ademas el
intercambio de informacion y de practicas idoneas entre los parlamentos de los Estados
miembros y el Parlamento Europeo, inclusive entre sus comisiones especializadas. La
Conferencia podra asimismo organizar conferencias interparlamentarias sobre temas
concretos, en particular para debatir temas de politica exterior y de seguridad comun
asi como de politica de seguridad y de defensa comun. Bichas Las contribuciones de la
Conferencia no vincularan en absoluto a los parlamentos nacionales ni prejuzgaran su

posicion.

Comentarios

1. La modificacion propuesta en el preambulo del Protocolo se basa en enmiendas presentadas
por escrito por varios convencionales (en particular la Sra. Stuarty 18 mas y el Sr.
Andriukaitis y 2 mas) y pone de relieve el papel de los parlamentos nacionales en el examen
de las propuestas legislativas, al mismo tiempo que mantiene la referencia mas general a los

asuntos que los parlamentos nacionales consideren de especial interés.
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2. Se propuso aniadir una referencia directa al programa legislativo anual de la Comision al
apartado 1, y de fusionar este apartado y el apartado 6. Varios convencionales (en particular
el Sr. Brok y 42 mas, el Sr. Duff y 16 mas, asi como el Sr. Farnleitner) sugirieron en efecto
que la transmision del programa legislativo anual a los parlamentos nacionales deberia
mencionarse en el texto de forma mas explicita. La transmision de los documentos "cuando se
publiquen" se ha anadido también a propuesta de varios convencionales (en particular la

Sra. Stuart y 18 mas).

3. La enmienda al apartado 2 tiene el objeto de ajustar el texto con el proyecto revisado de
protocolo sobre la subsidiariedad y la proporcionalidad con respecto al mecanismo de
"alerta rapida", que menciona de manera concreta las iniciativas legislativas en el ambito de
libertad, seguridad y justicia (las cuales son objeto de un umbral especifico en el mecanismo)
y conviene, pues, que el protocolo prevea también la transmision directa también esos textos
(que puedan emanar de los Estados miembros) a los parlamentos nacionales. Para no
complicar el apartado indicando en cada tipo de propuesta/iniciativa quien la envia, se

propone redactar el texto del apartado de manera general.

4. Se propuso mantener la formulacion del apartado 3, que implica simplemente una referencia
al mecanismo de alerta en el ambito de la subsidiariedad descrito en el Protocolo sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, pero si suprimir la
referencia especifica a la Comision en la tercera linea para indicar que el mecanismo de
alerta rapida se refiere también a las iniciativas de los Estados miembros en el ambito de

libertad, seguridad y justicia (véase también la enmienda al apartado 2).

5. Varios convencionales (en particular la Sra. Stuart y 18 mas, el Sr. Andriukaitis y 2 mas, la
Sra. Azevedo, y los Sres. Nazaré Pereira, Bonde y Seppdnen) pidieron que fueran mds firmes
los plazos mencionados en el apartado 4. Los ariadidos propuestos al texto precisan que no
podran constarse acuerdos durante las seis semanas, fuera de casos urgentes que se
motivaran debidamente, y que deberan transcurrir diez dias entre la inclusion de una

propuesta legislativa en el orden del dia del Consejo y la adopcion de una posicion comun.
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6.  Las enmiendas propuestas a este apartado se basan en la solicitud de varios convencionales
(concretamente la Sra. Stuart y 18 mas, el Sr. Andriukaitis y 2 mads) de anadir la transmision
a los parlamentos nacionales de las actas de las reuniones del Consejo cuando éste delibera
sobre propuestas legislativas, asi como la precision de que los documentos contemplados por
el apartado se comunicaran a los parlamentos nacionales al mismo tiempo que a los

gobiernos.

7. El texto de apartado 6 (antiguo apartado 7) no cambia con relacion a la version anterior. No

hay solicitudes de supresion o de modificacion sustancial de este apartado.

8. Algunos convencionales propusieron enmiendas con respecto a la nocion de los parlamentos
nacionales en el contexto del protocolo (concretamente el Sr. Pieters, el Sr. Michel y 6 mas,
el Sr. Wuermeling y el Sr. Altmaier), pidiendo entre otras cosas que se transmitiese
informacion a cada camara en el caso de los parlamentos bicamerales o proponiendo que los
gobiernos de los Estados miembros puedan, habida cuenta de su organizacion constitucional,
indicar en una declaracion cudl es el parlamento con competencias legislativas que, en
funcion de cada politica de la Union, deba considerarse como parlamento nacional a tenor
del Protocolo. Se propone introducir un nuevo apartado 7 con el fin de tener en cuenta la
peticion de varios convencionales de que la informacion se envie a cada camara en el caso de
los parlamentos nacionales bicamerales. Los parlamentos nacionales podran también, si el
orden constitucional nacional lo permite, transmitir ellos mismos propuestas legislativas y
demdas textos mencionados en el protocolo a las asambleas regionales (la responsabilidad de
la organizacion de tal posible transmision le corresponderia a los gobiernos de los Estados

miembros o a los parlamentos nacionales).

9. Varios convencionales (concretamente el Sr. Duhamel, la Sra. Azevedo y el Sr. Nazaré
Pereira, el Sr. Lopes y el Sr. Lobo Antunes, el Sr. Lequiller) propusieron enmiendas con el fin
de hacer el texto del apartado 8 "mas dinamico" en lo que respecta a los esfuerzos del
Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales para fomentar la cooperacion
interparlamentaria. El texto revisado tiene de esta forma en cuenta las propuestas de
destacar la definicion de la cooperacion interparlamentaria (mas bien que unicamente el
estudio de las formas de organizarla), su organizacion y el cardcter periodico de la

cooperacion.
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10. Varios convencionales (concretamente la Sra. Stuart y 18 mas, el Sr. Andriukaitis y 2 mas, el
Sr. Duff y 16 mas, la Sra. Azevedo, el Sr. Nazaré Pereira, el Sr. Costa, el Sr. D Oliveira
Martinis, el Sr. Schliiter, el Sr. Kirkhope y el Sr. Lequiller) propusieron enmiendas varias con
el fin de desarrollar la descripcion del cometido de la COSAC en el apartado 9. Las
modificaciones anteriormente propuestas responden a la peticion de precisar mejor el

cometido de la COSAC, sin mencionarlo con demasiado detalle, o de consignar un "mandato”

especifico de la COSAC en el Protocolo.
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PROTOCOLO SOBRE LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
DE SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEANDO asegurar que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de los ciudadanos de la

Union;

DECIDIDAS a establecer las condiciones para la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad enunciados en el articulo 1-9 de la Constitucion, asi como a instaurar un sistema

de control de la aplicacion por las instituciones de dichos principios,

HAN ACORDADOQO las siguientes disposiciones, que se incorporaran como anexo a la Constitucion:

1.  Cada institucion debera garantizar de manera permanente el cumplimiento de los principios

de subsidiariedad y de proporcionalidad definidos en el articulo I-9 de la Constitucion.

2. Antes de proponer un acto legislativo, la Comision procedera a amplias consultas;salve-en
casos-especiales-de-urgencia-o-confideneialidad. Estas consultas deberan tener en cuenta,
cuando proceda, la dimension regional y local de las acciones consideradas. En casos de
urgencia, la Comision no procedera a estas consultas. Motivara su decision en su

propuesta.

3. La Comision remitira todas sus propuestas legislativas, asi como sus propuestas modificadas,
a los parlamentos nacionales de los Estados miembros al mismo tiempo que al legislador de la
Uniodn. El Parlamento Europeo remitira sus resoluciones legislativas y el Consejo sus
posiciones comunes a los parlamentos nacionales de los Estados miembros inmediatamente

tras su adopcion.
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4.  La Comision motivara su propuesta en relacion con el principio de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Toda propuesta legislativa deberia incluir una ficha con pormenores que
permitan evaluar el cumplimiento del principio de subsidiariedad y de proporcionalidad.
Esta ficha deberia incluir elementos para evaluar el impacto financiero, asi como de los
efectos, de tratarse de una ley de bases, en la normativa que han de desarrollar los Estados
miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones para concluir que un
objetivo de la Unidn puede lograrse mejor a su nivel deberan justificarse mediante indicadores
cualitativos o, cuando sea posible, cuantitativos. La Comision tendrd debidamente en cuenta
la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre
la Union, los gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes
economicos o los ciudadanos deberd ser reducida al minimo y debera ser proporcional al

objetivo que se desee alcanzar.

5. Todo parlamento nacional de un Estado miembro o toda cimara de un parlamento nacional
podré, en el plazo de seis semanas a partir de la fecha de transmision de la propuesta
legislativa de la Comisidn, enviar a los presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de
la Comisién un dictamen motivado que exponga las razones por las que se considera que la
propuesta no se ajusta al principio de subsidiariedad. Incumbira a cada parlamento nacional o
a toda camara de un parlamento nacional consultar, cuando proceda, a-cadauna-delas
camaras-en-elcaso-de-los Parlamentos-bicameraleso, a los Parlamentos regionales con

competencias legislativas.

6.  El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision tendran en cuenta los dictdmenes
motivados dirigidos por los parlamentos nacionales o cualquiera de las camaras de un

parlamento nacional.

Los parlamentos nacionales de los Estados miembros que cuenten con un sistema
parlamentario unicameral dispondran de dos votos, mientras que cada una de las

camaras en un sistema parlamentario bicameral dispondra de un voto.
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Cuando al menos un tercio del conjunto de los votos atribuidos a los parlamentos
nacionales de los Estados miembros y a las camaras de los parlamentos nacionales emita
dictamenes motivados sobre el incumplimiento del principio de subsidiariedad por parte
de la propuesta de la Comision, ¢sta deberd volver a estudiar su propuesta. Este umbral es
de al menos un cuarto cuando se trate de una propuesta de la Comision o de una
iniciativa procedente de un grupo de Estados miembros dentro del marco de las
disposiciones del articulo [8] del capitulo X de la parte II III de la Constitucion relativo

al espacio de libertad, seguridad y justicia.

Tras este nuevo estudio, la Comision podré decidir mantener su propuesta, modificarla o

retirarla. La Comision motivara su decision.

8.  Envirtud-delarticulofaectualarticelo 230} dela-Ceonstituetdn; El Tribunal de Justicia sera

competente para conocer de recursos de incumplimiento, por parte de un acto legislativo,
del principio de subsidiariedad interpuestos de acuerdo con los procedimientos previstos en
el articulo [230] por los Estados miembros, o transmitidos por éstos de conformidad segin

su ordenamiento juridico en nombre de un parlamento nacional de un Estado miembro

o de una camara de ese Parlamento a-instaneta-st-procede-de-susParlamentosnactonalesy

De conformidad con el mismo articulo de la Constitucion, el Comité de las Regiones también

podré interponer recursos respecto de actos legislativos sebretos-que-sete-hayaconsultade

para cuya adopcion la Constitucion requiera su consulta.
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9.  La Comision presentara al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo, al Consejo, a los
parlamentos nacionales de los Estados miembros un informe anual sobre la aplicacion el
articulo I-9 de la Constitucion. Este informe anual se remitira asimismo al Comité de las

Regiones y al Comité Econdmico y Social.

Punto 2.

Comentario

La modificacion de la redaccion propuesta da lugar a enmiendas que exigen que la Comision

motive su decision cuando no proceda a las consultas previstas.

Punto 4.

Comentario

La modificacion introducida tiene el objeto de dar curso a las enmiendas que pedian que la
motivacion de la Comision se refiriese a la vez a la subsidiariedad y a la proporcionalidad (véanse
en particular Duff'y 16 convencionales mas y Teufel). Conviene destacar, en efecto, que el apartado
4 del texto actual del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad obliga a la Comision a motivar las propuestas del texto legislativo respecto a la

subsidiariedad y la proporcionalidad.

Sin embargo, no se tuvieron en cuenta las enmiendas destinadas a ampliar el campo de aplicacion
del mecanismo de alerta rapida al principio de proporcionalidad, En efecto, tal y como habia
concluido el Grupo 1, el principio de subsidiariedad es un principio esencialmente politico que se
presta bien, por su propia naturaleza, al control de los parlamentos nacionales. Por el contrario, el
caracter esencialmente juridico del principio de proporcionalidad (recurrir a uno u otro
instrumento juridico) pide que se le excluya del mecanismo de alerta rapida. Lo mismo vale para el

principio de delimitacion de competencias.
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Punto 5.

Comentario

Tanto en la lectura de las enmiendas recibidas como a la vista de los debates durante el pleno,
quedo patente que un gran numero de convencionales estaba a favor de una participacion de las
camaras de los parlamentos nacionales en el mecanismo de alerta rapida, a condicion de que no
perjudicara a los Estados miembros cuyo parlamento se compusiera solo de una camara:
(Zieleniec, Stuarty 11 convencionales mas, Lequiller, Dini, Bazile, Wuermeling, Altmaier, Meyer,
Teufel, Vanhanen, Fischer). Se plantearon varias propuestas para permitir tener en cuenta estas

dos obligaciones.

El Praesidium propuso autorizar a cada una de las dos camaras, en los Estados miembros con
sistema bicameral, a poner en marcha el mecanismo de alerta rapida, garantizando siempre que no

resultaran perjudicados los Estados miembros con parlamento de una sola camara.

Punto 6.

Comentario

La Convencion debatio ampliamente la cuestion del umbral de un tercio. Varios Convencionales
deseaban que fuera mayor y otros, que fuera menor. Asi las cosas, el Praesidium propuso
conservar el umbral de un tercio, pues parece que cuenta con consenso. No se propone, pues,
ninguna modificacion. Con todo, se introdujo un nuevo apartado para tener en cuenta el hecho de
que, cuando se debatieron los articulos relativos al espacio de libertad, justicia y seguridad,
numerosos Convencionales consideraron que el umbral tenia que ser de una cuarta parte cuando

una propuesta legislativa afectara a la cooperacion en materia penal y judicial (antiguo tercer

pilar)

Las modificaciones sobre el numero de votos concedidos a los parlamentos nacionales introducen
la solucion propuesta por varios convencionales a fin de no perjudicar a los Estados miembros con

un parlamento formado por una sola camara.
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Punto 7

Comentario

Numerosos convencionales (Michel y 6 convencionales belgas mas, Van Eekelen, de Vries y De
Bruuijn, Voggenhuber, Nagy, Duhamel y 8 convencionales mas miembros del grupo socialista, Duff
y 16 convencionales mas, Hain, Lamassoure, Hjelm-Wallen y tres convencionales suecos mas,
Lennmarker) por escrito o de palabra indicaron su reserva respecto a la disposicion del apartado

7. Se sugirio, entonces, suprimirla.

Punto 8.

Comentario

Las modificaciones introducidas tienen el objeto en primer lugar de responder a la mayoria que
parece manifestarse en favor de conceder un derecho de recurso a los parlamentos nacionales de

los Estados miembros. Mas matizadas eran las opiniones sobre:

- si los parlamentos nacionales de los estados miembros tenian que ejercer ese derecho
directamente o a través del gobierno nacional;
- si cada una de las camaras de los parlamentos nacionales de los Estados miembros, en los

sistemas bicamerales, deberia disponer de ese derecho.

El Praesidium proponer quedarse con una formula que pretende ser equilibrada y que, aun
concediendo a los parlamentos nacionales de los Estados miembros el derecho de recurso ante el
Tribunal de Justicia por incumplimiento del principio de subsidiariedad, deja al ordenamiento
Jjuridico de los Estados miembros determinar como se hace uso de ese derecho, incluso respecto a
concedérselo a cada una de las camaras de los parlamentos nacionales. La referencia al
ordenamiento juridico interno, en lugar de al "ordenamiento constitucional" tiene el objeto de
permitir que los Estados miembros solucionen la cuestion dentro de la Constitucion o a escala

infraconstitucional.
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Por lo que se refiere a la concesion del derecho de recurso "por incumplimiento del principio de
subsidiariedad" al Comité de las Regiones, el Praesidium propone darle ese derecho en los casos
en que la Constitucion requiera la consulta de este Comité antes de la adopcion del acto
legislativo. Por el contrario, ese derecho de recurso no se concedera en los casos en los que el
Parlamento Europeo o el Consejo considerase util, por iniciativa propia, consultar al Comité de
las Regiones, ni cuando este ultimo, por propia iniciativa, decida tomar conocimiento o emitir

dictamen por iniciativa propia.

El Praesidium no ha tenido en cuenta del derecho de las regiones con poder legislativo a acudir al
Tribunal por incumplimiento del principio de subsidiariedad. En efecto, no conto con el apoyo de

un numero suficiente de convencionales.

Punto 9.

Comentario

La modificacion introducida cursa una sugerencia que conto con un apoyo muy amplio en la
Convencion (de Vries, de Bruijn, Adriukaitis. Gricius. Sivickas, Belohorska, Figel, Migas, Kiljune,
Vanhanen, Stuart y 11 convencionales mas, Bonde, Seppanen, Floch, Lequiller, Azevedo, Nazaré,
Pereira, Lopes, Lobo) que los parlamentos nacionales fueran destinatarios del informe anual de la

Convencion relativo a la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
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