CONVENCION EUROPEA Bruselas, 23 de abril de 2003 (24.04)

SECRETARIA (OR. fr)
CONY 691/03
NOTA
de: Praesidium
a Convencion
Asunto: Instituciones

- Proyecto de articulos para el Titulo IV de la Parte I de la Constitucion

Se adjunta, para conocimiento de los miembros de la Convencion, el proyecto de articulos de la
Parte I relativos a las instituciones de la Unidn, que el Praesidium propone para el debate del pleno

de 15 y 16 de mayo proximos.

En relacién con varios puntos importantes se presentaban dos posibilidades: atenerse a lo dispuesto
en el Tratado de Niza o ir més alla. Al término de las deliberaciones del Praesidium sobre la
totalidad de los puntos, las propuestas formuladas por lo que respecta a la representacion en el
Parlamento Europeo, la definicion de la mayoria cualificada y la composicion de la Comision
reflejan soluciones que superan el Tratado de Niza. Correspondera a la Convencidn pronunciarse

acerca de esta opcion.

El Praesidium estima que la nueva definicion de la mayoria cualificada deberia aplicarse
exclusivamente de forma concomitante a la aplicacion de las nuevas disposiciones sobre el
Parlamento Europeo y la Comision. Para el periodo intermedio podrian incluirse en la Constitucion

disposiciones transitorias que recogerian las del Tratado de Niza.

Se incluye asimismo a la atencion de los miembros de la Convencidn un proyecto de texto de un

posible articulo que se incluiria en el Titulo VI de la Parte I sobre la vida democratica.
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ANEXO

PARTE I DE LA CONSTITUCION

TITULO IV: DE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION

Articulo 14: Las instituciones de la Union

1. La Union dispone de un marco institucional unico cuya finalidad es:

- perseguir los objetivos de la Union
- promover sus valores

- servir a los intereses de la Union, de sus ciudadanos y de sus Estados miembros,

asi como mantener la coherencia, eficacia y continuidad de las politicas y acciones que lleva a

cabo con miras a la realizacion de sus objetivos.

2. Este marco institucional esta formado por:

El Parlamento Europeo

El Consejo Europeo

El Consejo de Ministros

La Comisién Europea

El Tribunal de Justicia de la Union Europea
El Banco Central Europeo

El Tribunal de Cuentas
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3. Cada institucion actuaré dentro de los limites de las competencias que le atribuye la
Constitucidn, con sujecion a los procedimientos y condiciones previstos en la misma. Las

. . . , ’ 4 1
instituciones mantendran entre si una cooperacion leal.

Articulo 15: El Parlamento Europeo

1.  El Parlamento Europeo ejerceréd juntamente con el Consejo la funcion legislativa, asi como
funciones de control politico y consultivas, en las condiciones fijadas por la Constitucion.

Elegira al presidente de la Comision Europea.

2. El Parlamento Europeo sera elegido directamente por los ciudadanos europeos, por sufragio
universal, mediante votacion libre y secreta, por un periodo de cinco afios. El numero de sus
miembros no excedera de setecientos. Se garantizara la representacion de los ciudadanos
europeos de manera decrecientemente proporcional, con un umbral minimo de cuatro

miembros del Parlamento Europeo por Estado miembro.

3.  El Parlamento Europeo elegira a su presidente y a su gabinete de entre sus miembros, para un

mandato de cinco afnos.

Articulo 16: El Consejo Europeo

1.  El Consejo Europeo daré a la Union los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus

orientaciones y prioridades politicas generales.

2. El Consejo Europeo estara compuesto por los jefes de Estado o de gobierno de los Estados
miembros, asi como por su presidente y por el presidente de la Comision. Participara en sus

trabajos el Ministro de Asuntos Exteriores.

Pro memoria: en otra parte de la Constitucion deberd figurar una frase como: "En el
cumplimiento de sus funciones, las instituciones contaran con el apoyo de una administracion
europea abierta, eficaz e independiente.".
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3. El Consejo Europeo se reunira trimestralmente por convocatoria de su presidente. Cuando el
orden del dia asi lo exija, los miembros del Consejo podran decidir contar con la asistencia de
un ministro y, en el caso del presidente de la Comision, con la de un miembro de la Comision.
Cuando la situacién asi lo exija, el presidente convocard una reunion extraordinaria del

Consejo Europeo.

4.  Excepto en los casos en que la Constitucion dispone otra cosa, el Consejo Europeo decidira

por consenso.

Articulo 16 bis: El presidente del Consejo Europeo

1.  El Consejo Europeo elegira a su presidente por mayoria cualificada para un mandato de dos
afios y medio, que podra renovarse una sola vez. Para ser elegido, el presidente debera ser
miembro del Consejo Europeo o haberlo sido durante al menos dos afios. En caso de
impedimento grave, el Consejo Europeo podré poner fin a su mandato por el mismo

procedimiento.

El presidente del Consejo Europeo asumird, a su nivel, la representacion exterior de la Union

en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun.

2. El presidente del Consejo Europeo presidira y dinamizard los trabajos del mismo, se
encargard de su preparacion y velara por su continuidad. Se esforzara por facilitar la cohesion
y el consenso en el seno del Consejo Europeo. Al término de cada reunion, el presidente

presentard al Parlamento Europeo un informe.

3. El Consejo Europeo podra decidir por consenso la creacion en su seno de un gabinete de tres

miembros elegidos mediante un sistema de rotacion igualitaria.

4.  El presidente del Consejo Europeo no podra ser miembro de otra institucion europea ni

ejercer un mandato nacional.
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Articulo 17: El Consejo de Ministros

1.  El Consejo de Ministros ejercera juntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa,
asi como funciones de formulacién de politicas y de coordinacion, en las condiciones fijadas

por la Constitucion.

2. El Consejo de Ministros estara compuesto, en cada una de sus formaciones, por un
representante de rango ministerial nombrado por cada Estado miembro. Este representante
sera el Unico facultado para comprometer al gobierno del Estado miembro al que represente y

para ejercer el derecho de voto.

3. Excepto en los casos en que la Constitucion disponga otra cosa, el Consejo de Ministros

decidira por mayoria cualificada.

Articulo 17 bis: Las formaciones del Consejo

1.  El Consejo de Asuntos Generales velara por la coherencia de los trabajos del Consejo de
Ministros. Preparard —con la participacion de la Comision— las reuniones del Consejo

Europeo.

2. El Consejo Legislativo deliberara y se pronunciara juntamente con el Parlamento Europeo
sobre las leyes europeas y las leyes marco europeas con arreglo a lo dispuesto en la
Constitucion. En funcion del orden del dia, el representante de rango ministerial de cada
Estado miembro podra contar con la asistencia de un representante especializado de rango

ministerial o, si procede, de dos.

3. El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara las politicas exteriores de la Union atendiendo a
las lineas estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de su

accion. Estara presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

4.  El Consejo se reunird también en formacion de Consejo de Asuntos Econdmicos y

Financieros y de Consejo de Justicia y Seguridad.
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5. El Consejo podra decidir, en su formacion de Asuntos Generales, que el Consejo se retina

ademas en otras formaciones.

6.  El Consejo Europeo podra decidir por consenso que un Estado miembro se haga cargo
durante al menos un afio de la presidencia de una formacion del Consejo —con excepcion de la
de Asuntos Generales—, atendiendo a los equilibrios politicos y geograficos europeos y a la

diversidad de todos los Estados miembros.

Articulo 17 ter: La mayoria cualificada

1.  Cuando el Consejo Europeo o el Consejo de Ministros actuen por mayoria cualificada, ésta se
definird como una mayoria de Estados miembros que represente al menos los tres quintos de

la poblacion de la Union.

2. El presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comision no participaran en las

votaciones del Consejo Europeo.

Articulo 18: La Comision Europea

1.  La Comision Europea protegera el interés general europeo. Velara por la aplicacion de las
disposiciones de la Constitucion, asi como de las disposiciones adoptadas por las instituciones
en virtud de ésta. Ejercera asimismo funciones de coordinacion, ejecucion y gestion en las

condiciones fijadas por la Constitucion.

2. Excepto en los casos en que la Constitucion dispone otra cosa, los actos de la Union so6lo

podréan adoptarse a propuesta de la Comision.

3. La Comision estara compuesta por un presidente y, como maximo, otros catorce miembros.

Podra contar con la asistencia de comisarios delegados.

4.  La Comision ejercera sus responsabilidades con absoluta independencia. En el cumplimiento
de sus funciones, los miembros de la Comision no solicitaran ni aceptaran instrucciones de

ningun gobierno ni de ningin organismo.
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Articulo 18 bis: El presidente de la Comision Europea

1.  Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo
propondra al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un candidato al cargo de
presidente de la Comision. El Parlamento Europeo elegiré al candidato por mayoria de sus
miembros. En caso de que el candidato no obtenga dicha mayoria, el Consejo Europeo
propondra al Parlamento Europeo un nuevo candidato en el plazo de un mes, por el mismo

procedimiento seguido anteriormente.

2. Cada Estado miembro elaborara una lista de tres personas —al menos una de las cuales debera
ser mujer— que considere idoneas para desempefiar el cargo de comisario europeo. De entre
esas personas, y atendiendo a los equilibrios politicos y geograficos europeos, el presidente
electo designard como miembros de la Comision a un maximo de trece personalidades,
elegidas en razén de su competencia y de su compromiso europeo y que ofrezcan plenas
garantias de independencia. El presidente y las demas personalidades designadas para
convertirse en miembros de la Comision se someteran colegiadamente al voto de aprobacion

del Parlamento Europeo.

3. La Comision tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. Este podra
adoptar una mociodn de censura contra la Comision por el procedimiento establecido en el
articulo X de la Constitucion. En caso de que se adopte dicha mocion, los miembros de la
Comision deberdn cesar colectivamente en sus cargos. Continuaran despachando los asuntos

de administracion ordinaria hasta el nombramiento de sus sucesores.

4.  El presidente de la Comision definird las orientaciones con arreglo a las cuales la Comision
ejercera sus funciones. Determinara su organizacion interna en aras de la coherencia, la
eficacia y la colegialidad de su actuacion. Nombrara vicepresidentes de entre los miembros de

la Comision.

5. El presidente podra nombrar comisarios delegados, elegidos atendiendo a los mismos criterios
empleados para los miembros de la Comision. Su nlimero no superara al de los miembros de

la Comision.
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Articulo 19: El Ministro de Asuntos Exteriores

1.  El Consejo Europeo, con la aprobacién del presidente de la Comision, nombrara por mayoria
cualificada al Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, que conducira la politica exterior y

de seguridad comun de la Unidn.

2. El Ministro de Asuntos Exteriores contribuird con sus propuestas a la formulacion de la
politica exterior comun y ejecutara dicha politica como mandatario del Consejo. Actuara del

mismo modo en relacion con la politica de seguridad y defensa comun.

3. El Ministro de Asuntos Exteriores sera uno de los vicepresidentes de la Comision Europea. Se
encargara en dicha institucion de las relaciones exteriores y de la coordinacion de los demas
aspectos de la accion exterior de la Unidn. En el ejercicio de estas responsabilidades dentro de
la Comision, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas, estard sujeto a los

procedimientos por los que se rige el funcionamiento de la Comision.
Articulo 20: El Tribunal de Justicia de la Union Europea

1. El Tribunal de Justicia, incluido el Tribunal de Instancia, garantizara el respeto de la

Constitucion y del Derecho de la Unidn.

Los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela

judicial efectiva en el ambito del Derecho de la Union.

2. El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro y estara asistido por
abogados generales. El Tribunal de Instancia dispondra al menos de un juez por Estado
miembro; el nimero de sus jueces se fijara en el Estatuto del Tribunal de Justicia. Los jueces
del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Instancia, asi como los abogados generales del
Tribunal de Justicia, elegidos entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de
independencia y que retinan las condiciones requeridas en el articulo [XX] de la Parte I,
seran designados de comun acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros para un

. ~ 1 . . , .
mandato de seis afios . Los miembros salientes podran ser nuevamente designados.

En el caso del Tribunal de Justicia, el circulo de debate presidido por el Sr. Vitorino examind
asimismo la posibilidad de un mandato no renovable de nueve o de doce afios.
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3.

El Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse:

- sobre los recursos interpuestos por la Comision, por un Estado miembro, por una
institucidn o por personas fisicas o juridicas en los casos y condiciones previstos en el
articulo [YY] de la Parte II;

- con caracter prejudicial, a peticion de drganos jurisdiccionales nacionales, sobre la
interpretacion del Derecho de la Union o sobre la validez de los actos adoptados por las
instituciones;

- sobre los recursos de casacion contra resoluciones del Tribunal de Instancia, o con
caracter excepcional, para el reexamen de tales resoluciones en las condiciones fijadas

en el Estatuto del Tribunal de Justicia.

Articulo 21: El Banco Central Europeo

1.  El Banco Central Europeo dirigira el Sistema Europeo de Bancos Centrales, del que formara
parte junto con los bancos centrales nacionales.

2. El objetivo principal del Banco serd mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio del
objetivo de la estabilidad de precios, el Banco apoyara las politicas econdmicas generales de
la Union con el fin de contribuir a la realizacion de los objetivos de ésta.

3. El Banco definira y ejecutara la politica monetaria de la Union. Tendr4 el derecho exclusivo
de autorizar la emision del euro, moneda de la Union. Desempetiara asimismo cualquier otra
mision propia de un banco central con arreglo a lo dispuesto en la Parte 11 de la Constitucion.

4.  El Banco dispondra de personalidad juridica. Sera independiente en el ejercicio de sus
competencias y en la gestion de sus finanzas. Las instituciones y organismos de la Union y los
gobiernos de los Estados miembros se comprometen a respetar este principio.

5. El Banco adoptara las medidas necesarias para el cumplimiento de sus misiones con arreglo a
lo dispuesto en los articulos [A-B] de la Parte II de la Constitucion y a las condiciones
establecidas en los Estatutos del Banco y del Sistema Europeo de Bancos Centrales. Con
arreglo a esas mismas disposiciones, los Estados miembros que no hayan adoptado el euro y
los bancos centrales de éstos mantendran sus competencias en el &mbito monetario.
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En los ambitos de su competencia, se consultara al Banco sobre todo proyecto de acto de la
Uniodn y sobre todo proyecto de normativa en el plano nacional; el Banco podra emitir

dictamenes.

Los o6rganos del Banco, su composicion y las condiciones de su funcionamiento se definen en

los articulos X a Y de la Parte Il y en el Estatuto del Banco.

Articulo 22: El Tribunal de Cuentas

I.

La fiscalizacion, o control de cuentas, sera efectuada por el Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la

Union y garantizara una buena gestion financiera.

Estara compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los miembros del Tribunal

ejerceran sus funciones con plena independencia.

Articulo 23: Los organismos consultivos de la Union

El Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros y la Comision Europea estan asistidos por un
Comité de las Regiones y por un Comité Econdmico y Social, que ejerceran funciones

consultivas.

El Comité de las Regiones estara compuesto por representantes de los entes regionales y
locales que sean titulares de un mandato electoral de un ente regional o local, o que ostenten

responsabilidad politica ante una asamblea elegida.

El Comité Econdémico y Social estara constituido por representantes de las organizaciones de
empresarios, de trabajadores y de otros actores de la sociedad civil representativa, en

particular en los ambitos socioecondmico, civico, profesional y cultural.

Los miembros del Comité de las Regiones y del Comité Econdmico y Social no estaran
vinculados por ningiin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con plena independencia,

en interés general de la Union.
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5. Las normas relativas a la composicion de estos Comités, la designacion de sus miembros, sus
competencias y su funcionamiento se definen en los articulos XY de la Parte II de la
Constitucion. El Consejo, a propuesta de la Comision, revisara periodicamente las normas
relativas a la composicion en funcion de la evolucion econdmica, social y demografica de la

Unidn.
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Posible articulo X que se incluiria en el Titulo VI sobre la vida democratica

1.  El Congreso de los Pueblos de Europa sera el foro de encuentro y reflexion de la vida politica
europea. Se reunird al menos una vez al afio. Sus sesiones seran publicas. Convocara y

presidira las sesiones el presidente del Parlamento Europeo.

2. El Congreso no intervendra en el procedimiento legislativo de la Union.

3.  Elpresidente del Consejo Europeo presentara un informe sobre el estado de la Union. El

presidente de la Comision presentara el programa legislativo anual.

4.  Un tercio de los miembros del Congreso seran miembros del Parlamento Europeo y dos
tercios seran representantes de los parlamentos nacionales. El numero total de miembros no

excedera de setecientos.
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