CONVENCION EUROPEA Bruselas, 14 de marzo de 2003

SECRETARIA (OR. fr)
CONYV 614/03
NOTA DE TRANSMISION
de: Secretaria
a: Convencion
Asunto: Proyecto de articulo 31 de la parte I y proyecto de articulos de la parte II,

relativos al "espacio de libertad, seguridad y justicia"

Se adjunta, para conocimiento de los miembros de la Convencion, el proyecto de articulo 31 de la

parte I y proyecto de articulos de la parte II, relativos al "espacio de libertad, seguridad y justicia".
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ANEXO

Parte I de la Constitucion

Articulo 31: Realizacion del espacio de libertad, seguridad v justicia

1) La Unidén garantizard un espacio de libertad, seguridad y justicia:

- adoptando leyes y leyes de bases tendentes a aproximar las legislaciones nacionales en

los &mbitos enumerados en la segunda parte de la Constitucion;

- fomentando la confianza mutua entre las autoridades competentes de los Estados
miembros, cimentada, en particular, en el reconocimiento mutuo de las resoluciones

judiciales y extrajudiciales;

- mediante la cooperacion operativa de todas las autoridades competentes de los Estados

miembros para la seguridad interior.

2)  Enel ambito del espacio de libertad, seguridad y justicia, los parlamentos nacionales podran
participar en los mecanismos de evaluacion que prevé el articulo [4 de la parte II] de la
Constitucion y estaran asociados al control politico de la actividad de Europol con arreglo al
articulo [22 de la parte II].

3)  Enel ambito de la cooperacion policial y judicial en materia penal, los Estados miembros
tendran el derecho de iniciativa con arreglo a los procedimientos previstos en el articulo [8 de
la parte II] de la Constitucion.

Comentario

En este articulo se exponen las particularidades de la actuacion de la Union en el ambito del
espacio de libertad, seguridad y justicia. En el apartado 1 se enumeran los ambitos de actuacion de
la Union, a saber, la legislacion y la cooperacion operativa (que constituye una especificidad

propia de esta politica de la Union).
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En el apartado 2 se precisa cudl es el cometido de los parlamentos nacionales, en particular por lo
que se refiere a la evaluacion que se realiza en el seno del Consejo de la aplicacion de las politicas
de la Union (véase el articulo 4 de la parte 1l), asi como su asociacion al control politico de
Europol (véase el articulo 22 de la parte 11).

En el apartado 3 se menciona otra particularidad, la del derecho de iniciativa de los Estados

miembros, que coexistiria con el de la Comision en el ambito de la cooperacion policial y judicial

en materia penal.

Parte II de la Constitucion

Titulo ...: Del espacio de libertad, seguridad y justicia

Articulo 1 [Definicion del espacio 1]

La Unioén constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia en el respeto de los derechos
fundamentales y atendiendo a las distintas tradiciones y sistemas juridicos europeos.

Garantizara la ausencia de controles de personas en las fronteras interiores y desarrollara una
politica comun de asilo, inmigracion y control de las fronteras exteriores que esté basada en la
solidaridad entre Estados miembros y sea equitativa para con los nacionales de terceros paises.

La Union garantizard un alto grado de seguridad a través de medidas de prevencion y de lucha
contra la delincuencia y de coordinacion y cooperacion entre autoridades policiales y judiciales
penales y demads autoridades competentes, asi como mediante el reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales penales y la aproximacion de las legislaciones penales.

La Union facilitard la tutela judicial, garantizando en concreto la libre circulacion de documentos y

sentencias en materia civil en virtud del principio del reconocimiento mutuo.

Dado que los articulos de la parte II de la Constitucion no llevaran titulo, los titulos
consignados entre corchetes se han incluido al solo fin de facilitar el trabajo, pero se
suprimiran en la version definitiva.
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Comentario

Este articulo constituye la definicion general del espacio de libertad, seguridad y justicia en sus dos
componentes: el legislativo y el operativo. El texto se basa en el informe final del Grupo. La
referencia general a los principios de subsidiariedad y respeto de las distintas tradiciones y
sistemas juridicos se justifica en esta disposicion. Lo mismo ocurre con la referencia a la
solidaridad en el ambito de la politica comun de inmigracion y asilo y de fronteras exteriores. En
cuanto a la cooperacion policial y judicial en materia penal y a la cooperacion judicial en materia
civil, el Grupo decidio -conforme a las Conclusiones de Tampere- que el principio del
reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales se reconozca explicitamente en la Constitucion.
Del mismo modo, se ha estimado oportuno, a la luz de las Conclusiones de Tampere, hacer

referencia a la tutela judicial.

Articulo X ! [Cometido del Consejo Europeo]

El Consejo Europeo define las orientaciones de la actuacion legislativa y operativa en el espacio de
libertad, seguridad y justicia.

Cuando la Convencidn disponga de un articulo més general en el que se describan los
cometidos y el funcionamiento del Consejo Europeo, debera determinar si es mas oportuno
situar esta disposicion en el presente titulo o bien si seria preferible introducirla en el articulo
(15 del anteproyecto de tratado) de la primera parte relativo al Consejo Europeo. Por tal
motivo, el Praesidium ha considerado conveniente no dar un namero de articulo al presente
borrador.
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Comentario

Este articulo retoma las conclusiones del Grupo, segun las cuales, en consonancia con el ejemplo
del Consejo Europeo de Tampere, el Consejo Europeo podria establecer un programa estratégico
plurianual que definiera un marco general para la actuacion de la Union en relacion con la
legislacion y la colaboracion operativa.

(véase pagina 3 del informe):

"Por otra parte, cabria plantearse que, en consonancia con el ejemplo del Consejo Europeo de
Tampere, el Consejo Europeo (o el Consejo de Jefes de Estado y de Gobiernos) podria establecer,
tras consultar al Parlamento Europeo y a los parlamentos nacionales, un programa estratégico
plurianual, que definiera un marco general para la accion de la Union en relacion con la legislacion
y colaboracion operativa."

Se estimo que el Consejo Europeo estaria en condiciones de establecer las orientaciones generales
y de aunar los programas legislativo y operativo. El cometido particular que corresponde al
Consejo Europeo en el espacio de libertad, seguridad y justicia es una de las caracteristicas de este
terreno, cosa que el Grupo reconocio (véase la pagina 4 del informe). Asi, en opinion del Grupo un
marco juridico unico no supone necesariamente que los procedimientos de la Union tengan que
aplicarse de un modo idéntico a los del actual primer pilar. El enunciado por el que se ha optado
refleja la realidad tal como se plasma, en particular, en las decisiones y orientaciones aprobadas

durante los Consejos Europeos de Tampere y de Sevilla.

Articulo 3: [Cometido de los parlamentos nacionales]

1)  Los parlamentos nacionales podran participar en los mecanismos de evaluacion que prevé el
articulo 4 de la Constitucion y estardn asociados al control politico de la actividad de Europol

con arreglo al articulo 22 de la Constitucion.
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2)

[No obstante lo dispuesto en el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, cuando al menos una cuarta parte de los parlamentos
nacionales emitan dictimenes motivados sobre el incumplimiento del principio de
subsidiariedad por una propuesta de la Comision presentada en el marco de los capitulos 3 y 4
del presente titulo, ésta debera volver a estudiar su propuesta. Tras este nuevo estudio, la
Comision podra decidir mantener su propuesta, modificarla o retirarla. La Comision motivara
su decision. La presente disposicion se aplicard asimismo a las iniciativas que emanen de un
grupo de Estados miembros de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del presente
titulo.] !

Comentario

En el Grupo hubo un amplio consenso para reconocer el especial cometido que desempernan los

parlamentos nacionales en el espacio de libertad, seguridad y justicia. Este espacio tiene relacion

con las libertades fundamentales y esta intimamente ligado al principio de subsidiariedad. En el

sistema actual, los parlamentos nacionales participan en la adopcion de normas mediante la

ratificacion nacional de los convenios. Dado que este instrumento juridico esta llamado a

desaparecer en la Constitucion, el Grupo estimo que los parlamentos nacionales deberian seguir

desemperiando un papel importante. Las distintas medidas propuestas permiten reflejar esta

particularidad del espacio de libertad, seguridad y justicia. (véase pagina 22 del informe, en

relacion con los parlamentos nacionales):

En una version ulterior del proyecto de Constitucion, esta disposicion deberia trasladarse al
Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad (del que,
en el momento de elaborarse el presente documento, el Praesidium ha transmitido ya a la
Convencion un primer borrador (CONV 579/03)).
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"Ya se ha subrayado el caracter especifico de este ambito. La labor y la organizacion de la policia
nacional y el contenido del Derecho penal nacional se situan en el niicleo mismo de las
competencias que definen a un Estado. Por un lado, es menester tener en cuenta las particularidades
de este ambito, especialmente delicado para los derechos humanos e intimamente ligado a la
subsidiariedad, en el que tienen responsabilidad los parlamentos nacionales (p.ej. ratificacion de
convenios). Resulta indispensable una reforma de los instrumentos juridicos, los procedimientos
legislativos y la colaboracion operativa, que dara lugar a una mayor responsabilizacion del
Parlamento Europeo, pero los parlamentos nacionales deben seguir manteniendo un papel
importante. Por otro lado, el Grupo podria intentar, en la medida de lo posible, basarse en los
resultados conseguidos por la Convencion en general a este respecto, en lugar de disenar
mecanismos especiales exclusivamente para el actual tercer pilar. El Grupo presenta las propuestas
siguientes:

— Participacion de los parlamentos nacionales en la definicion, por parte del Consejo Europeo (o
del Consejo de Jefes de Estado o de Gobierno), de las directrices y prioridades estratégicas de
la politica de justicia penal europea. Esta participacion solo tendra sentido si se mantienen
debates de fondo en los parlamentos nacionales acerca de las opciones que vaya a estudiar el
Consejo Europeo, con mucha antelacion a su celebracion.

— Celebracion regular de conferencias interparlamentarias sobre las politicas de la Unidn en este
ambito (en particular mediante reuniones conjuntas de las comisiones parlamentarias
nacionales responsables de los temas de Justicia y Asuntos de Interior, como se sugirid en el
Grupo IV).

— Utilizacion del "mecanismo de alerta rapida en materia de subsidiariedad" (disefiado por el
Grupo I) en particular para los aspectos especificos de subsidiariedad de los asuntos penales, a
saber, cuando sea discutible que un delito tenga efectivamente una "dimension
transfronteriza" y un caracter grave. |...]

— Reconocimiento de la continuidad del cometido de la legislacion nacional mediante la
utilizacion exclusiva de directivas (o el instrumento que las sustituya) para la aproximacion
del Derecho penal material.

— Participacion de los parlamentos nacionales en el mecanismo de evaluacion reciproca
("evaluacion de homologos") (véase supra).

— Participacion de los parlamentos nacionales en el estudio de los informes anuales sobre las
actividades de Europol."

Conviene destacar que el texto del Tratado Constitucional no es necesariamente el lugar idoneo

para varias de las propuestas del Grupo.
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En cambio, el enunciado actual supone que se reduciria el umbral fijado en el protocolo sobre la
subsidiariedad (un tercio de los parlamentos) a la cuarta parte, para las propuestas que entren en
el ambito de la cooperacion judicial en materia penal (capitulo 3) y en el de la cooperacion policial
(capitulo 4). Al tener los Estados miembros derecho de iniciativa en los capitulos 3 y 4, se ha
considerado que estaria justificado hacer extensivas las disposiciones contempladas a los casos en
que la iniciativa legislativa no proceda de la Comision sino de los Estados miembros, conforme al

articulo 8 del presente Titulo.

Articulo 4 [Mecanismos de evaluacion]

Sin perjuicio de los articulos [226 a 228] del presente Tratado, el Consejo podra establecer los
procedimientos que utilizaran los Estados miembros, en colaboracion con la Comision, para hacer
una evaluacion objetiva e imparcial de la aplicacion, por parte de las autoridades de los Estados
miembros, de las politicas de la Unién contempladas en el presente titulo. Se informari al
Parlamento Europeo y a los parlamentos nacionales del contenido y de los resultados de esta

evaluacion.

Comentario

Proyecto de articulo basado en una recomendacion del Grupo (véase apartado C.1. de la pagina 21
del informe final):

"En primer lugar, que se propicien y apliquen a mayor escala mecanismos de "evaluacion
reciproca" o "evaluacion de homodlogos", que se han venido aplicando con éxito en los ultimos
afos... El Grupo consideraria util que se mencionara expresamente en el nuevo Tratado esta técnica
de evaluacion reciproca, que debera aplicarse de manera flexible, con participacion de la Comision,
mediante procedimientos que garanticen la objetividad y la independencia. Por lo demas, los
informes de evaluacion de homologos deberian comunicarse al Parlamento Europeo y a los
parlamentos nacionales. En segundo lugar, por lo que atafie a las obligaciones legales de los Estados
miembros que se derivan del Derecho de la Union, el Grupo estima que la Comision deberia
desempefiar cumplidamente su papel de guardiana del Tratado y tener competencia, también en el
ambito del actual tercer pilar, para incoar procedimientos de infraccion (articulo 226) ante el
Tribunal de Justicia Europeo."
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Articulo 5 [Cooperacion operativa]

Con objeto de garantizar dentro de la Unidn el fomento y la intensificacion de la cooperacion
operativa en materia de seguridad interior, podra crearse en el Consejo un comité permanente. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo [207 del TCE], dicho comité se ocupara de coordinar la
actuacion de las autoridades competentes de los Estados miembros, en particular de las autoridades
policiales, aduaneras y de proteccion civil. Los representantes de Europol, de Eurojust y, en su caso,
de la Fiscalia Europea podran participar en los trabajos del comité. Se mantendra informado al
Parlamento Europeo de dichos trabajos.

Comentario

Este articulo se propone introducir en la Constitucion una de las dos "reglas de oro" establecidas
por el Grupo: la que propugna definir e introducir una separacion entre las funciones
"legislativas" y las "operativas" en el seno de la Union y coordinar mas la colaboracion operativa

en la Union (pagina 3 del informe: "regla de oro":

"Deberia establecerse con mayor claridad la distincion entre la legislacion (instrumentos juridicos;
procedimientos legislativos; aplicacion; en gran medida se armonizara con los procedimientos
generales del Derecho comunitario)".

En este contexto, el Grupo desea una coordinacion reforzada de la colaboracion operativa

(pagina 16 del informe):

"Para mejorar la confianza y la eficiencia, podrian organizarse mejor los actuales trabajos de la
Uniodn sobre coordinacion y colaboracion operativa. Resultaria ventajosa una diferenciacion mas
neta entre la actuacion del Consejo como legislador y el ejercicio de funciones ejecutivas concretas
en este ambito. Asi pues, el Grupo propone que se cree en el Consejo una estructura mas eficiente
de coordinacion de la colaboracion operativa de alto nivel técnico. Esto podria hacerse fusionando
diversos grupos existentes y redefiniendo en el nuevo Tratado el cometido del "Comité del
articulo 36", que en el futuro deberia centrarse en la coordinacion de la colaboracion operativa en
lugar de participar en la labor legislativa del Consejo. Merece la pena seguir estudiando cémo
asociar esta labor a la Unidad operativa de jefes de policia de la UE. Tal estructura reformada
[comité] podria tener dentro del Consejo una mision técnica de coordinacion y supervision de toda
la gama de actividades operativas en cuestiones policiales y de seguridad (entre otras cosas,
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cooperacion policial, misiones de investigacion, facilitacion de la cooperacion entre Europol y
Eurojust, evaluacion reciproca, proteccion civil). El intercambio de datos personales deberia seguir
efectuandose dentro de los sistemas existentes (Europol, Schengen, sistema de informaciéon
aduanera, Eurojust, etc.), que cuentan con normas adecuadas de proteccion de datos y sistemas de
supervision. Sin embargo, cabria prever una simplificacion de dichos sistemas de supervision
fusionando los diversos 6rganos de supervision."

Esta propuesta del Grupo recibio en el pleno un amplio respaldo. La redaccion propuesta para este
articulo 5 retoma la redaccion del actual articulo 36 TUE reduciendo su ambito de intervencion
solo a la cooperacion operativa. La supresion de los pilares permite, en cambio, por primera vez
englobar a todas las autoridades competentes en materia de "seguridad interior" y, en lugar de
limitarse a las fuerzas de policia, incluir a las autoridades competentes en materia de aduanas o de

seguridad civil.

La supresion de los pilares encontrara en este articulo una aplicacion propugnada por todos los
profesionales que hacen hincapié en que la cooperacion debe abarcar un campo mas amplio que el
simple aspecto policial con objeto de garantizar la seguridad interior. Las consecuencias de los
atentados del 11 de septiembre han evidenciado la importancia de una movilizacion de todos los

servicios y de una cooperacion transversal.

Por ultimo, conviene destacar que el comité propuesto no es competente para tratar informacion o
datos de cardcter personal. Su funcion se limita a la cooperacion operativa de cardcter general,
por ejemplo, en caso de catdstrofe grave, atentados, sucesos o manifestaciones a escala europea. El
intercambio de informacion de caracter personal relacionada, en concreto, con la delincuencia
organizada, seguira dependiendo de los mecanismos actuales (Europol, en particular) y seguird
regulado por las legislaciones pertinentes en la materia. La participacion en este comité de
representantes de los organos de la Union queda entre corchetes, a la espera de que se adopten

decisiones al respecto.

Articulo 6 [Medidas de orden publico v de seguridad interior]

El presente titulo se entendera sin perjuicio del ejercicio de las responsabilidades que incumben a
los Estados miembros en materia de mantenimiento del orden publico y salvaguardia de la

seguridad interior.
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Comentario

Tomado del articulo 33 TUE y del apartado 1 del articulo 64 del TCE.

Articulo 7 [Cooperacion administratival

El Consejo adoptard, por mayoria cualificada, reglamentos encaminados a garantizar la cooperacion
entre los servicios pertinentes de las administraciones de los Estados miembros en los ambitos
previstos en el presente titulo, asi como entre dichos servicios y la Comision. Decidira a propuesta
de la Comision o, en los ambitos contemplados en los capitulos 3 y 4 del presente titulo, bien a
propuesta de la Comision, bien por iniciativa de la cuarta parte de los Estados miembros, y previa

consulta del Parlamento Europeo.

Comentario

Tomado del articulo 66 del TCE.

Articulo 8: [Derecho de iniciativa]

Los actos previstos en los capitulos 3 y 4 del presente titulo se adoptaran:

- a propuesta de la Comision, o

- por iniciativa de una cuarta parte de los Estados miembros.

Comentario

Este articulo recoge una propuesta que figura en el informe final del Grupo (pagina 15). Como ya
se habia senialado en el Grupo, seria conveniente que la Convencion estudiara detenidamente las
posibles repercusiones de la creacion de un derecho de iniciativa por parte de un grupo de Estados
miembros en el marco del procedimiento legislativo (codecision). En funcion de las orientaciones
que facilite la Convencion sobre este procedimiento, procedera, en su caso, revisar la redaccion de

esta disposicion.
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Articulo 9: [Control jurisdiccional]

En el ejercicio de sus competencias relativas a las disposiciones de los capitulos 3 y 4 del presente
titulo, el Tribunal de Justicia no serd competente para controlar la validez o proporcionalidad de
operaciones efectuadas por la policia u otros servicios con funciones coercitivas de un Estado
miembro, ni sobre el ejercicio de las responsabilidades que incumben a los Estados miembros
respecto al mantenimiento del orden publico y la salvaguardia de la seguridad interior, cuando

dichos actos estén regulados por el Derecho interno.

Comentario

Tras analizar las diversas limitaciones y excepciones a las normas generales relativas al Tribunal
de Justicia vigentes actualmente en el ambito de justicia y asuntos de Interior (véanse los
articulos 68 del TCE y 35 del TUE), el Grupo X llego a la conclusion de que seria conveniente

suprimir tales excepciones (véase la pagina 25 del informe):

"El Grupo considera que deberian abolirse los mecanismos especificos previstos en el articulo 35
del TUE y en el articulo 68 del TCE, y que el sistema general de competencia del Tribunal de
Justicia deberia hacerse extensivo al espacio de libertad, seguridad y justicia, con inclusion de la

actuacion de los 6rganos de la Union a este respecto."

Sin embargo, el informe seriala que algunos miembros del Grupo, pese a este punto de partida
general, abogaban por el mantenimiento una disposicion que excluya la competencia del Tribunal
para las operaciones policiales y los actos de mantenimiento del orden publico (véase el actual
apartado 5 del articulo 35 del TUE) en el ambito del tercer pilar actual. Este punto de vista,
rebatido por muchos otros miembros de la Convencion, se reitero durante el debate del pleno.
Atendiendo a ese debate, el Praesidium propuso la presente formula transaccional, inspirada en
gran medida en la redaccion del apartado 5 del articulo 35, pero con mas precision: se excluye la
competencia del Tribunal para todos los actos policiales y de orden publico regulados por el
Derecho nacional; sin embargo, en los casos de actos realizados en aplicacion del Derecho de la
Union, el Tribunal es competente para pronunciarse sobre la aplicacion de ese Derecho de la

Union.
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Capitulo I: Politicas sobre controles en las fronteras, asilo e inmigracion

Articulo 10: [Control de las personas en las fronteras]

1) La Union desarrollara una politica encaminada a:

garantizar la ausencia de controles sobre las personas, cualquiera que sea su

nacionalidad, cuando crucen las fronteras interiores;

garantizar los controles sobre las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las

fronteras exteriores;

instaurar progresivamente un sistema comun de gestion integrada de las fronteras

exteriores.

2)  Con este fin, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, por el procedimiento legislativo,

leyes o leyes de bases relativas a:

las condiciones de entrada de nacionales de terceros paises para estancias de corta
duracion, que comprenden la obligacion de visado y la exencidn respecto de la misma,
las normas, procedimientos y condiciones de expedicion de documentos para cruzar

fronteras exteriores, asi como el modelo uniforme de dichos documentos;

los controles a los cuales podra someterse a las personas que crucen las fronteras

exteriores;

las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran viajar libremente por

el territorio de la Unidn durante un periodo breve;
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- cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema comun de

gestion integrada de las fronteras exteriores;

- la ausencia de controles sobre las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando crucen

las fronteras interiores.

Comentario

Extraidos en gran medida del actual articulo 62 del TCE, los apartados 1 y 2 reflejan las
conclusiones del Grupo y de la sesion plenaria en relacion con las fronteras exteriores. El concepto
de instauracion progresiva de una gestion integrada de las fronteras se refiere a los elementos
mencionados en las conclusiones del Consejo Europeo de Sevilla de junio de 2002 (véanse sus
apartados 31 y 32). No obstante, se ha abreviado el contenido del articulo 62 del TCE para tener

en cuenta las disposiciones ya entradas en vigor con posterioridad a su adopcion.

Articulo 11: [Asilo]

1)  La Unidn desarrollara una politica comun en materia de asilo y de proteccion temporal
destinada a ofrecer un estatuto apropiado a toda persona nacional de un pais tercero que
necesite proteccion internacional y a garantizar el respeto del principio de no devolucion. Esta
politica se ajustara a la Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951, al Protocolo de

31 de enero de 1967 sobre el estatuto de los refugiados y a los demas tratados pertinentes.

2)  Atal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, por el procedimiento legislativo,
leyes o leyes de bases destinadas a establecer un sistema europeo comun de asilo que incluya:

- un estatuto uniforme de asilo en favor de nacionales de terceros paises, valido en toda la

Union;

- un estatuto uniforme de proteccion subsidiaria para nacionales de terceros paises y

apatridas que, sin obtener el asilo europeo, necesiten una proteccion internacional;
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- un estatuto uniforme de proteccion temporal para personas desplazadas en caso de

afluencia masiva;

- un procedimiento comun para conceder o retirar el estatuto de asilo o de proteccion

subsidiaria o temporal;

- criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro que asume la responsabilidad

de examinar una solicitud de asilo o de proteccion subsidiaria;

- normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de proteccion
subsidiaria o temporal.

3) Encel caso de que uno o mas Estados miembros se enfrenten a una situacion de emergencia
caracterizada por la llegada repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo podra
adoptar, por mayoria cualificada, reglamentos o decisiones que establezcan medidas
provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados. Decidiré a propuesta de la

Comision y previa consulta del Parlamento Europeo.

Comentario

El proyecto de articulo se basa en las recomendaciones del Grupo que figuran en la pagina 4 del

informe final:

"... - que el Tratado haga aplicables el voto por mayoria cualificada y la codecision a la legislacion
sobre asilo, refugiados y personas desplazadas; - que se reformulen los apartados 1y 2 del

articulo 63 del TCE para crear una base juridica general que permita la adopcion de las medidas
necesarias para implantar un sistema comun de asilo y una politica comun en materia de refugiados
y personas desplazadas, tal como se dispuso en Tampere. Al igual que en el Tratado actual, dicha
base juridica garantizaria el pleno respeto de la Convencion de Ginebra, pero permitiria asimismo a
la Union proporcionar otras formas complementarias de proteccion no previstas en dicha
Convencion;"
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El apartado 3 estd basado en el apartado 2 del articulo 64 del TCE actual; las medidas temporales

que pueden adoptarse no se limitan exclusivamente al derecho de asilo.

Debera entenderse que el concepto de "nacionales de terceros paises" incluye a los apatridas.

Articulo 12: [Inmigracion]

1)  La Unidn desarrollara una politica comtn de inmigracion destinada a garantizar, en todo
momento, la gestion eficaz de los flujos migratorios, el trato equitativo de los nacionales de
los terceros paises en situacion regular de residencia en los Estados miembros, asi como la

prevencion y lucha reforzada contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos.

2) A tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, por el procedimiento legislativo,

leyes y leyes de bases en los &mbitos siguientes:

- condiciones de entrada y de residencia y normas sobre procedimientos de expedicion
por los Estados miembros de visados de larga duracion y de permisos de residencia,
incluidos los destinados a la reagrupaciéon familiar;

- definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises en situacion regular de
residencia en un Estado miembro, con inclusion de las condiciones que rigen la libertad
de circulacion y de residencia en los demés Estados miembros;

- inmigracion y residencia ilegales, incluida la repatriacion de residentes ilegales;

- lucha contra la trata de personas, en particular de mujeres y nifios.

3) La Unidn podra celebrar acuerdos con terceros paises para la readmision, en sus paises de

origen o de procedencia, de nacionales de terceros paises en situacion de estancia irregular.
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4)  El Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar, por el procedimiento legislativo, leyes y
leyes de bases para fomentar y apoyar la accion de los Estados miembros a fin de propiciar la

integracion de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en su territorio.
Comentario

Este proyecto de articulo recoge en gran parte el contenido de los apartados 3 y 4 del articulo 63
del TCE, y hace aplicable la mayoria cualificada y el procedimiento legislativo (codecision), como
lo recomendo el informe del Grupo (pdagina 5 del informe). Afiade, en el apartado 4, una base

Jjuridica recomendada por el Grupo (véase pagina 5 del informe):

"...que se establezca una base juridica que permita a la Unidn la adopcion de medidas de incentivo y
apoyo para asistir a los Estados miembros en sus esfuerzos por fomentar la integracion de los
nacionales de paises terceros que residen legalmente".

Ademds, en el segundo guion del apartado 2 se propone una formula ligeramente diferente. Esta es
mas conforme con el objetivo acordado en Tampere de legislar sobre el estatuto juridico de los
nacionales de terceros paises en situacion regular tanto en sus paises de residencia como en los
demas Estados miembros (sobre este punto, véase también el informe final del Grupo, pdagina 5).
Por ultimo, se hace referencia explicita a la lucha contra la trata de seres humanos y de los
acuerdos de readmision, a fin de destacar la importancia de estos aspectos (va cubiertos por el

Tratado actual) en la politica existente en la Union.

De la consideracion de este sector como competencia compartida (véase el articulo 12 del proyecto
de primera parte, sometido por el Praesidium) se deriva que los Estados miembros pueden
mantener o introducir disposiciones nacionales en este ambito siempre y cuando éstas sean
compatibles con el derecho de la Union, sin que haga repetir otra vez este principio (expresado
actualmente en el articulo 63 del TCE in fine).
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Articulo 13: [Principio de solidaridad]

Las politicas mencionadas en el presente capitulo y su ejecucion se regiran por el principio de
solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros, también en el
plano financiero. Cada vez que sea necesario esto, los actos de la Union adoptados en virtud de las
disposiciones del presente capitulo contendran disposiciones apropiadas para la aplicacion de este

principio.

Comentario

Proyecto de articulo basado en la recomendacion del Grupo que figura en la pagina 4 (tercer

guion) del informe final del Grupo:

"

que ... se consagre en el tratado el principio de solidaridad y de reparto equitativo de la
responsabilidad (incluidas las repercusiones financieras) entre los Estados miembros, que se
aplicaria como principio general de las politicas de asilo, inmigracion y control de fronteras de la
Union. Una base juridica especifica deberia permitir la adopcion de las medidas concretas
necesarias para llevar a efecto este principio."

Capitulo 2: Cooperacion judicial en materia civil

Articulo 14: [Cooperacion judicial en materia civil]

1) La Uniodn desarrollara una cooperacion judicial en materia civil basada en el principio del
reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales. Esta cooperacion
incluye la adopcion de medidas de aproximacion de legislaciones nacionales que puedan tener

repercusion transfronteriza.
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2)

3)

A tal afecto, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran leyes y leyes de bases para

garantizar, entre otras cosas:

extrajudiciales y su ejecucion;

- la notificacion o traslado transfronterizo de documentos judiciales y extrajudiciales;

el reconocimiento mutuo entre los Estados miembros de las resoluciones judiciales y

- la compatibilidad de las normas aplicables en los Estados miembros sobre conflictos de

leyes y de jurisdiccion;

- la cooperacion en la obtencion de pruebas;

- la tutela judicial efectiva;

- el buen funcionamiento de los procedimientos civiles fomentando, si fuera necesario, la

compatibilidad de las normas de procedimiento civil aplicables en los Estados

miembros;

- el desarrollo de medidas de justicia preventiva y de métodos alternativos de resolucion

de litigios;

- el apoyo a la formacion de magistrados y personal de justicia.

El Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta del Parlamento

Europeo, adoptara por unanimidad ' leyes y leyes de bases relativas al Derecho de familia. El

Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, por el procedimiento legislativo, leyes y leyes

de bases relativas a la responsabilidad parental.

Compete a la Convencion pronunciarse de manera horizontal, a la vista de la totalidad de la

segunda parte, sobre las posibles excepciones a la regla de la mayoria cualificada y, en

consecuencia, sobre las normas de votacion que deberian aplicarse en este articulo, asi como

en los demas articulos del presente proyecto que mencionen la unanimidad.
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Comentario

Esta disposicion se basa en el articulo 65 TCE. Las unicas modificaciones del articulo 65 TCE, que

resultan del informe final del Grupo, son las siguientes:

- afirmacion del principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y
extrajudiciales (final de la pagina 6 del informe);

- desarrollo de medidas de justicia preventiva y de métodos alternativos de resolucion de
litigios;

- formacion de magistrados y personal de justicia,

- procedimiento de codecision para las medidas relativas a la autoridad parental, que
constituiria la unica rama del Derecho de familia en la que no se aplicaria la unanimidad

(véanse paginas 6 y 7 del informe).

El Praesidium ha estimado que la referencia al "correcto funcionamiento del mercado interior”,

que figura actualmente en el articulo 65 del TCE, no se justifica ya en la nueva disposicion. En
efecto, esta frase figura en el actual articulo 65 TCE, en particular porque esta disposicion esta
recogida en las politicas de la Comunidad y estd relacionada con la libre circulacion de personas
en el marco del mercado interior. A partir del momento en que el nuevo tratado contenga un
tituloaparte relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia, se puede considerar que ya no se
Justifica la referencia al "correcto funcionamiento del mercado interior". Ademas, parece que lo
mds importante en este contexto es subrayar que las medidas contempladas en el ambito de la
cooperacion judicial en materia civil tienen "repercusion transfronteriza”, referencia que recoge la

disposicion propuesta.
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Por ultimo, en consonancia con las conclusiones de Tampere, se ha considerado importante ariadir
explicitamente que la Union también debe adoptar medidas dirigidas a garantizar la tutela judicial
efectiva, lo cual podra repercutir en el futuro establecimiento de normas minimas que garanticen
un nivel apropiado de asistencia juridica para los asuntos transfronterizos en toda la Union, asi
como normas de procedimiento comunes especiales con vistas a simplificar y acelerar la resolucion
de los litigios transfronterizos relativos, en particular, a los recursos de poca importancia en
materia de derechos del consumidor en materia comercial, o, por ultimo, para el establecimiento
de normas comunes minimas para los formularios o los documentos multilingiies en los

procedimientos transfronterizos.
Capitulo 3: Cooperacion judicial en materia penal

Articulo 15: [Cooperacion judicial en materia penal]

1) La cooperacion judicial en materia penal en la Union se basa en el principio del
reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la aproximacion de

las legislaciones nacionales en los &mbitos mencionados en los articulos [16] y [17].

2)  El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, por el procedimiento legislativo, leyes y leyes
de bases para:

- establecer normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento en toda la Unién

de las sentencias y resoluciones judiciales en todas sus formas;
- prevenir y resolver de conflictos de jurisdiccion entre los Estados miembros;
- fomentar la formacion de los magistrados y del personal de la administracion de justicia;
- facilitar cualquier otra cooperacion entre los ministerios y las autoridades judiciales o

equivalentes de los Estados miembros en el marco de las acciones penales y de la

ejecucion de resoluciones.
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Comentario

El apartado 1 de este proyecto de articulo se basa en una de las recomendaciones centrales del

Grupo:

Véase pagina 8: "la reformulacion de estas bases juridicas debera reflejar el equilibrio entre el
principio de reconocimiento mutuo y los esfuerzos para aproximar la legislacion penal: tal como se
acordo politicamente en Tampere, el principio de reconocimiento mutuo debera constituir la piedra
angular de la cooperacion judicial, permitiendo que las resoluciones judiciales de un Estado
miembro sean reconocidas por las de otro. El Grupo recomienda que este principio de
reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales se consagre formalmente en el Tratado.
Reconoce asimismo que puede resultar necesario cierto grado de aproximacion de algunos
elementos del procedimiento penal y de ambitos concretos del Derecho penal material, respetando
las diferentes tradiciones juridicas europeas, asi como las disposiciones del CEDH, contenidas en la
Carta, en particular la presuncion de inocencia, con el fin de facilitar dicho reconocimiento mutuo."

Los guiones segundo y cuarto del apartado 2 se basan en las letras a) y d) del actual articulo 31

del TUE. El primer guion retoma una recomendacion del Grupo (véase pagina 12 del informe

final):

"En el ambito de la cooperacion judicial, el Grupo recomienda, sin embargo, que se complemente
dicha base juridica con el fin de permitir la adopcion de las medidas necesarias para el
reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales, multas, decisiones de privacion del permiso de
conduccion y cualquier otra forma de resolucion judicial; esto seria una consecuencia logica de la
consagracion del principio de reconocimiento mutuo en el Tratado."

El tercer guion incorpora, como aclaracion, una base juridica explicita para la formacion de
Jjueces y del personal de la administracion de justicia, mencionada en la pagina 11 del informe del

Grupo.

Articulo 16: [Procedimiento penal]

Con objeto de reforzar la confianza mutua entre las autoridades competentes de los Estados
miembros y de garantizar la eficacia de los instrumentos comunes de cooperacion policial y
judicial, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar, por el procedimiento legislativo, leyes

y leyes de bases que contengan normas minimas relativas a:
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- la admisibilidad de pruebas en toda la Unidn;

- la definicion de los derechos de las personas durante el procedimiento penal, respetando los

derechos fundamentales;

- los derechos de las victimas de los delitos;

- otros elementos especificos del procedimiento penal, que determinara antes el Consejo por

unanimidad, previo dictamen conforme del Parlamento Europeo.

Comentario

Segun se reconoce en el informe final del Grupo (véase su pagina 11), los profesionales del
Derecho reconocen de manera bastante general la necesidad de aproximar determinados
elementos del procedimiento penal, posiblemente con mayor urgencia que las disposiciones de

Derecho penal material.

Esta aproximacion de procedimientos facilita a un tiempo la colaboracion entre los servicios
represivos de los Estados miembros (y los organos de la Union que actuan en ese ambito) y la
aplicacion del principio de reconocimiento mutuo, puesto que refuerza la confianza reciproca. El
actual articulo 31 del TUE no refleja adecuadamente este aspecto y su formulacion es demasiado

vaga por lo que atanie a las posibilidades concretas de tal aproximacion.

Ast pues, el presente articulo se basa en la siguiente recomendacion del Grupo:

"El Grupo recomienda la creacién de una base juridica que permita la adopcidon de normas comunes
sobre elementos especificos de procedimiento penal, siempre y cuando esas normas esté
relacionadas con procedimientos que tengan efectos transnacionales y sean necesarias para
conseguir la aplicacion plena del reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales o para preservar
la eficacia de los instrumentos comunes de cooperacion policial y judicial creados por la Union. La
base juridica del Tratado podria especificar como un &mbito de accidon unas normas comunes
minimas sobre la admisibilidad de pruebas en toda la Union. A continuacion, el Consejo podria
determinar por unanimidad todos los elementos de procedimiento que requieran normas minimas

para facilitar el reconocimiento mutuo.
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La base juridica podria prever asimismo la fijacion de normas comunes minimas para la proteccion
de los derechos de las personas durante el proceso penal, basadas en las que consagra el Convenio
Europeo de Derechos Humanos y contiene la Carta de los Derechos Fundamentales, y respetando

las distintas tradiciones juridicas europeas."

En este articulo se hace referencia asimismo a los derechos de las victimas. Efectivamente, en las
conclusiones de Tampere el Consejo Europeo ya habia subrayado que deberian "elaborarse
estandares minimos sobre la proteccion de las victimas de los delitos, en particular sobre el acceso
de las victimas de los delitos a la justicia y sobre su derecho a ser indemnizadas por los darios

sufridos, también por lo que respecta a los gastos judiciales" (véase apartado 32).

Articulo 17: [Derecho penal material]

El Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar, por el procedimiento legislativo, leyes de

bases que incluyan normas minimas relativas a la definicidon de las inculpaciones y de las sanciones:

- en ambitos delictivos de caracter particularmente grave y de dimension transfronteriza
derivada, en particular, del caracter o de las repercusiones de las infracciones, o de una
necesidad particular de perseguirlas conjuntamente. Estos ambitos delictivos son los
siguientes: el terrorismo, la trata de seres humanos y la explotacion sexual de mujeres y nifos,
el trafico ilicito de drogas y de armas, el blanqueo de capitales, la corrupcidn, la falsificacion
de medios de pago, la delincuencia informatica y la delincuencia organizada. Segun la
evolucion de la delincuencia, el Consejo, por unanimidad y previo dictamen conforme del
Parlamento Europeo, podra determinar otros dmbitos delictivos que respondan a los criterios

contemplados en el presente guion;

- en ambitos delictivos que lesionen un interés comun que sea objeto de una politica de la
Uniodn, cuando resulten imprescindibles sanciones penales para garantizar una ejecucion eficaz

de dicha politica.
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Comentario

El presente proyecto de articulo aplica una recomendacion importantisima del Grupo cuyo objetivo
es definir con mayor exactitud la competencia de la Union en el ambito de la aproximacion de las
normas nacionales de Derecho penal material. Efectivamente, se hace sentir la necesidad de una
delimitacion mas rigurosa de las competencias para que puedan ser aplicables a este sector las

normas generales de decision (mayoria cualificada y codecision).

De acuerdo con el informe, el proyecto introduce una mejor delimitacion de las competencias
mediante la consolidacion de dos criterios fundamentales enunciados en la pagina 10 del informe
(letras "aa": ambitos delictivos de cardcter particularmente grave y de dimension transfronteriza, y
"bb": ambitos delictivos que lesionen un interés comun que sea objeto de una politica de la Union),
asi como mediante una lista de ambitos delictivos. Tal y como propone el informe, dicha lista define
de manera exhaustiva los ambitos delictivos de cardcter particularmente grave y transfronterizo en
el sentido del criterio "aa" del informe, pero en funcion de la evolucion, el Consejo podra
determinar por unanimidad y previo dictamen conforme del Parlamento otros ambitos delictivos
que respondan a dicho criterio, con el fin de que la Union pueda responder a dicha evolucion sin

tener que modificar el Tratado.

La lista propuesta se inspira en el articulo 29 y letra e) del articulo 31 del actual TUE, asi como en
las conclusiones del Consejo Europeo de Tampere (cf. apartado 48). Merece sefialarse que algunas
formas de delincuencia, como ocurre seiialadamente con el terrorismo, tienen efectivamente una
dimension transfronteriza a tenor de este articulo aun en los casos en que su modo de perpetracion
solo afecta a un Estado miembro, puesto que existe incuestionablemente "una necesidad particular
de perseguirlas conjuntamente". Cabe subrayar ademas que, de conformidad con el informe del
Grupo (cf. pagina 12), esta lista se aplica unicamente en el marco de la aproximacion de las
legislaciones nacionales; la cooperacion policial y judicial, incluida la actuacion de Europol y

Eurojust (cf. articulos 13-15, 19), puede abarcar otros ambitos de delincuencia. El segundo guion
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("ambitos delictivos que lesionen un interés comun que sea objeto de una politica de la Union")
permite abarcar varios dambitos en los que ya existe acervo adoptado en virtud del actual
articulo 31 del TUE o bien negociaciones en curso o proyectos para un futuro proximo. Estan
cubiertos de este modo, en particular: el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union,
la falsificacion del euro, la ayuda a la entrada y a la estancia ilegales, la violacion de derechos de
propiedad intelectual o industrial y falsificacion de mercancias, los delitos ecologicos y también el
racismo y la xenofobia (puesto que el articulo 13 TCE permite a la Comunidad llevar a cabo una
politica de lucha contra las discriminaciones por motivos de origen racial o étnico). Asi pues, la
existencia de ese segundo criterio hace que no sea necesario anadir todos esos ambitos delictivos a
la lista que figura en el primer guion. Por lo demas, el segundo guion tiene en cuenta el hecho de
que la Union debera definir normas minimas para determinados delitos con independencia de que
tengan o no caracter transfronterizo, como es el caso de la falsificacion del euro o el fraude que

afecta a los intereses financieros de la Comunidad.

Articulo 18: [Prevencion del delito]

El Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo, leyes
y leyes de bases que impulsen y apoyen la actuacion de los Estados miembros en el ambito de la
prevencion del delito, con exclusion de toda aproximacion de las disposiciones legales y

reglamentarias de los Estados miembros no autorizada por otras disposiciones de la Constitucion.

Comentario

Proyecto de articulo basado en la recomendacion de la pagina 12 del informe del Grupo:

"es importante que el nuevo tratado refleje también con mayor claridad el papel capital de la
prevencion de la delincuencia, que se menciona en el articulo 29 del TUE pero no esté incluido en
las bases juridicas especificas de los articulos 30 y 31 del TUE. El Grupo recomienda que se incluya
en el Tratado una base juridica especifica. Dicha base juridica deberia limitarse a medidas de
incentivo y apoyo de la prevencion de la delincuencia".
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Articulo 19: [Eurojust]

1)

2)

3)

La mision de Eurojust es garantizar la coordinacion y la cooperacion entre las autoridades
nacionales encargadas de la persecucion de la delincuencia grave que afecte a dos o mas
Estados miembros o que deba perseguirse conjuntamente, basdndose en operaciones
efectuadas y en informacion proporcionada por las autoridades de los Estados miembros y

Europol.

El Parlamento Europeo y el Consejo determinaran, por el procedimiento legislativo, la
estructura, el funcionamiento, el &mbito de actuacion y los cometidos de Eurojust. Estos

cometidos podran incluir:

- la iniciacion y coordinacion de acciones penales llevadas a cabo por las autoridades

nacionales competentes;

- la intensificacion de la cooperacion judicial, también con la resolucion de conflictos de

jurisdiccion y una estrecha cooperacion con la red judicial europea;
- la adecuada supervision de las actividades operativas de Europol.

La ley a que se refiere el parrafo anterior establecera asimismo, las formas de participacion del
Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales en la evaluacion de las actividades de

Eurojust.

En el contexto de la accion penal prevista en la presente disposicidn, y sin perjuicio del
articulo siguiente, los funcionarios nacionales competentes adoptaran los actos formales de

caracter procesal.
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Comentario

El proyecto de articulo se basa en el articulo 31 TUE, modificado por el Tratado de Niza, y sigue
las propuestas detalladas recogidas en el informe final del Grupo (pagina 19). La formulacion "la
adecuada supervision de las actividades operativas de Europol” no implica un control global de
todas las actividades de Europol por parte de Eurojust, sino que responde al hecho de que, en la
mayor parte de los sistemas juridicos de los Estados miembros, las autoridades policiales realizan
tareas de investigacion penal de manera no totalmente autonoma, sin bajo la direccion o la

supervision de jueces, magistrados o fiscales.

Articulo 20: [Fiscalia Europeal

1)  Con objeto de combatir los delitos graves que tengan una dimension transfronteriza, asi como
las actividades ilegales que lesionen los intereses de la Unidn, el Consejo podra adoptar, por
unanimidad y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, una ley europea por la que
se instituye una Fiscalia Europea dentro de Eurojust. La Fiscalia Europea sera competente
para averiguar, perseguir y encausar a los autores y complices de delitos graves que afecten a
varios Estados miembros y de infracciones contra los intereses financieros de la Union, seglin
la definicidén que de éstos haga la ley contemplada en el apartado siguiente. Ejercera ante los
organos jurisdiccionales competentes de los Estados miembros la accion penal relativa a

dichas infracciones.

2) Laley mencionada en el apartado anterior establecera el estatuto de la Fiscalia Europea, las
condiciones para el desempefio de sus funciones, las normas de procedimiento aplicables a
sus actividades y aquéllas que rijan la admisibilidad de las pruebas, asi como las normas
aplicables al control jurisdiccional de las diligencias practicadas por la Fiscalia Europea en el

desempetio de sus funciones.
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Comentario

Con la presente propuesta de articulo presentada a la Convencion, el Praesidium pretende reflejar
las consecuencias de un fructifero debate mantenido primeramente en el Grupo (que, de todas las
cuestiones de su mandato, no formulo una recomendacion consensuada sobre este unico punto) y

mas tarde en la sesion plenaria de la Convencion del pasado 6 de diciembre.

La disposicion propuesta por el Praesidium introduciria una base juridica en virtud de la cual el
Consejo, por unanimidad y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo, estaria facultado
para crear una fiscalia europea si lo considerase conveniente, sin que exista ninguna obligacion de
hacerlo. Asi pues, lo dispuesto en la segunda y tercera frases del apartado 1 y en el apartado 2 solo
seria aplicable en el supuesto de que el Consejo adoptase esa decision. Por otra parte, estas
disposiciones dejarian intencionalmente un amplio margen al legislador por lo que respecta a la
definicion concreta, en su caso, de las condiciones en que se crearia la Fiscalia (es decir, su
estructura, su funcionamiento, sus cometidos y sus competencias), limitandose a indicar en la
Constitucion tan solo los elementos esenciales de las mismas. En particular, la expresion "dentro
de Eurojust” pretende dejar al legislador la necesaria flexibilidad para definir las relaciones

estructurales y funcionales que considere oportunas entre la Fiscalia y Eurojust.

Capitulo 4: Cooperacion policial

Articulo 21: [Cooperacion en materia de seguridad interior]

1) La Union lleva a cabo una cooperacion en la que participan todas las autoridades competentes
en materia de seguridad interior de los Estados miembros, incluidos los servicios de policia,
de aduanas y otros servicios especializados en la prevencidn o averiguacion e investigacion de

hechos delictivos.
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2)  Atal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, por el procedimiento legislativo,
leyes y leyes de bases relativas a:

- la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de informacién
pertinente;

- la formacion y el intercambio de personal, los equipos y la investigacion;

- cualquier otra medida, que no esté prevista en el siguiente apartado, que propicie la
cooperacion entre las autoridades a que se refiere el presente articulo.

3) El Consejo podra adoptar, por unanimidad, leyes y leyes de base relativas a la cooperacion
operativa entre las autoridades a que se refiere el presente articulo. Decidird previa consulta al
Parlamento Europeo.

Comentario

La redaccion propuesta estad inspirada fundamentalmente en el actual apartado 1 del articulo 30
del TUE, si bien se ha reducido la extension. El ambito que abarca se limita a la cooperacion
policial y es, por tanto, distinto del contemplado en el articulo 4 del presente titulo, que abarca el
conjunto de la materia que engloba el espacio de libertad, seguridad y justicia.

Por lo que respecta al procedimiento de decision, el proyecto tiene en cuenta, a través de la
diferenciacion efectuada entre los apartados 2 y 3, el informe del Grupo en el que se recomienda
pasar a la norma de mayoria cualificada y de codecision en el ambito de la cooperacion policial
"salvo las normas sobre el ejercicio de competencias operativas de las autoridades policiales
nacionales, de los equipos conjuntos de investigacion o de los cuerpos y fuerzas de seguridad en el
territorio de otro Estado miembro" (véase la pagina 14 del informe).
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Conviene senialar que el actual articulo 30 del TUE estipula que el intercambio de informacion
entre los servicios nacionales, asi como con Europol, se realice "con sujecion a las disposiciones
correspondientes en materia de proteccion de datos personales". Basandose en esto, se incluyeron
disposiciones en materia de proteccion de datos en los diversos instrumentos del tercer pilar que
podian afectar a los datos personales. Se habria podido hacer una mencion explicita de este tema

con objeto de crear la base juridica para mantener y desarrollar tales disposiciones.

No obstante, pare mas logico, de resultas de la supresion de los pilares, permitir la creacion de un
régimen general de proteccion de datos personales, que cubra tanto el régimen comunitario actual
(a saber, la Directiva 95/46 "proteccion de datos", basada en el articulo 95 del TCE para la accion
de los Estados miembros y el articulo 286 del TCE para la de las instituciones) como la accion en
el tercer pilar actual, sin que haya aun necesidad de dedicar una base juridica especifica en este

capitulo a la proteccion de datos. Asi pues, se propondrd un nuevo articulo general sobre la

proteccion de datos personales, en el Titulo sobre la "Vida democratica”, en la primera parte de la
Constitucion. Este articulo no solo deberia incorporar el actual articulo 286 del TCE, relativo a la
accion de las instituciones y organos de la Union, sino también prever una base juridica para la
adopcion de normas relativas al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades de
los Estados miembros cuando actuen en el ambito de aplicacion del derecho de la Union. Claro
esta que seria posible que el legislador adopte, en virtud de esta nueva base juridica general,

normas particulares de proteccion de datos, adaptadas al sector policial.

Articulo 22: [Europol]

1) La mision de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las autoridades policiales de los
Estados miembros, asi como su colaboracion mutua en la prevencion y la lucha contra la
delincuencia grave que afecte a dos o mas Estados miembros, el terrorismo y las formas de

delincuencia que lesionen un interés comun que sea objeto de una politica de la Union.
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2)  El Parlamento Europeo y el Consejo determinaran, por el procedimiento legislativo, la
estructura, el funcionamiento, el &mbito de actuacidon y los cometidos de Europol. Estos

cometidos podran incluir:

- la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de la informacién
transmitida por las autoridades de los Estados miembros o de terceros paises o

instancias;

- la coordinacion, organizacion y realizacion de investigaciones y actividades operativas,
llevadas a cabo juntamente con los servicios de los Estados miembros o en el marco de

equipos conjuntos de investigacion.

La ley a que se refiere el parrafo anterior establecera, asimismo, las formas de control de las
actividades de Europol por parte del Parlamento Europeo en el que participan los parlamentos

nacionales.

3)  Cualquier actividad operativa de Europol debera realizarse en colaboracion con los servicios
del Estado miembro o de los Estados miembros cuyo territorio resulte afectado y de acuerdo
con dichos servicios. La aplicacion de medidas coercitivas correra exclusivamente a cargo de

las autoridades nacionales competentes.

Comentario

Este proyecto de articulo traduce en forma de articulos las recomendaciones del Grupo sobre
Europol (véanse paginas 14, 18 y 23 del informe final). De conformidad con estas
recomendaciones, el apartado 1 pretende unicamente consolidar la mision general de Europol. En
cambio, la estructura, las normas de funcionamiento, los ambitos concretos de accion, asi como las
tareas de Europol estaran en adelante definidos por ley (que sucedera al actual Convenio Europol)
y no por disposiciones detalladas del propio Tratado (véase actual apartado 2 del articulo 30
TUE). Este ultimo, en su apartado 2, se limita por tanto a indicar las competencias posibles que el

legislador podria conferir a Europol, en la medida que considere oportuna, En cualquier caso el
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legislador deberia respetar siempre los limites de las posibles competencias de Europol
establecidos, sin que quepa duda, en el apartado 4, que garantizan que los Estados miembros
conservaran siempre el control sobre toda accion operativa de Europol sobre el terreno y que
seguiran teniendo competencia exclusiva sobre la aplicacion de toda medida de apremio Por
ultimo, la ejecucion de este articulo deberia hacerse mediante el procedimiento legislativo
(codecision), con decision del Consejo por mayoria cualificada, tal y como dice el informe del

Grupo (véase pagina 13):

"La mejora de la eficacia de Europol y de Eurojust reviste una importancia crucial para la
cooperacion policial y judicial europea, por lo que, en principio, deberia posibilitarse mediante voto
por mayoria cualificada y codecision; este criterio deberia aplicarse a cualquier posible ampliacion
del ambito de actuacidén de Europol y de Eurojust a nuevos tipos de delitos, a todas las normas
relativas a su organizacion y gestion asi como a cualquier ampliacién de sus competencias
actuales."

Articulo 23: [Intervenciones en el territorio de otro Estado miembro]

El Consejo adoptard por unanimidad leyes y leyes de bases por las que se establezcan las
condiciones y limites con arreglo a los cuales las autoridades competentes de los Estados miembros
referidas en los articulos 13 y 15 podran actuar en el territorio de otro Estado miembro en
colaboracion con las autoridades de dicho Estado y de acuerdo con las mismas. Decidird previa
consulta al Parlamento Europeo.

Comentario

Este proyecto de articulo recoge la base juridica del articulo 32 del actual TUE. Se refiere
unicamente a las autoridades nacionales, ya que las atribuciones correspondientes de Europol
quedan englobadas en la base juridica del articulo 22. De conformidad con la recomendacion del

v." de la pagina 14 de su informe final, se dispone, como excepcion

Grupo que figura en el punto '
al procedimiento legislativo normal, la unanimidad en el Consejo y la consulta al Parlamento
Europeo. Claro estd, ni el presente articulo ni los restantes articulos de este titulo pretenden
impedir que los Estados miembros que asi lo deseen celebren acuerdos bilaterales que prevean una

cooperacion mas estrecha entre sus autoridades respectivas.
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