CONVENCION EUROPEA Bruselas, 26 de febrero de 2003 (27.02)

SECRETARIA (OR. fr)
CONYV 571/03
NOTA
del: Praesidium
ala: Convencion
Asunto: Proyecto de articulos 24 a 33 del Tratado Constitucional
INTRODUCCION

La Convencién abordé en los primeros articulos de la Constitucion las cuestiones relativas a su
naturaleza, valores, objetivos y competencias. Mediante el proyecto del titulo V (que se adjunta)
sobre el ejercicio de las competencias, el Praesidium invita ahora a los convencionales a estudiar

los medios de accion de que dispone la Unidn para llevar a cabo su mision.

La simplificacion de los instrumentos de la Unién era uno de los elementos centrales de la
Declaracion de Laeken. La Convencion ha dedicado dos plenos, el de 23 y 24 de mayoyelde 12y
13 de septiembre, a las cuestiones planteadas a ese respecto. Se creé seguidamente un grupo de

trabajo cuyas conclusiones debati6 la Convencion en su pleno de 5 de diciembre de 2002.

El proyecto de titulo V de la Constitucién (articulo 24 y siguientes) que el Praesidium presenta a los
miembros de la Convencién se basa en las conclusiones del Grupo IX "Simplificacion", a la luz del

debate llevado a cabo en la Convencidn.

Con amplio consenso se acogio la propuesta del Grupo de reducir radicalmente el nimero de
instrumentos juridicos a disposicion de la Unidn para ejercer sus competencias y de atribuir a esos
instrumentos denominaciones mds comprensibles para los ciudadanos. Los instrumentos propuestos
responden también al deseo manifestado por numerosos convencionales de introducir en la

Constitucion una jerarquia de normas.
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Asi, en el proyecto se distingue entre actos legislativos (ley europea y ley de bases europea) y actos
no legislativos (reglamento europeo y decision europea). La recomendacion y el dictamen, como
ocurre actualmente, siguen siendo actos no obligatorios. Y siempre de acuerdo con las conclusiones
del Grupo IX y en aras de mds claridad para con los ciudadanos, cuando esté en curso un
procedimiento legislativo, el segundo apartado del articulo 24 limita el recurso a actos distintos de

los indicados en ese articulo.

Los instrumentos definidos en el articulo 24 se aplican a todos los dmbitos de la Constitucion,
incluidos los que actualmente dependen de los pilares segundo y tercero. Con todo, segtn el
informe del Grupo IX, podran quedar sujetos a normas particulares que se precisardn en los
articulos 29, 30 y 31, a la vista de las conclusiones de los demds grupos y de los debates de la

Convencion.

Procedimiento legislativo

Laley y la ley de bases, cuya definicidn se corresponde con la de reglamento y directiva en el actual
articulo 249 del TCE, las adoptardn conjuntamente las dos instituciones que comparten las
funciones legislativas, el Parlamento Europeo y el Consejo, en virtud del procedimiento de
codecision. El Praesidium propone denominar el procedimiento de codecision "procedimiento
legislativo", mds adecuado para expresar su nueva calidad de regla general para la adopcion de la
legislacion, y mas comprensible para los ciudadanos. El apartado 2 del articulo 25 recoge las
excepciones de esta regla, reflejando asi el deseo manifestado por el Grupo y buen nimero de
convencionales. Esas excepciones se especificaran claramente en las disposiciones de la Parte II de
la Constitucion. El Praesidium tiene previsto someter la lista de excepciones a la consideracion de la

Convencidn para que pueda tenerla en cuenta cuando se debata el presente proyecto de articulos.

Para tener en cuenta las conclusiones del Grupo IX, sélo figuran en la Parte I de la Constitucién los
elementos esenciales del procedimiento legislativo: la paridad entre Parlamento y Consejo, la
iniciativa legislativa de la Comision y la transparencia del procedimiento. La descripcion detallada
figurard en una disposicion especifica en la Parte 11 y, con alguna adaptacion, se corresponderd con
el actual articulo 251. También le afecta al Consejo la obligacién de decidir en piblico cuando
adopte excepcionalmente actos legislativos segun un procedimiento distinto del procedimiento

legislativo.
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De acuerdo con las conclusiones del Grupo X, en el &mbito de la cooperacion judicial y policial en
materia penal el procedimiento legislativo quedard sometido a normas particulares relativas, en
concreto, al derecho de iniciativa. Aunque ya se anuncian en el articulo 25, se tratardn més en

detalle en el articulo 31.

Actos no legislativos

Los actos no legislativos los adoptan las dos instituciones que ejercen funciones ejecutivas, bien el
Consejo, bien la Comision. Se trata del reglamento europeo, cuya definicion es la que figura en el
actual articulo 249 del TCE, y de la decision europea, con una definicién mas amplia que la que se
da en el actual articulo 249. Segun las conclusiones del Grupo IX, la decision deberia llegar a ser el
unico instrumento juridico de la Politica Exterior y de Seguridad Comdun en virtud de las

disposiciones del articulo 29.

El reglamento y la decision sirven para la ejecucion de los actos legislativos, pero también de
algunas disposiciones especificas de la Constitucion. En efecto, en algunos casos la Comision, pero
sobre todo el Consejo, adoptan actos que no son legislativos, basdndose directamente en el Tratado.
El informe del Grupo IX menciona algunos criterios para identificar este tipo de actos ', que
deberan preverse especificamente en la Parte II de la Constitucién. El Banco Central Europeo
adoptara asimismo reglamentos y decisiones para el ejercicio de sus funciones, tal y como ya lo

hace hoy dia.

Actos delegados

El Grupo IX propuso la creacion de una nueva categoria de actos, los actos delegados, que
completen o modifiquen algunos elementos no fundamentales de los actos legislativos. El objetivo
es incitar al legislador a concentrarse en los aspectos fundamentales, evitando que la ley y la ley de
bases sean demasiado detalladas. Puede decidir delegar los aspectos mds técnicos, aunque
sometiendo dicha delegacion a condiciones estrictas que le permitan recuperar, si procede, su poder

de legislar. Los convencionales acogieron con interés esta propuesta y algunos pidieron precisiones.

! Véase la nota técnica de la p. 12.
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El proyecto de articulo 27 precisa y define las condiciones y normas de la delegacion. Segun la
opinién mayoritaria en el Grupo IX y en la Convencién, la Comisién es la tnica institucién en la
que se puede delegar. El legislador decidird en cada caso sobre los objetivos, contenido y alcance de
la delegacion, que en ningin caso podra afectar a los elementos fundamentales de un sector. En aras
de la transparencia figurardn en la Constitucion las condiciones de aplicacion de la delegacion, que
decidird el legislador también en cada caso, asi como las formas de votacion para su aplicacién en el
Parlamento Europeo y el Consejo. Dado que se trata de actos de cardcter normativo, tendrén la

forma de reglamentos, de ahi su denominacién precisa de reglamentos delegados.

Actos de ejecucion

Los reglamentos y las decisiones se emplean también para la ejecucion de actos legislativos. El
proyecto de articulo 28 supone una aclaracion del articulo 202 del TCE, que actualmente rige las

competencias de ejecucion ejercidas a escala comunitaria.

El articulo 28 recuerda en primer lugar la regla general: los actos de la Unidn los ejecutan los
Estados miembros. Esta regla es aplicacion, en esta materia, del principio ya consagrado en un
contexto mds general por el articulo 9 de la Constitucion. La excepcidn, justificada por la necesidad
de que haya condiciones uniformes de ejecucion, consiste en la atribucién de competencias de

ejecucion a la Comision o, si ha lugar, al Consejo, en particular cuando se trate de la PESC.

Por dltimo, el articulo 28 establece la base juridica para la adopcién de las normas de control de las
competencias de ejecucion cuando las ejerza la Comision (se trata de la actual decision
"comitologia"). Pese a que el Grupo IX no abordé la posibilidad de modificar esta base juridica, el
Praesidium, de resultas de las opiniones que manifestaron bastantes convencionales, propone que se
someta al procedimiento legislativo. El Praesidium considera que si fuera necesario volver a
estudiar las normas de control concretas (comitologia) de los actos de ejecucion, deberia hacerse en

el marco de las disposiciones de la Parte II.
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Particularidades de la ejecucion de algunas politicas

Los articulos 29, 30 y 31, relativos respectivamente a las particularidades de ejecucion de la politica
exterior y de seguridad comun, de la politica de defensa comin y de la politica de policia y justicia
en el &mbito penal se presentardn con los capitulos pertinentes de la Parte II de la Constitucion para

facilitar la comprension de conjunto.

Disposiciones comunes

El articulo 32 recuerda que el principio de proporcionalidad rige la eleccién de uno u otro acto
juridico para el ejercicio de competencias. Este articulo recoge también el principio de motivacion

de los actos que figura actualmente en el articulo 253 del TCE.

El articulo 33 contiene las disposiciones relativas a la promulgacién, publicacién y entrada en vigor
de los actos, que son esenciales para garantizar la seguridad juridica. Se trata de una adaptacion del

actual articulo 254 a los nuevos instrumentos juridicos.
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TITULO V: DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

Articulo 24: Actos juridicos de la Union

1. Encel gjercicio de las competencias que le atribuye la Constitucién, la Unidn se servird de los
siguientes instrumentos juridicos, de conformidad con lo dispuesto en la Parte II: la ley
europea, la ley de bases europea, el reglamento europeo, la decision europea, las
recomendaciones y los dictimenes.

La ley europea es un acto legislativo de alcance general. Sera obligatoria en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

La ley de bases europea es un acto legislativo que obliga al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales
la eleccion de la forma y de los medios.

El reglamento europeo es un acto no legislativo de alcance general que tiene por objeto la
ejecucion de actos legislativos y de determinadas disposiciones particulares de la
Constitucidn. Serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

La decision europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos. Cuando en
la decision se designan los destinatarios de la misma, s6lo serd obligatoria para €stos.

Las recomendaciones y los dictdimenes adoptados por las instituciones no revestirdn caracter
vinculante.

2. Cuando se les presente una propuesta de acto legislativo, el Parlamento Europeo y el Consejo
se abstendrin de adoptar actos no previstos en la Constitucion.

Articulo 25: Actos legislativos

1. Laley europeay laley de bases europea serdn adoptadas conjuntamente por el Parlamento
Europeo y el Consejo, a propuesta de la Comision, con arreglo a las normas de procedimiento
legislativo previstas en el articulo X (Parte Il de la Constitucion). Cuando ambas instituciones
no lleguen a un acuerdo, el acto no se adoptara.

Se aplicaran disposiciones particulares para los casos previstos en el articulo Z (antiguo tercer
pilar).

En el articulo 29 se precisard que se excluye la adopcion de actos legislativos en el dmbito de
la PESC.
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En los casos particulares previstos en la Constitucidn, la adopcién de las leyes europeas y de
las leyes de bases europeas corresponderd al Consejo.

3. Las sesiones del Parlamento Europeo y del Consejo dedicadas al procedimiento de adopcion
de una ley europea o de una ley de bases europea seran publicas.
Articulo 26: Actos no legislativos

En los casos previstos en los articulos 27 y 28, y en los casos previstos expresamente en la
Constitucion, el Consejo y la Comision, asi como el Banco Central Europeo adoptardn reglamentos
europeos o decisiones europeas.

Articulo 27: Reglamentos delegados

1.

Las leyes europeas y las leyes de bases europeas podran delegar en la Comision la
competencia para promulgar reglamentos delegados que completen o modifiquen ciertos
elementos no fundamentales de la ley o de la ley de bases.

Las leyes y las leyes de bases delimitardn de forma expresa los objetivos, el contenido, el
alcance y la devocidn de esta delegacion. No podran delegarse los elementos fundamentales
de un 4mbito de actuacién determinado, que deberdn regularse en la propia ley o ley de bases.

La ley o ley de bases determinara de forma expresa las condiciones de aplicacion de esta
delegacion, que consistirdn en una o mds de las siguientes posibilidades:

El Parlamento Europeo y el Consejo podran decidir la revocacion de la delegacion.

El reglamento delegado s6lo podra entrar en vigor si el Parlamento Europeo y el Consejo no
han formulado objeciones en el plazo fijado en la ley o ley de bases.

Las disposiciones del reglamento delegado dejardn de tener efecto en un plazo determinado en
la ley o ley de bases. Su validez podra prorrogarse a propuesta de la Comision, por decision
del Parlamento Europeo y del Consejo.

A los efectos del parrafo anterior, el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los
miembros que lo componen y el Consejo se pronunciara por mayoria cualificada.
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Articulo 28: Actos de ejecucion

1.  Los Estados miembros adoptaran todas las medidas de Derecho interno necesarias para la
ejecucion de los actos juridicamente obligatorios de la Unidn.

2. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucion de los actos obligatorios de la
Union, dichos actos podran atribuir a la Comisién o en casos especificos y en los casos
previstos en el articulo [PESC], al Consejo, competencias de ejecucion.

3. Los actos de ejecucion de la Union podran estar sujetos a regimenes de control que se ajusten
a los principios y normas adoptados previamente por el Parlamento Europeo y por el Consejo
con arreglo al procedimiento legislativo.

4.  Los actos de ejecucion de la Unidn tendrdn la forma de reglamento europeo de ejecucion o de
decision europea de ejecucion.

Articulo 29: [Politica exterior vy de seguridad comiin]

Articulo 30: [Politica de defensa comiin]

Articulo 31: [Politica de policia vy de justicia en el &mbito penal]
Articulo 32: Principios comunes de los actos de la Unién

1. Cuando no lo prevea expresamente la Constitucion, las instituciones decidirdn —respetando los
procedimientos aplicables— el tipo de acto que deberan adoptar en cada caso atendiendo al
principio de proporcionalidad que se expone en el articulo 8.

2. Lasleyes europeas, las leyes de bases europeas, los reglamentos europeos y las decisiones

europeas deberdn ser motivados y se referirdn a las propuestas o dictdimenes previstos en la
presente Constitucion.

Articulo 33: Publicacion v entrada en vigor

1.  Lasleyes europeas y las leyes de bases europeas adoptadas con arreglo al procedimiento
legislativo serdn firmadas por el Presidente del Parlamento Europeo y por el Presidente del
Consejo. En los demds casos, seran firmadas por el Presidente del Consejo. Las leyes de la
Unién Europea y las leyes de bases de la Unién Europea se publicardn en el Diario Oficial de
la Unién Europea y entraran en vigor en la fecha que ellas mismas fijen o, a falta de ella, a los
veinte dias de su publicacion.
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2. Los reglamentos europeos de la Comision o del Consejo, asi como las decisiones europeas
que no indiquen destinatario o que tengan como destinatarios a todos los Estados miembros,
se publicarédn en el Diario Oficial de la Unién Europea y entrardn en vigor en la fecha que
ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de su publicacion.

3.  Las demads decisiones se notificardn a sus destinatarios y surtirdn efecto a partir de tal
notificacion.
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COMENTARIO TECNICO

Articulo 24

En este articulo se establece la lista de los instrumentos con que cuentan las instituciones para el
traslado de las competencias a la prdctica. Se trata de una lista exhaustiva, que se aplica a todos
los dmbitos cubiertos por la Constitucion con arreglo a las disposiciones de la Parte II. Por lo que
atafie a la politica exterior y de seguridad comiin, a la politica de defensa comiin y a la politica de
policia y de justicia en el ambito penal, el informe del Grupo IX preveia el mantenimiento de las
particularidades propias de estas politicas al tiempo que se armonizaban los instrumentos

juridicos. Estas particularidades se abordardn en los articulos 29, 30 y 31.

Los nuevos instrumentos se definen de conformidad con las propuestas del Grupo IX, mediante

referencia a una clasificacion previa de los actos segiin tengan o no cardcter legislativo.

La definicion de la ley y de la ley de bases recoge, respectivamente, las actuales definiciones del

reglamento y de la directiva previstas en el articulo 249 del TCE !

Las denominaciones completas son las de ley europea y ley de bases europea. En las conclusiones
del Grupo se proponian las denominaciones "ley de la Union Europea" 'y "ley marco de la Union
Europea". En la denominacion que aqui se propone se ha tenido en cuenta la necesidad de
distinguir entre las leyes de la Union y las leyes nacionales, lo que era asimismo prioritario para el

Grupo, sin anticiparse con ello al nombre que la Convencion vaya a atribuir a la entidad europea.

La definicion del reglamento europeo reproduce la actual definicion del reglamento que figura en

el articulo 2492, aplicado, como acto no legislativo, a la ejecucion de actos legislativos y de

determinadas disposiciones particulares de la Constitucion.

Los pdrrafos segundo y tercero del articulo 249 dicen lo siguiente: "El reglamento tendrd un
alcance general. Serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro. La directiva obligard al Estado miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la
eleccion de la forma y de los medios.".

Véase la nota 3.
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La definicion de la decision europea, atendiendo igualmente a las conclusiones del Grupo IX,
corresponde a la del articulo 14 del Tratado CECA *. A diferencia de la definicién del
articulo 2492, no es menester indicar los destinatarios. Uno de los objetivos de esta definicion
ampliada consiste en hacer de la decision el instrumento juridico utilizado en el ambito de la

PESC, en sustitucion de la "accion comun"y de la "posicion comin".

El apartado 2 limita el recurso a los actos atipicos, atendiendo a las conclusiones del Grupo IX. El
Grupo considero que los actos atipicos (resoluciones, conclusiones, declaraciones, etc.), pese a
carecer de valor juridico, brindan a las instituciones cierta flexibilidad que es preciso mantener.
Sin embargo, el Grupo propuso que se introdujera en el Tratado la norma de que el legislador
(Parlamento o Consejo) se abstendrd de adoptar actos atipicos en un tema cuando se le hayan
presentado propuestas o iniciativas legislativas sobre el mismo tema. Esta norma figura ya en el
articulo 73 del Reglamento Interno del Consejo. Se pretende evitar dar la impresion de que la

Union legisla mediante la adopcion de instrumentos atipicos.
Articulo 25

La norma general por lo que respecta al procedimiento de decision es la adopcion de la ley y de la

ley de bases con arreglo al procedimiento de codecision —establecido actualmente en el
articulo 251 del TCE- tal como se proponia en el informe del Grupo IX, propuesta que fue

aceptada por el pleno.

El pdrrafo segundo del articulo 14 del Tratado CECA estipula que "las decisiones serdn
obligatorias en todos sus elementos".

El pdrrafo cuarto del articulo 249 del TCE dispone que "la decision serd obligatoria en todos
sus elementos para todos sus destinatarios".

El pdrrafo segundo del articulo 7 del Reglamento Interno del Consejo dispone lo siguiente:
"Cuando se le sometan propuestas o iniciativas legislativas, el Consejo se abstendrd de
adoptar actos que no estén previstos por los Tratados, como es el caso de las resoluciones o
de las declaraciones distintas de las contempladas en el articulo 9." (las declaraciones
contempladas en el articulo 9 son las incluidas en el acta del Consejo que se refieran a la
adopcion de actos legislativos.)
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La cuestion de la denominacion de este procedimiento no se resolvio ni durante los trabajos del

Grupo ni en el pleno de la Convencion. El informe del Grupo menciona la propuesta de
denominarlo "procedimiento legislativo", pero también la opinion de quienes abogan por la
denominacion "procedimiento de codecision". El Praesidium propone la denominacion
"procedimiento legislativo" por resultar mds comprensible para los ciudadanos, y con el fin de

destacar que este procedimiento es la norma general para la adopcion de los actos legislativos.

En el informe del Grupo IX se recomienda que se enumeren los procedimientos de decision y se
describan sus elementos esenciales en la primera parte del Tratado Constitucional, mientras que la
descripcion detallada de su funcionamiento debe figurar en la segunda parte. Por tal motivo, en
este articulo se incluye una descripcion sucinta del procedimiento, limitada a sus aspectos
esenciales: iniciativa de la Comision, decision conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo,
paridad entre ambas instituciones y transparencia. Los pormenores se remiten a la segunda parte

del Tratado.

De conformidad con las conclusiones del Grupo X, se prevén normas de procedimiento particulares
para el ambito cubierto por el actual tercer pilar. Estas normas se refieren al derecho de iniciativa,
que también podrian ejercer los Estados miembros en las condiciones que se determinen en el

articulo 31.

El Grupo IX recomendo la generalizacion del voto por mayoria cualificada en el Consejo en todos

los casos en que sea aplicable el procedimiento legislativo (antigua codecision). Esta norma deberd
expresarse en la adaptacion de la segunda parte de la Constitucion. Las mayorias del Consejo y del
Parlamento —que, por lo demads, varian a tenor de las distintas fases del procedimiento legislativo—

forman parte de las normas de desarrollo de éste.

En el apartado 2 se menciona la existencia de excepciones a la norma general de adopcion de los
actos legislativos por codecision. Dichas excepciones deberdn estar previstas de forma expresa en
la Parte Il de la Constitucion. El Praesidium tiene previsto someter la lista de excepciones a la
consideracion de la Convencion para que pueda tenerla en cuenta cuando se debata el presente

proyecto de articulos.

Solo se menciona la institucion que adopta la decision, que es el Consejo. Se ha planteado la

cuestion de la conveniencia de mencionar también la intervencion del Parlamento

CONYV 571/03 pgv/MVB/er 12

ES



(consulta) y la iniciativa de la Comision. El Praesidium ha optado por no hacerlo, con el fin de
destacar el cardcter excepcional de este procedimiento y evitar dar la impresion de que ésta seria
un procedimiento alternativo para la adopcion de actos legislativos. Debe quedar claro que los
actos se adoptardn con arreglo a lo dispuesto en la Parte II, especialmente en lo tocante a la

iniciativa legislativa y a los dictdmenes.

Debe recordarse asimismo que el informe del Grupo propone la simplificacion y depuracion

lingiiistica del articulo 251 a fin de dejar patente la paridad entre el Parlamento y el Consejo.

Por uiltimo, no cabe contemplar aqui ningiin otro procedimiento que no sea la codecision. En todos
los demds casos (en que el Consejo adopta la decision por unanimidad o por mayoria cualificada,
solo o previo dictamen o dictamen conforme del Parlamento), el procedimiento coincide con las
normas generales de decision de cada institucion o con las normas de votacion previstas

especificamente en determinadas bases juridicas.

Articulo 26

Este articulo abarca todos los actos legislativos, y en particular (iiltima frase) los casos en que el

Consejo y la Comision adoptan actos no legislativos basados directamente en el Tratado.

En el caso de actos adoptados por la Comision, no se plantea ningiin problema por lo que ataiie a
la naturaleza legislativa o no de este tipo de actos, puesto que la Comision no puede adoptar actos

legislativos. En cambio, cuando el autor del acto es el Consejo, se plantea la cuestion de si el acto

es:
- un acto legislativo cuyo procedimiento constituye una excepcion a la codecision,
0
- un acto no legislativo adoptado por el Consejo basdndose directamente en el Tratado.
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Esta cuestion tiene repercusiones en los casos en que el actual Tratado prevé expresamente el
instrumento (reglamento o directiva actuales) que debe utilizarse. Cuando se trate de actos
legislativos, deberdn sustituirse por la ley y la ley de bases; cuando se trate de actos no
legislativos, deberdn sustituirse por las denominaciones de reglamento o decision. En la prdctica,
en muchos casos las bases juridicas de los Tratados no prevén el instrumento que deberd utilizarse,
y cuando lo hacen, no queda duda sobre su naturaleza puesto que en todos los casos se trata de
actos legislativos. Claro estd, si un acto adoptado tomando directamente como base la Constitucion

se clasificara como "no legislativo", la codecision quedaria excluida en cualquier caso.

En cambio, por lo que respecta a las disposiciones que no prevén un instrumento determinado, esta
cuestion no tendria repercusiones por cuanto el procedimiento quedaria determinado en cada base
juridica concreta. En cualquier caso, una vez que se haya decidido la enumeracion de las
excepciones al procedimiento legislativo, las demds bases juridicas que prevean la adopcion por

parte del Consejo darian lugar a actos no legislativos.

El Banco Central Europeo adoptard también actos no legislativos en el desempeiio de sus

. , 1
funciones, como ya ocurre actualmente con arreglo al articulo 110 .

El apartado 1 del articulo 110 dispone lo siguiente: "Para el ejercicio de las funciones
encomendadas al SEBC, el BCE, con arreglo a las disposiciones del presente Tratado y en
las condiciones previstas en los Estatutos del SEBC:

- elaborard reglamentos en la medida en que ello sea necesario para el ejercicio de las
funciones definidas en el primer guion del articulo 3.1y en los articulos 19.1, 22 0 25.2
de los Estatutos del SEBC, y en los casos que se establezcan en los actos del Consejo
mencionados en el apartado 6 del articulo 107,

- tomard las decisiones necesarias para el ejercicio de las funciones encomendadas al
SEBC por el presente Tratado y por los Estatutos del SEBC,

- formulard recomendaciones y emitird dictdmenes."
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Articulo 27

Este articulo recoge las recomendaciones del Grupo IX sobre los actos delegados. Los elementos
de la definicion son los siguientes:

- Es siempre el legislador quien decide en cada caso (a través de la ley o de la ley de
bases) si procede recurrir a la delegacion.

- Igualmente, es siempre el legislador quien decide en cada caso el alcance, los objetivos
y el contenido de la delegacion.

- Los elementos fundamentales de la materia tratada deberdn regularse obligatoriamente
mediante el acto legislativo. En ningiin caso podrdn constituir el objeto del acto
delegado.

- Por lo que ataiie al procedimiento de control, es el legislador quien lo determina en
cada caso, partiendo de una enumeracion exhaustiva presentada en el propio

articulo 27.

Articulo 28

En la primera frase se precisa de forma transparente el principio de que la competencia de
ejecucion de los actos de la Union corresponde a los Estados miembros. La segunda frase se
refiere a la excepcion, es decir a la ejecucion por parte de las instituciones de la Union en los casos
en que se requieren unas condiciones de ejecucion uniformes. En lo esencial, recoge la formulacion

del tercer guion del articulo 202 del TCE ! aclardndola.

El articulo 28 mantiene la situacion actual en lo tocante a la adopcion de los actos de ejecucion.
Por norma general los adopta la Comision, y excepcionalmente lo hace el Consejo. Se precisa,

ademdis, el caso particular de la PESC mediante una referencia al articulo correspondiente.

A tenor del tercer guion del articulo 202 del TCE, el Consejo "... atribuird a la Comision,
respecto de los actos que el Consejo adopte, las competencias de ejecucion de las normas que
éste establezca. El Consejo podrd someter el ejercicio de estas competencias a determinadas
condiciones. El Consejo podrd asimismo reservarse, en casos especificos, el ejercicio directo
de las competencias de ejecucion. Las condiciones anteriormente mencionadas deberdn ser
conformes a los principios y normas que el Consejo hubiere establecido previamente por
unanimidad, a propuesta de la Comision y previo dictamen del Parlamento Europeo."”
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En cuanto a las condiciones de control de los actos de ejecucion (comitologia), el texto propuesto
toma como punto de partida el articulo 202. El procedimiento de decision propuesto es la
codecision. Debe recordarse que actualmente el procedimiento es la decision undnime del Consejo
previo dictamen simple del Parlamento. Si bien el procedimiento de decision se abordo en las

deliberaciones del Grupo IX, éste no formulo recomendaciones al respecto.

Sin embargo, el Grupo sefialo que en caso de que se admitiera el concepto de acto delegado seria
preciso aligerar el régimen de control de los actos de ejecucion, y en especial suprimir el
procedimiento de avocacion atribuido al Consejo en el marco del procedimiento de comité de

reglamentacion.

Distincion entre actos delegados v actos de ejecucion

El Grupo IX recomendo la introduccion de la nueva categoria de actos delegados para responder a
las criticas que suelen suscitar el cardcter excesivamente prolijo de la legislacion comunitaria y la
rigidez y lentitud de los procedimientos. Segiin el informe del Grupo IX, "Este exceso de detalle de
los actos se ha considerado poco apropiado, en particular en ciertos dmbitos economicos en los
que es muy importante la capacidad de adaptacion a un entorno cambiante. El legislador
comunitario se encuentra asi ante una doble necesidad, la de producir una legislacion que tenga
garantizada una legitimidad democrdtica incuestionable, cosa que solo garantizan los
procedimientos legislativos, y la de responder de manera rdpida y eficaz a los retos y exigencias de

la realidad y conservar asi una cierta flexibilidad.

Actualmente no existe un mecanismo que permita al legislador delegar los aspectos o las
precisiones técnicas de la legislacion, reservandose al mismo tiempo el control de dicha
delegacion. Efectivamente, en la situacion actual, el legislador estd obligado o bien a ir hasta el
minimo detalle en las disposiciones que adopte, o bien a transferir a la Comision los aspectos mds
técnicos o detallados de la legislacion, como si se tratara de medidas de ejecucion sometidas al

control de los Estados miembros segiin las disposiciones del articulo 202 del TCE."
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Dicho Grupo, para poner remedio a esta situacion, propuso "un nuevo tipo de acto "delegado" que,
acompaiiado por mecanismos rigurosos de control, podria animar al legislador a limitarse a los
elementos esenciales del acto y a delegar los aspectos mds técnicos en el ejecutivo, en la medida en

que tendria la garantia de poder recuperar de alguna manera su poder de legislar.”

A juicio de algunos, el problema podria resolverse de forma mds sencilla, concediendo al
legislador —Parlamento Europeo y Consejo— un derecho de avocacion sobre los actos de ejecucion
(articulo 202 del TCE). Las conclusiones del Grupo se apartaron de esta opcion por los siguientes

motivos:

- Los actos de ejecucion son, en principio, competencia de los Estados miembros, y iinicamente
a titulo excepcional son adoptados por la Comision (o en ciertos casos por el Consejo).

- Por la misma razon, los actos de ejecucion adoptados por la Comision estdn sujetos al
control de los comités compuestos por representantes de los Estados miembros.

- Los actos de ejecucion no son, por consiguiente, competencia del legislador.

En estas condiciones y con estas premisas, el Grupo recomendo la introduccion de la nueva
categoria de actos (que por otra parte existe, con modalidades variadas, en varias de las

constituciones de los Estados miembros) a fin de resolver el problema.

Articulo 32

Merece recordar en este contexto el principio de proporcionalidad, puesto que constituye el criterio
determinante de la eleccion del instrumento. Se pretende dar una respuesta transparente a la

cuestion de dilucidar de qué manera se determina la intensidad de la accion de la Union.

El apartado 2 recoge fundamentalmente el actual articulo 253 del TCE .

El articulo 253 dispone lo siguiente: "Los reglamentos, las directivas y las decisiones
adoptadas conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo, asi como los reglamentos,
las directivas y las decisiones adoptados por el Consejo o la Comision deberdn ser motivados
y se referirdn a las propuestas o dictdmenes preceptivamente recabados en aplicacion del
presente Tratado."
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Articulo 33

Este articulo corresponde al texto del actual articulo 254, revisado a la luz del proyecto de texto de
los articulos anteriores. Aun cuando en el anteproyecto de Constitucion no se prevé este articulo,
es menester introducirlo por cuanto las condiciones de la entrada en vigor de las leyes

(promulgacion y publicacion) son elementos constitucionales fundamentales para la seguridad

juridica.
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