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ANEXO

Para la Union Europea
PAZ, LIBERTAD, SOLIDARIDAD

Comunicacién de la Comision sobre la arquitectura institucional

El 1 de mayo de 2004, se duplicard practicamente el nimero de Estados miembros de la
Unién Europea. La meta de este proceso es extender a los paises europeos vecinos las
condiciones de paz, solidaridad y desarrollo econémico de las que disfrutamos nosotros
actualmente, acogiéndolos en un marco institucional apropiado, que es la clave del éxito del
proyecto europeo.

En su Comunicacién de 22 de mayo pasado’, la Comisién habia manifestado su deseo de
emprender un proceso de reflexion sobre los objetivos y los cometidos de la Unién Europea
antes de abrir cualquier debate de naturaleza institucional. Mientras la Convencién examina
las conclusiones preliminares de los grupos de trabajo y estudia la posible estructura del
futuro tratado constitucional, la Comisién quiere contribuir a estos debates presentando las
modificaciones del marco institucional que considera necesarias para impulsar el proyecto
europeo.

( Qué proyecto queremos para Europa?

La entrada en circulacion del euro, los avances en la realizacion del mercado interior, la
coordinacion de las politicas econdmicas, la aproximacién de las politicas fiscales y sociales,
la solidaridad entre los paises y las regiones de Europa, la puesta a punto de ambiciosas
politicas medioambientales y la afirmacion de un modelo europeo de sociedad son aspectos
necesarios para asegurar el equilibrio del proyecto europeo y asi lo sienten la mayoria de los
ciudadanos. La Unién debe seguir avanzando en un proceso que aglutina a sus ciudadanos y
les ofrece prosperidad, solidaridad y una calidad de vida basada en la conservacion del medio
ambiente, la disponibilidad universal de servicios de interés general de calidad y un alto nivel
de proteccion social.

Los ciudadanos europeos exigen de nosotros respuestas a preguntas concretas. Ya se trate de
preservar la paz y la seguridad, luchar contra el desempleo, combatir la delincuencia
organizada y los diferentes tipos de trafico ilegal, reducir la pobreza, garantizar la igualdad de
oportunidades para las mujeres, proteger el medio ambiente o asegurar la calidad y la
seguridad de los productos, los ciudadanos esperan de la Unidén un mayor nivel de seguridad y
estabilidad en el interior de su territorio y un mayor compromiso a escala internacional,
respetando en todo momento la diversidad de las identidades nacionales, regionales y locales.

Si queremos mantener este equilibrio y la adhesion de los ciudadanos al proyecto europeo, es
preciso que la Union consolide y desarrolle su integracion.

A fin de responder a estas expectativas, la Comisiéon ha destacado tres cometidos
fundamentales para la Uni6on de mafana: consolidar su modelo de desarrollo econémico y
social, a fin de garantizar a sus ciudadanos altos niveles de prosperidad y solidaridad;

Un proyecto para la Union Europea, Comunicacion de la Comisién de 22 de mayo de 2002
[COM(2002) 247].
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desarrollar un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia, para dar pleno sentido al
concepto de ciudadania europea; y ejercer las responsabilidades propias de una potencia
mundial.

¢, Como debemos organizarnos?

El envite al que hemos de hacer frente consiste en encontrar la forma de que la Unién
ampliada pueda llevar a cabo sus cometidos fundamentales y mantener su capacidad decisoria
y su cohesion, de modo que siga siendo posible avanzar en la construccién europea.

A menudo se ha destacado el cardcter innovador y el particular equilibrio de la construccion
comunitaria, que se vertebra a través de un sistema no de poderes separados, sino
compartidos. Asi, por ejemplo, el ejercicio del poder legislativo recae en el Parlamento
Europeo y en el Consejo, que comparte el poder ejecutivo con la Comisién Europea. Esta, a
su vez, dispone del monopolio de la iniciativa legislativa, mientras que la ejecucion de las
politicas incumbe en gran medida a las administraciones nacionales o regionales.

Es preciso seguir congregando a todas estas fuerzas y poderes en torno al interés general
europeo y salvaguardar la idea de la Comision Europea tal como la concibieron los
fundadores de Europa: una institucién independiente que garantiza la igualdad de trato entre
los Estados miembros y hace posible en la préactica la coherencia, la sintesis y la defensa del
interés general.

Esta idea sigue estando vigente hoy en dia. En ciertos ambitos relativamente nuevos, como la
politica exterior y de defensa, la seguridad, o las cuestiones policiales y de justicia, asi como
la cooperaciéon econdémica, tendremos que establecer sistemas de arbitraje y accidon que
garanticen a la vez la eficacia y la legitimidad del método comunitario.

Este método, que se basa en el equilibrio entre las instituciones a lo largo de las distintas fases
del proceso de toma de decisiones, desde su formulacion hasta su ejecucion, y que reserva un
papel especial a la Comision como garante del interés general, permite asegurar la
transparencia, la coherencia y la eficacia de las acciones emprendidas. En cambio, saltan a la
vista las limitaciones de que adolecen otras formas de organizacién, como la cooperacion
intergubernamental, fuente de ineficacia, o la direccion politica de la Unidn por parte de unos
pocos Estados miembros, fuente potencial de tensiones y bloqueos.

Se impone la necesidad de introducir cambios. Todas las instituciones deberan volver a
centrarse en sus tareas fundamentales y aceptar la necesidad de una reforma a fondo.

/ Qué cambios institucionales serdn necesarios?

A fin de consolidar el modelo de desarrollo econémico y social de la Unién, proseguir la
realizacion del espacio europeo de libertad, seguridad y justicia, y crear las condiciones
necesarias para que la Unién pueda ejercer las responsabilidades propias de una potencia
mundial, la Comisién propone simplificar el modus operandi de la Unién y reformar sus
instituciones sin alterar el equilibrio institucional actual.

Este ejercicio de simplificacion y racionalizacion del modus operandi de la Union y del
funcionamiento de las instituciones deberia permitir a los ciudadanos reconocer las
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responsabilidades de cada una de las partes en el proceso decisorio de una Unién que les
parecerd asi mds transparente, simple y cercana.

Una mads clara delimitacién de las funciones y las responsabilidades se impone, sobre todo,
para las tres instituciones —el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién— que asumen
actualmente las tareas legislativas y ejecutivas de la Unidn. El futuro tratado constitucional
deberd, sin embargo, tener debidamente en cuenta todas las funciones importantes
encomendadas a los demds 6rganos e instituciones de la Unién, en particular el Comité de las
Regiones, el Comité Econémico y Social Europeo y el Defensor del Pueblo.

Los cambios propuestos no deberian trastocar el equilibrio institucional actual. En este
sentido, respetan la naturaleza especifica de la Unidn, basada en la doble legitimidad de los
Estados y los pueblos, y no ponen en entredicho los principios bdsicos que inspiran la
construccién europea, en particular el de igualdad entre los Estados miembros.

El objetivo de simplificacién y acercamiento a los ciudadanos debe guiar asimismo los
trabajos destinados a reestructurar los Tratados actuales en un tratado constitucional que
servird de marco a la nueva arquitectura institucional de la Union sin perder de vista los
logros alcanzados en el proceso de construccion europea.

Los trabajos de la Convencién deben organizarse a partir del anteproyecto de tratado
constitucional presentado por el Praesidium de la Convencién. A la luz de las ideas expuestas
en la presente Comunicacién, la Comisién participard activamente en los trabajos de la
Convencion con vistas a la preparacion del tratado constitucional. En este sentido, considera
que en las futuras revisiones de los textos constitucionales deberia seguir utilizindose el
método de la Convencidn, ya que asocia a todas las fuentes de legitimidad que coexisten en
Europa.

Por ultimo, el proyecto europeo debe dotarse de un nombre que sea claramente reconocible.
La Comisién considera que la expresion «Unién Europea», que los ciudadanos de los Estados
miembros y de los Estados candidatos han aprendido a conocer, describe adecuadamente los
fines del proyecto europeo. La Comision propone que la Convencién se pronuncie sobre el
lema comun de la Unidn, que podria ser «Paz, Libertad, Solidaridad».

A la Convencién le toca la tarea de dar forma a la Unién de mafana: una Unién cuyos
Estados miembros, unidos por politicas comunes y aglutinados en torno a instituciones
fuertes, deberan seguir siendo capaces de superar sus propias discrepancias para responder a
las expectativas de sus pueblos.
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1. SIMPLIFICAR EL MODUS OPERANDI DE LA UNION

La particular naturaleza de la construccién europea es una de las causas que explican la
complejidad del sistema actual. La Comisién cree, sin embargo, que es posible simplificar la
forma en que la Unién Europea ejerce sus principales funciones.

1.1. Programacion y formulacion

La Comisiéon recomienda que se coordinen las labores de planificaciéon y programacién de
modo que sea posible desarrollar una programacion interinstitucional de los trabajos de la
Unién, respetando al mismo tiempo la autonomia del proceso decisorio y las
responsabilidades de cada una de las instituciones.

A partir de una propuesta que la Comision presentard cada afio, el didlogo interinstitucional
deberd culminar en un acuerdo entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre
una programacion plurianual continua, cuyos elementos esenciales serian validados por el
Consejo Europeo.

De esta forma, el ejercicio del derecho de iniciativa de la Comision podria inscribirse en una
programacién de la Unién global y coherente, lo que mejoraria la transparencia de la accién
legislativa de la Unidn.

Por lo que respecta a la preparacién de las iniciativas legislativas y a la formulacién de las
politicas, el futuro tratado constitucional podria prever, en el pleno respeto de los sistemas
constitucionales de los Estados miembros, principios generales de consulta de las partes
interesadas, las administraciones nacionales y las autoridades regionales y locales. Durante
las fases de formulacidn y ejecucidn de las politicas, se deberd tener mas presente, siempre
que sea oportuno, la diversidad de las situaciones locales, por ejemplo por medio de
contratos tripartitos entre la Comisién, los Estados miembros y las regiones o autoridades
locales con vistas a la ejecucion de determinados instrumentos legislativos comunitarios, en el
pleno respeto siempre de los sistemas constitucionales de los Estados miembros.

1.2. Accion legislativa

El ejercicio del poder legislativo debe simplificarse en torno a los tres principios que
constituyen el fundamento del método comunitario: el derecho de iniciativa exclusivo de la
Comision; el procedimiento de codecision entre el Parlamento Europeo y el Consejo; y el
voto por mayoria cualificada en el Consejo.

El derecho de iniciativa exclusivo de la Comision, inscrito en el marco de una
programacion interinstitucional, deberia extenderse al conjunto del dambito legislativo. A fin
de reforzar la legitimidad democrética de las decisiones de la Unidn, el procedimiento de
codecision deberia aplicarse sin excepcion para la adopcién de todas las leyes europeas. Por
ultimo, para que la Unién ampliada pueda seguir tomando decisiones, la Comisién
recomienda que se generalice el voto por mayoria cualificada en el Consejo.

En una Unién de veinticinco o méds Estados miembros, la posibilidad de que uno sélo de ellos
pueda vetar una accion de la Unidn colapsaria rapidamente todo el sistema. En un mercado
integrado es imprescindible que los agentes econdmicos puedan actuar en igualdad de
condiciones. De lo contrario, cualquier ajuste iria en detrimento, sobre todo, del modelo
europeo de sociedad y de los valores reconocidos por las democracias europeas. El principio
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de unanimidad también deberia dejar de aplicarse a las cuestiones fiscales y sociales
relacionadas con el buen funcionamiento del mercado interior.

En ciertos casos particularmente sensibles, el legislador deberia poder recurrir a mayorias
reforzadas, lo que facilitaria el abandono del principio de unanimidad.

Ademads, la clasificacion de las normas permitird distinguir aquellas que son propias de la
funcion legislativa de las que corresponden a la funcién ejecutiva. La Comisién propone que

la clasificacién de las normas responda a los siguientes principios’:

— las leyes orgdnicas, que en el futuro deberian incluir, particularmente, la decision sobre los
recursos propios de la Unién; estas leyes deberian ser adoptadas por mayoria reforzada por
el Parlamento Europeo y el Consejo en el marco del procedimiento de codecision;

— los actos legislativos adoptados en virtud del procedimiento de codecisiéon por el
Parlamento Europeo y el Consejo; se incluyen aqui las leyes marco, que deben ser
ejecutadas mediante instrumentos nacionales, los actos por los que se adoptan programas
financieros, y otros actos legislativos, mds precisos y directamente aplicables en los
Estados miembros, que corresponderian a los reglamentos actuales;

— y, por ultimo, los reglamentos de ejecucion, adoptados por la Comisién, para las normas de
ejecucion de las leyes.

Las leyes pueden prever la delegacion legislativa a la Comision para la modificacion de actos
adoptados por el legislador, con vistas, por ejemplo, a su adaptacién al progreso técnico; la
Comision s6lo deberia ejercer estas competencias dentro de los limites y en las condiciones
previstas en el mandato de delegacién. El acto legislativo delegado no entraria en vigor si el
Parlamento Europeo o el Consejo se pronunciaran, por ejemplo un mes antes de su entrada en
vigor, contra esta medida por mayoria de sus miembros y por mayoria cualificada,
respectivamente. En tal caso, la Comisidn, deberia retirar su proyecto, modificarlo o presentar
una propuesta al legislador.

El tratado constitucional deberia prever un fundamento juridico apropiado para cada una de
las acciones de la Unidén. No obstante, como ha reconocido la Convencion, el mantenimiento
de una clausula de flexibilidad, a semejanza de la prevista en el actual articulo 308 del
Tratado CE, sigue siendo imprescindible para garantizar el dinamismo de la construccién
europea. Habida cuenta de la naturaleza especifica de una disposicion de estas caracteristicas,
la Comisién propone que estas medidas sean adoptadas por el Consejo por mayoria reforzada,
previo dictamen favorable del Parlamento Europeo.

1.3. Direccion de las acciones de la Union

El ejercicio de las funciones gubernamentales de la Unidn se caracteriza por su especificidad.
Estas funciones, que en el plano nacional son ejercidas por los Gobiernos, corresponden
actualmente, a escala de la Unidn, al Consejo y a la Comisioén. Ademas, la ejecucion de las
decisiones de la Unién se confia por lo general a las administraciones de los Estados
miembros, en su caso en coordinaciéon con la Comision.

Esta clasificacion no contiene todas las normas que se adoptan en la Unién y cuyo alcance puede ser
extremadamente importante, como es el caso de ciertas decisiones auténomas adoptadas por la
Comisién en aplicacion directa del Tratado. Deberia emprenderse asimismo una racionalizacién de
estas normas no legislativas.
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A escala nacional, las funciones gubernamentales incluyen dos tipos de tareas: la ejecucion
de las leyes (medidas reglamentarias mds detalladas, aplicacién individual) y la accién
autonoma del Gobierno, por lo general basada directamente en la Constitucion, que incluye,
por ejemplo, la representacion internacional o la conclusién de acuerdos. A escala de la
Union, ni en los Tratados ni en la practica comunitaria se establece una clara distincién entre
estas tareas, lo que provoca una falta de inteligibilidad para los ciudadanos. La clara
delimitacion del sistema y la reorientacion de las diferentes instituciones hacia sus principales
funciones contribuirian a simplificar la estructura institucional europea.

— Para garantizar la correcta ejecucion de la legislacion, podria ser necesario adoptar textos
de aplicacion a escala de la Union. Las competencias de ejecucion de la legislacion
europea incumben actualmente a la Comision (articulo 202 del Tratado CE), a excepcion
de los casos especificos en los que el Consejo decide ejercer directamente estas
competencias. La clara delimitacion de las funciones que corresponden a cada una de las
instituciones requiere que las competencias de ejecucion de la legislacion europea
recaigan exclusivamente en la Comision, que es responsable de su actuacion ante las dos
instituciones que detentan el poder legislativo de la Unién: el Parlamento Europeo y el
Consejo.

— La Unién ejerce asimismo competencias no legislativas. Se trata, sobre todo, de las
medidas de coordinacién de las politicas econémicas y de empleo nacionales, la
organizacion de la cooperacion administrativa, por ejemplo en lo tocante a la
cooperacion policial, o la politica exterior y de seguridad.

Salvo las acciones que requieren el despliegue de capacidades militares, los principios
fundadores del método comunitario deberian aplicarse igualmente a estas funciones, con
un reparto de competencias entre la Comision, que presenta propuestas en favor del
interés general europeo, y el Consejo, que decide, en su caso, previa consulta al
Parlamento Europeo.

Por razones de eficacia y a fin de garantizar que se tienen debidamente en cuenta los
intereses de los distintos Estados miembros a la hora de formular propuestas, deberia
generalizarse el derecho de iniciativa de la Comision.

Para estas funciones, el poder de decision deberia seguir siendo competencia del Consejo,
en el que estdn representados los Gobiernos que ejercen estos poderes a escala nacional,
con una asociacion apropiada del Parlamento Europeo. Al igual que sucede en el dmbito
legislativo, para que el proceso decisorio funcione con eficacia deberia generalizarse el
voto por mayoria cualificada o, en cualquier caso, formas de toma de decision que no
requieran la unanimidad de los Estados miembros, como la mayoria cualificada reforzada o
la abstencidn constructiva.

Por otra parte, la Unidén debe poder disponer de diferentes instrumentos para ejecutar sus
politicas. Entre los medios no vinculantes, cabe destacar el método abierto de coordinacion,
que permite imprimir orientaciones comunes a ciertas acciones que quedan fuera del dmbito
de las competencias legislativas de la Unidn. El tratado constitucional deberia hacer referencia
expresa a este instrumento y asegurar que las condiciones de su aplicacion respetan el método
comunitario.

1.3.1. Coordinacion de las politicas economicas

Las politicas econémicas son y seguirdn siendo competencia de los Estados miembros. Sin
embargo, su coordinaciéon es una obligacién conjunta. Deberia velarse por el estricto
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cumplimiento de esta obligacion, ya que el buen funcionamiento de la unién econémica y
monetaria requiere disciplinas comunes y coordinacién. Para que la Unién pueda ejercer
correctamente esta funcion es preciso reforzar el papel de la Comisién y la capacidad de
decision del Consejo, y garantizar eficazmente la representacion exterior de la zona euro
en las organizaciones econémicas y financieras internacionales.

El papel de la Comision

El refuerzo del derecho de iniciativa de la Comisién reviste particular importancia por lo que
respecta a la coordinaciéon de las politicas econdmicas. Actualmente, en relacién con las
orientaciones generales de politica economica y con las advertencias previstas en el Pacto de
estabilidad, el papel de la Comision se limita a presentar al Consejo una simple
recomendacién. Este puede modificar ficilmente el contenido de estas recomendaciones o
ignorar puntos importantes. Esta situacion obliga a llegar a compromisos que afectan a la
credibilidad de los mecanismos de coordinacién de las politicas econdmicas.

La Comisién propone, por tanto, sustituir estas recomendaciones por propuestas para las
orientaciones generales de politica econdomica y para las referidas advertencias a fin de
asegurar el cumplimiento del Pacto de estabilidad y de las orientaciones generales. Es decir,
para modificar estas propuestas se requeriria el acuerdo de la Comisién, a menos que el
Consejo decidiera modificarlas por unanimidad. Este es el método de trabajo normal previsto
en el Tratado.

De esta forma, la Comision contaria con los medios necesarios para hacer cumplir las normas
en todos los Estados miembros, preservar el cardcter comunitario del ejercicio y garantizar la
coherencia de las politicas.

Ademads, son muchos los que estiman que la Comisién deberia estar capacitada para formular
de manera auténoma una primera advertencia a aquellos Estados miembros que se desvien de
forma significativa de las orientaciones generales de politica econémica o que presenten un
riesgo de déficit excesivo. El futuro tratado deberia, pues, consagrar esta posibilidad.

La capacidad de decision del Consejo

El euro naci6 con vocacién de convertirse en la moneda tnica de todos los Estados miembros
de la Unién. Sin embargo, varios Estados miembros atin no forman parte de la zona euro y su
nimero va a aumentar con la ampliacion, por lo que es poco probable que este objetivo
natural pueda alcanzarse en los proximos afios.

A ello hay que sumar el hecho de que los mecanismos previstos actualmente en el Tratado
para la toma de decisiones no estdn adaptados a las necesidades de la zona euro en una Unién
ampliada de cerca de treinta miembros. La necesidad de autorizar a los Estados de la zona
euro para que puedan decidir entre ellos asuntos relacionados con su moneda es una cuestion
de sentido comun.

En 2004, el nimero de Estados miembros de la Unién que no pertenecen a la zona euro sera
superior al de Estados participantes. El Eurogrupo, creado por el Consejo Europeo en 1997, es
un foro de debate informal entre los paises de la zona euro. Aunque, dada su innegable
utilidad, es conveniente que siga existiendo como instancia informal de debate, el Tratado
actual sélo reconoce al Consejo (Ecofin) la capacidad de tomar decisiones. Para tratar
cuestiones relacionadas, por ejemplo, con los déficits excesivos entre los paises que han
adoptado el euro, las directrices de la politica de cambio, las decisiones relativas a los Estados
miembros que deseen adoptar la moneda unica o la seccion de las orientaciones generales de
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politica econémica consagrada a la zona euro, la Comisién recomienda la creaciéon de un
«Consejo Ecofin para la zona euro», que reuniria inicamente a los Ministros de Economia de
los Estados que han adoptado la moneda tnica y que estaria dotado de poderes de decisién en
ambitos de interés comun a los Estados miembros que comparten la misma moneda.

Otro ajuste importante: para garantizar la eficacia del proceso decisorio deberia excluirse de
las votaciones en las que se decide la formulacién de posibles advertencias al Estado miembro
afectado. El Tratado ya prevé una exclusioén de estas caracteristicas cuando el Consejo deba
emplazar a un Estado para que corrija un déficit excesivo, pero se omitid esta precision para
las votaciones relativas a la formulacion de advertencias. Por definicion, el Estado miembro
en cuestion tratard por lo general de oponerse a cualquier tipo de advertencia a él dirigida. Su
exclusion de la votacidn permitiria evitar una situacién en la que seria a la vez juez y parte.

Representacion de la zona euro en las organizaciones internacionales

El euro es hoy la segunda moneda mds importante del mundo, y la zona euro en su conjunto
constituye la segunda gran potencia econdmica y comercial mundial. Sin embargo, la Unién
Europea no aprovecha al maximo las ventajas de esta situacidén a escala internacional. La
cuestion de la representacion internacional de la zona euro sigue sin estar regulada de facto.

Aunque es cierto que la posicién de la Presidencia en las negociaciones internacionales se
prepara actualmente de manera concertada, suele ser resultado de compromisos que no
permiten a la Unién proyectar colectivamente una autoridad y una capacidad de iniciativa
suficientes.

La Convencion deberia estudiar la forma de abordar esta cuestion con grandes dosis de
pragmatismo, a semejanza de lo que se prevé en el articulo 111 del Tratado con respecto a la
representacion internacional del euro o la posicion de la Comunidad. Si queremos que la
Unién Europea pueda abordar coherentemente las negociaciones monetarias y financieras
internacionales y expresarse con una voz fuerte y, sobre todo, estable, seria preferible que la
zona euro estuviera representada por la Comisién, en estrecha concertacion con todas las
partes interesadas.

1.3.2.  Cooperacion administrativa en materia policial

Actualmente, la cooperacién policial estd incluida en las disposiciones del Tratado de la
Unién Europea relativas a la cooperacion policial y judicial en materia penal. Con el
abandono de la estructura por pilares, la Comisién considera que este d&mbito también deberia
estar sometido a las normas generales aplicables a las demads politicas de la Union. Asi pues,
cualquier acto legislativo en este dmbito, especialmente con vistas al desarrollo de Europol,
deberia adoptarse en el marco del procedimiento de codecision, y exigiria la mayoria
cualificada del Consejo.

Sin embargo, las actividades de cooperaciéon administrativa entre los servicios de policia,
son, por su propia naturaleza, responsabilidad de las autoridades nacionales. Cuando sea
oportuno emprender iniciativas en este dmbito a escala europea, deberia aprovecharse la
experiencia adquirida por las autoridades nacionales. La Comision ejercerd su derecho de
iniciativa esencialmente para proponer medidas de cooperacion.

Por tltimo, las decisiones del Consejo por las que se definen la planificacion, las modalidades
y el dmbito de la coordinacién de las acciones nacionales en materia de policia podrian
adoptarse segun el principio de mayoria cualificada reforzada al término de un periodo
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transitorio de cinco afios durante en el cual la Unién deberia adoptar los principios esenciales
que regiran estas cuestiones.

1.3.3.  Gestion de la politica exterior y de seguridad comiin
Definicion de los objetivos comunes y coherencia de la accion exterior

Basada en la reconciliacion histdrica de las naciones y los pueblos europeos, la construccién
europea consolidé la paz y la estabilidad en el oeste de Europa. En la actualidad, la Unién
exporta dicha estabilidad. La ampliaciéon constituye sin duda la accién politica de mayor
transcendencia que la Unién va a llevar a cabo en los proximos afios y la mas decisiva para la
seguridad del continente. Los paises limitrofes de la Unidn, al sur y al este, constituyen de
hecho el espacio privilegiado de la politica exterior comun, por encima de las tradicionales
relaciones transatldnticas de la Unién y de su asociacién con los paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico.

Para cobrar mayor relevancia, la politica exterior de la Unién debe disponer de una capacidad
de decision en materia de seguridad y defensa. Este elemento es igualmente necesario para la
proteccién de las poblaciones civiles, por ejemplo en caso de agresion terrorista por parte de
entidades no estatales. Una vez finalizada la guerra fria y con la aparicion de nuevas formas
de terrorismo, la solidaridad colectiva en el territorio de la Unién y el envio de fuerzas, al
servicio de la paz, a escenarios exteriores revisten tanta importancia como el propio concepto
de defensa del territorio europeo. Debera fomentarse asimismo el desarrollo de la industria
europea de armamento, al servicio de un concepto comin de las amenazas especificas a las
que se enfrentan los europeos y de las acciones que deben emprenderse fuera del territorio
europeo. Naturalmente, estos cambios no deben afectar a la posicion especifica de algunos
Estados miembros con respecto a las acciones que pudieran tener implicaciones en materia de
defensa, y la Convencidn debera tener en cuenta estas situaciones especificas.

La Unién Europea estd llamada a desempefiar un papel decisivo por lo que respecta a la
globalizacion. Tras la ampliacion, la Unién serd la primera economia del mundo. Crecera con
ello su influencia en la gobernanza econdémica global, por lo que en sus decisiones de politica
econdmica debera tener presente, atin mds que hoy, los intereses del resto del mundo.

En muchos aspectos, gracias a la Uniéon Europa y a la concertacion y la unién de las
voluntades politicas, los europeos podran defender su modelo de sociedad y ejercer de
forma mas plena y eficaz sus derechos democraticos. En su calidad de agente internacional
de primer orden, Europa estd en mejores condiciones que otras instancias para contribuir a la
gobernanza y a la estabilidad del sistema internacional.

La Unién debe poder actuar de manera mds resuelta y eficaz en favor del desarrollo sostenible
y prevenir ciertos riesgos nuevos, derivados en la mayoria de los casos de la persistencia o la
agudizacion de graves desequilibrios econdémicos y sociales en el mundo. La Unién debe
defender, por tanto, una estrategia de desarrollo sostenible basada en una organizacidén
multilateral y multipolar de la economia mundial, evitando cualquier enfoque hegemoénico o
unilateral. A tal fin, podria ser necesario completar en ciertos puntos las competencias
actuales de la Union. En cualquier caso, la Union deberia estar en condiciones de defender y
aprovechar la dimensién internacional de sus politicas internas y disponer de los instrumentos
y recursos necesarios para ello. De esta forma, podria aplicar en el plano exterior las
competencias de que dispone en el plano interior.

A fin de garantizar la coherencia de la accion exterior de la Unidn y asegurar una voz unica al
expresar sus posiciones, la Comisién, en su Comunicacién de 22 de mayo de 2002,
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recomendo fusionar las funciones del Alto Representante y las del Comisario responsable
de relaciones exteriores segtin modalidades particulares y un calendario que debera fijarse en
su momento. Esta evolucién institucional por etapas debe partir de los logros ya alcanzados e
ir acompanada de una integracion y una racionalizacién progresiva de las distintas
dimensiones que integran la accion exterior. Los principios que se aplican ya en gran medida
a los intercambios comerciales deben ser igualmente vdlidos para los aspectos exteriores de
las politicas comunes, especialmente el desarrollo sostenible y las cuestiones econémicas y
financieras, ya se trate de procedimientos de negociacion o de decision, o de las modalidades
de representacion. No serdn aplicables, en cambio, a las cuestiones de defensa y las acciones
que requieran el despliegue de capacidades militares, dmbitos estos cuyos mecanismos y
modalidades deberén ser precisados en su momento por la Convencion.

Evolucion institucional por etapas

La Comisién propone la creacién del cargo de Secretario de la Union Europea, que seria al
mismo tiempo Vicepresidente de la Comision y estarfa dotado de un estatuto particular. El
Secretario de la Union Europea seria nombrado de comin acuerdo por el Consejo
Europeo y por el Presidente designado de la Comision. Seria responsable personalmente
ante el Consejo Europeo y ante el Presidente de la Comisién, que podrian poner fin a su
mandato. Como miembro de la Comisién, seria ademds responsable ante el Parlamento
Europeo de conformidad con el principio de responsabilidad colectiva del 6rgano colegiado.

Esta doble responsabilidad del Secretario de la Unién supondria una evolucion institucional
importante, sin perder de vista en ningin momento la naturaleza especifica de la politica
exterior y de seguridad comun.

Se propone que, durante un periodo transitorio cuya duraciéon deberd convenirse en su
momento, el Secretario de la Unién ejerza el derecho de iniciativa de la Comisién en materia
de politica exterior y de seguridad comin en el marco de las orientaciones y los mandatos
que le den el Consejo o un grupo de Estados miembros especialmente interesados en una
determinada cuestion y cuyos intereses comunes requieran una intervencion por parte de la
Union.

Al término de este periodo transitorio, el Consejo, a propuesta de la Comisién y decidiendo
por mayoria cualificada reforzada, se pronunciaria sobre la forma en que el Secretario de la
Union deberia ejercer de manera autonoma el derecho de iniciativa de la Comision en
materia de politica exterior y de seguridad comiin. Por consiguiente, el Consejo deberia
pronunciarse también sobre el alcance del derecho de iniciativa de los Estados miembros al
término del periodo transitorio. En consonancia con lo que prevé el articulo 208 del
Tratado CE, seria conveniente que el Consejo, o un grupo de Estados miembros, pudiera, una
vez concluido el periodo transitorio, pedir al Secretario de la Unidn que le someta cualquier
propuesta que pueda contribuir a la consecucion de los objetivos comunes.

Una vez creado el cargo de Secretario de la Unidn, las propuestas de la Comision en materia
de politica exterior y de seguridad comun y las decisiones pertinentes para su ejecucion serian
adoptadas por él, de comun acuerdo con el Presidente de la Comision, en su caso después de
un debate colegial.

Las demds propuestas y decisiones en materia de relaciones exteriores (por ejemplo el
comercio internacional y el desarrollo) o de politicas internas (por ejemplo la agricultura o el
medio ambiente) seguirian dependiendo de la iniciativa autbnoma de la Comision y siendo
reguladas mediante el ejercicio normal de la colegialidad. El Presidente de la Comisién y el
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Secretario de la Unién deberdn garantizar la coherencia entre estas propuestas y decisiones,
por un lado, y las acciones de politica exterior, por otro.

El Secretario de la Unién representara a la Unidn ante terceras partes en lo relativo a la
realizacion de las acciones de politica exterior y sera responsable de la ejecucion de las
decisiones comunes. A tal fin, deberd disponer de una administracion tnica creada a partir de
los recursos de la Secretaria General del Consejo, la Comisiéon y los Estados miembros,
colocada bajo su autoridad, y que se beneficie de la infraestructura administrativa de la
Comision. Las delegaciones exteriores de la Comision y las oficinas de enlace del Consejo
pasarian a ser delegaciones de la Union administradas por la Comisién y dependientes del
Secretario de la Union. Esta administracion centralizada es efectivamente indispensable para
asegurar la eficacia de la accién comun.

La Comisién considera que el método de designacién del Secretario de la Unidn, su
responsabilidad personal ante el Consejo Europeo y las modalidades especificas de ejercicio
del derecho de iniciativa de la Comision permitirdn generar la confianza necesaria entre las
instituciones y los Estados miembros para gestionar la politica exterior de forma mads
coherente y eficaz. En este sentido, estima que este objetivo de coherencia y eficacia justifica
plenamente la adaptacién de los métodos de trabajo de la Comision y el control especifico
ejercido por el Consejo sobre las iniciativas del Secretario de la Unién y Vicepresidente de la
Comision.

1.3.4.  Garantizar la ejecucion de las normas comunes

Por lo que se refiere a la ejecucion de la legislacion europea, el Tratado ya establece que
esta responsabilidad incumbe en principio a la Comision, en la medida en que sea necesaria
una accion a escala de la Unién y que, por tanto, no corresponda a los Estados miembros. El
Tratado prevé, sin embargo, la posibilidad de que el Consejo se reserve, en casos especificos
y excepcionales, el ejercicio directo de las competencias de ejecucion. Esta excepcidon genera
confusién en cuanto al papel del Consejo como legislador en relacidén con el poder ejecutivo
de la Comisién y no es compatible con el ejercicio del poder legislativo por dos instituciones,
el Consejo y el Parlamento Europeo. Deberia, por tanto, suprimirse. De esta forma, los
ciudadanos tendria una idea clara e inequivoca de cudl es la responsabilidad de la Comisién
con respecto a la ejecucion a escala europea de las decisiones adoptadas por el legislador.

Al ejercer la funcion ejecutiva en el marco de la ley, la Comisién recaba, en el seno de
comités, el parecer y el asesoramiento especializado de las administraciones nacionales, a
menudo encargadas de aplicar en su territorio la legislaciéon europea. Estos comités deben
seguir existiendo, pero s6lo como comités consultivos. Para que el legislador pueda ejercer
un control democratico sobre sus acciones, la Comisién informarda a la vez al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre las medidas que prevé adoptar; ambas instituciones podran dar su
opiniébn o, en su caso, expresar objeciones. La Comision sigue siendo la instancia
responsable de la decision sobre las medidas de ejecucién en sentido estricto, a diferencia
del procedimiento previsto para la delegacion legislativa.

Por otra parte, podria ser apropiado recurrir a agencias europeas de reglamentacion para
que se encargaran de prestar asistencia técnica a las instituciones, preparar dictimenes y
recomendaciones, y adoptar decisiones individuales en el marco de una legislacion
determinada. Se sobreentiende que no se podrd conferir a estas agencias responsabilidades
que el Tratado asigna directamente a la Comision ni poder de decision en dmbitos en los que
deban arbitrar en conflictos entre intereses publicos. Tampoco podran ejercer poderes de
valoracién politica o proceder a evaluaciones econdmicas complejas. Los Tratados actuales
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no prevén un fundamento juridico especifico para la creacion de dichas agencias. El futuro
tratado constitucional deberia, pues, incluir una disposicién sobre los criterios relativos a su
creacion, funcionamiento y control politico, juridico y presupuestario.

1.3.5.  Velar por el respeto de las normas comunes

El Tratado confié a la Comision la tarea general de velar por la correcta aplicacion del
Derecho de la Unién. Con la ampliacién y a fin de salvaguardar el buen funcionamiento del
mercado interior, deberdn reforzarse los mecanismos previstos a tal efecto en el Tratado.

Como preveia el Tratado CECA, serd necesario investir a la Comisién del poder de tomar
decisiones relativas a la constatacion de casos de incumplimiento del Derecho de la Unién. El
futuro tratado deberia prever la facultad de que los Estados miembros que deseen impugnar
una decision de la Comision por la que se constate una infracciéon puedan recurrir al Tribunal
de Justicia. Esta innovacién, que refuerza la capacidad de la Comisién de actuar como
guardiana de los Tratados, permitiria ejercer un control mds eficaz del cumplimiento de las
obligaciones de los Estados miembros. En cualquier caso, la posibilidad de recurrir al
Tribunal de Justicia ofrece a los Estados miembros y a los agentes econdmicos todas las
garantias necesarias acerca del fundamento de las decisiones de la Comisi6n’.

En determinados dmbitos, particularmente el de la competencia, en el que siguen siendo
esenciales la aplicacién de los principios comunes en materia de ayudas estatales y el
cumplimiento por las empresas de las condiciones de la competencia, el Tratado reconoce
directamente a la Comision el poder autonomo de adoptar medidas de ejecucion de las
normas de base que no se encuentran en un acto legislativo, sino en el propio Tratado. El
poder de control de la Comisién en este dmbito puede adoptar la forma de decisiones
individuales y, en algunos casos, de medidas generales de ejecucion. El tratado constitucional
debera definir claramente estas funciones.

1.4. Financiacion de las politicas comunes

La Comisién considera que la Convencién deberia examinar las modalidades de
financiacion de las politicas comunes. Convendria dar una mejor expresién practica a las
disposiciones del Tratado (articulo 269 del Tratado CE) que prevén que el presupuesto de la
Unién sera financiado con cargo a los recursos propios, a los cuales contribuyen los
Estados miembros y los ciudadanos. En este contexto, serd igualmente necesario encontrar
un equilibrio apropiado entre estas diferentes contribuciones.

Este asunto guarda relaciéon con numerosas cuestiones abordadas por la Convencion: la
democracia (ausencia de competencias del Parlamento Europeo en materia de ingresos), la
transparencia (imposibilidad de que los ciudadanos evalden su contribucién individual a la
financiacion de la Unién) y la solidaridad (el pago por los Estados miembros de
contribuciones en funcién de su PNB, si bien tiene la ventaja de ser equitativo, perpetia los
peliagudos debates sobre el tema de la «justa devolucion»). Desde este punto de vista, las
reflexiones sobre la financiacion de la Union también deben enmarcarse en el debate sobre la
legitimidad de la accién de la Union.

Este cambio no afectaria a la competencia del Tribunal para fijar el importe de las sanciones o multas
que pudieran imponerse a los Estados miembros infractores.
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Debera revisarse la cuestion de la financiacion de la Unidn, preservando en todo momento los
logros del sistema actual: equidad, equilibrio entre gastos e ingresos, sencillez. El futuro
tratado deberd ampliar la capacidad de la Unién para definir sus formas de financiacion.

El tratado constitucional deberia prever que las perspectivas financieras plurianuales, que
requieren actualmente un acuerdo interinstitucional, sean adoptadas por el Parlamento
Europeo y el Consejo a propuesta de la Comision.

Por consiguiente, podran racionalizarse asimismo los procedimientos para la adopcién de la
decision sobre los recursos propios y del presupuesto anual. La Comisién recomienda que
la decisiéon sobre los recursos propios sea adoptada mediante una ley organica, que
requeriria mayorias reforzadas en el Parlamento Europeo y en el Consejo. La Convencion
debera estudiar la forma de asociar en esta decision a los parlamentos nacionales.

El presupuesto seria adoptado por el Parlamento Europeo y el Consejo en el marco de un
procedimiento que se inspiraria en el procedimiento de codecision, a partir de un proyecto
de la Comision. De esta forma se suprimiria la distincién entre gastos obligatorios y no
obligatorios.

La Comision se reserva el derecho de tratar estas cuestiones de forma mas detallada en una
comunicacion especifica posterior.

Por dltimo, la Comisién recuerda su propuestal4 relativa a la creacién del cargo de fiscal
europeo, que actuaria de forma independiente para proteger los intereses financieros de la
Unién. La Comision considera que el tratado constitucional deberia prever la creacién de
dicho cargo; su estatuto y las modalidades esenciales de su funcionamiento deberidn ser
regulados posteriormente por una ley organica.

4 COM(2000) 608 final; también Libro Verde COM(2001) 715.



ANEXO
2. REFORMA DE LAS INSTITUCIONES

La Comisién reitera su compromiso en favor del equilibrio institucional y el reparto de
poderes caracteristicos de la construcciéon europea. A medio camino entre la cooperacién
intergubernamental y las estructuras federales, el método comunitario ha sabido trazar una via
que combina la eficacia y el respeto de las identidades nacionales. Cualquier proyecto de
reforma de las instituciones debe respetar este equilibrio y evitar la creacion de nuevos
organismos que restarian inteligibilidad y eficiencia al proceso decisorio. Se trata de preservar
la originalidad del sistema, reforzando al mismo tiempo la responsabilidad de cada una de las
instituciones y permitiéndoles responder a los retos de la ampliacion.

2.1. El Parlamento Europeo

Debe confirmarse el poder legislativo del Parlamento Europeo mediante la generalizacion
del procedimiento de codecision.

El principio de procedimiento electoral uniforme en todos los Estados miembros para la
eleccion de los diputados europeos debe reafirmarse en el tratado constitucional. La Decision
del Consejo por la que se modifica el Acto relativo a la eleccién de los diputados al
Parlamento Europeo por sufragio universal directo’ supone un primer paso hacia un sistema
electoral mas homogéneo. Conviene, por tanto, que los Estados miembros la aprueben lo
antes posible, conforme a sus respectivas normas constitucionales, de modo que las elecciones
de 2004 puedan desarrollarse sobre la base de este nuevo procedimiento electoral.

De cara al futuro, la Comision reitera que la Unién saldria muy beneficiada si un nimero de
diputados europeos fueran elegidos de listas europeas presentadas al electorado europeo en
toda la Unién. En este caso, los ciudadanos deberian expresar dos sufragios: uno a titulo
nacional y otro para los candidatos incluidos en estas listas transnacionales. Esta forma de
organizacion de las elecciones europeas contribuird a afianzar la democracia a escala europea.

2.2. El Consejo

Con la ampliacién, el Consejo deberd adaptar su funcionamiento en consonancia con las
reformas emprendidas por el Consejo Europeo de Sevilla (junio de 2002).

2.2.1.  Determinacion de la mayoria cualificada

Sera necesario abandonar los métodos de decision que requieren la unanimidad tanto para
legislar como para dirigir la accién de la Union.

El voto por mayoria cualificada debe responder a las exigencias de simplicidad y legitimidad
democratica. Por ello, la Comisién recomienda a la Convencidon que revise el complejo
sistema de decision que emana del Tratado de Niza y lo sustituya por el sistema de doble
mayoria simple propuesto anteriormente por la Comision. Para poder ser adoptadas, las
decisiones del Consejo deberian contar con el respaldo de una mayoria de los Estados
miembros que representen a su vez la mayoria de la poblacion de la Union. Esta norma tiene
la ventaja de ser mas inteligible y de estar més en consonancia con la naturaleza especifica de
la Unidn.

3 Decision 2002/772/CE, Euratom del Consejo, de 25 de junio de 2002 y de 23 de septiembre de 2002
(DO L 283 de 21.10.2002).
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La Comisién propone eliminar el requisito de la unanimidad. Esta norma deberia aplicarse no
sOlo a la aprobacién de la legislacién de la Unidn, sino a cualquier decision adoptada por el
Consejo. Asi pues, el nombramiento de los miembros del Comité Ejecutivo del Banco Central
Europeo deberia decidirse por mayoria cualificada, a semejanza del procedimiento previsto en
el Tratado de Niza para el nombramiento de la Comision.

En ciertos casos especificos, sin embargo, serd preciso prever la posibilidad de que el Consejo
decida por una mayoria mds elevada que la mayoria cualificada. En estos casos, el Tratado
podria prever una decision del Consejo por mayoria reforzada; esta decision deberia recibir
el respaldo de tres cuartas partes de los Gobiernos, que representen a su vez a las dos terceras
partes de la poblacién total de 1la Unidn.

2.2.2. Organizacion de los trabajos del Consejo

El Consejo Europeo de Sevilla redujo a nueve el nimero de formaciones del Consejo. Habida
cuenta del gran nimero de Estados que, en la Europa ampliada, no formaridn inmediatamente
parte de la zona euro, el futuro tratado constitucional deberd crear una instancia formal de
decision para los Estados miembros que han adoptado la moneda tnica, que funcionaria como
Consejo «Ecofin-eurozona».

Convendria ademds profundizar en las reflexiones en curso acerca de la distincion entre las
funciones legislativas y ejecutivas del Consejo, sobre todo con el fin de permitir un mayor
grado de transparencia de los trabajos del Consejo.

Independientemente de la reflexion sobre la Presidencia, dos categorias de medidas pueden
desempefiar un papel importante de cara a la continuidad y la coherencia de los trabajos del
Consejo: la programacién interinstitucional de los trabajos de la Unién®, que ofrece un
marco para el ejercicio de la Presidencia, y la representacion exterior a cargo del
Secretario de la Unién.

Por lo que respecta a la Presidencia del Consejo, la Comisién propone que se tenga en
cuenta, por una parte, la necesidad de reforzar la continuidad de los trabajos del Consejo vy,
por otra, las ventajas que presenta el ejercicio de la Presidencia por lo que respecta a la
movilizacion de las administraciones nacionales y a la potenciacion del compromiso europeo
de cada uno de los Estados miembros.

La Comision recomienda, por tanto, mantener el sistema de rotaciéon semestral para la
Presidencia del Consejo Europeo y el Consejo de Asuntos Generales, o incluso para la
Presidencia del Comité de Representantes Permanentes, en razén del papel general de
coordinacién que desempefian estas instancias.

Para las demds formaciones del Consejo, la Presidencia podria ser ejercida por un miembro
del Consejo elegido por sus homélogos por un periodo de un afio. Esta férmula tiene la
ventaja de permitir una mayor continuidad de los trabajos del Consejo y de confiar la
Presidencia a un ministro experimentado que gozaria de la confianza de sus homdlogos, al
tiempo que garantiza que cada administracion nacional pueda ejercer regularmente la
Presidencia del Consejo.

Esta formula de presidencia deberia aplicarse asimismo al Consejo de Relaciones Exteriores,
ya que no es deseable para el equilibrio institucional confundir las funciones del Presidente

Véase supra el apartado 1.1.
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del Consejo, que busca soluciones de compromiso, y las funciones de proposicion, ejecucion
y representacion exterior de la Unidn.

2.3. La Comision
2.3.1.  Designacion y responsabilidad politica de la Comision

La legitimidad democrética de la Comisién, que es responsable de definir el interés general
de la Unién, debe seguir procediendo del Consejo Europeo y del Parlamento Europeo. Por
consiguiente, la Comisiéon recomienda que se confieran al Consejo Europeo y al
Parlamento Europeo derechos equivalentes tanto para el nombramiento de la Comision
como para el control de su accién. En el futuro, la Comisiéon deberd seguir ejerciendo sus
funciones de manera independiente y afirmando su responsabilidad politica.

Tras la eleccion del Parlamento Europeo, la Comisién podria constituirse del siguiente
modo:

— eleccion de Presidente de la Comision por el Parlamento Europeo; el Consejo Europeo
aprueba esta designacion;

— nombramiento del Secretario de la Union por el Consejo Europeo de comiin acuerdo con el
Presidente de la Comision;

— designacion de los demas miembros de la Comision por el Consejo, decidiendo por
mayoria cualificada y de comiin acuerdo con el Presidente de la Comisidn;

— aprobacién del érgano colegiado asi constituido por el Parlamento Europeo.

Para que la Comisién pueda mantener su necesaria independencia con respecto a los intereses
nacionales y partidistas, el tratado deberd precisar el procedimiento por el cual el Parlamento
Europeo podria someter a votacion cualquier candidatura a la Presidencia de la Comisién e
indicar que esta votacidn serd secreta y requerird una mayoria de dos tercios de los miembros
del Parlamento Europeo.

Asi investida de una doble legitimidad reforzada, la Comision seria responsable tanto ante
el Parlamento Europeo como ante el Consejo Europeo, que tendrian ambos el derecho de
censurar la accion de la Comision. Naturalmente, el Presidente de la Comision no participaria
en las deliberaciones del Consejo Europeo en las que se fuera a decidir acerca de una censura
a la Comision Europea.

2.3.2.  Composicion y funcionamiento de la Comision Europea

Con arreglo al Tratado de Niza, la Comision estard compuesta por un Comisario por Estado
miembro hasta el momento en que se designe el primer colegio que seguird a la adhesion del
vigesimoséptimo Estado miembro. A partir de ese momento, el nimero de miembros de la
Comision serd inferior al de Estados miembros. Los miembros de la Comision serdn elegidos
con arreglo a una rotacion igualitaria.

La préoxima Comision estara pues compuesta por un nacional de cada Estado miembro.
La Comisién considera que un 6rgano colegiado de estas caracteristicas estard en condiciones
de tener debidamente en cuenta la diversidad de las preocupaciones y percepciones
nacionales, en un momento en que se incorporardn a la Unién un nimero importante de
nuevos Estados miembros.
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Para que la Comision pueda asumir sus funciones ejecutivas con eficacia, sera sin embargo
necesario reestructurar el érgano colegiado en torno a las funciones principales de la
Unioén a partir de la adhesion de nuevos Estados. Los poderes conferidos al Presidente de la
Comision le permiten decidir una estructuracién del érgano colegiado que permita mantener
la eficacia de la Comision. Se prevé asi que, bajo la autoridad del Presidente, algunos
Vicepresidentes o Comisarios puedan coordinar los trabajos de sus colegas, en el pleno
respeto del principio de colegialidad.

A tal fin, deberdan introducirse otros cambios institucionales en el futuro tratado
constitucional. Tal y como la Comisién ha propuesto ya’, el Presidente deberia disponer
igualmente de un poder mds amplio de direccidn politica y, sobre todo, del poder de oponerse
a las iniciativas que considere inoportunas. Se requerirdin ademds nuevas normas internas
que permitan a los Comisarios tomar individualmente un mayor nimero de decisiones en
nombre de la Comision.

Posteriormente, y en un contexto caracterizado por el ejercicio de nuevas responsabilidades
por las instituciones de la Unidn, por una mayor estabilidad y eficacia de la Presidencia del
Consejo y por el afianzamiento del papel de la Comisién en el ejercicio de la funcién
gubernamental, la composicién de la Comisién deberia restringirse con arreglo a lo previsto
en el Tratado de Niza.

2.4. Relaciones entre las instituciones y los parlamentos nacionales

En el sistema de democracia parlamentaria propio de los Estados miembros de la Union, el
control que los parlamentos nacionales ejercen sobre los Gobiernos es el mejor medio para
dejar sentir su influencia sobre las actividades de la Union. A fin de facilitar el ejercicio de
este control, podrian introducirse algunos cambios en el protocolo de Amsterdam. Tal como
preveia el grupo de trabajo de la Convencion sobre el papel de los parlamentos nacionales, la
Comisién podrd transmitir directamente a los parlamentos nacionales sus propuestas
legislativas, sus documentos de consulta (libros verdes, libros blancos y comunicaciones) y
sus documentos de programacion estratégica (estrategia politica anual, programa
legislativo y de trabajo anual).

La Comisién responderd a las peticiones de los parlamentos nacionales destinadas a reforzar
el didlogo entre estos y las instituciones europeas.

Por otra parte, la Comisién considera que la transparencia de los trabajos del Consejo
sobre las cuestiones legislativas permitird a los parlamentos nacionales seguir mejor la
evolucion de los debates del Consejo. El establecimiento de vinculos més directos reforzaria
el control de la accion de los Gobiernos entre los parlamentos nacionales y las delegaciones
nacionales que se retnen en el Consejo.

Tal como propusieron los grupos de trabajo de la Convencidn, la Comision considera que los
parlamentos nacionales deberian intervenir en el control del cumplimiento del principio de
subsidiariedad, sin pronunciarse sobre la oportunidad de las propuestas. El control politico
ex ante deberia ejercerse a lo largo de todo el procedimiento legislativo, y no s6lo una vez
presentadas las propuestas por la Comision. La Convencidn estudia asimismo la posibilidad
de que los parlamentos nacionales y el Comité de las Regiones puedan recurrir al Tribunal. En
caso de que se considere necesario abrir el control jurisdiccional a posteriori a los

Adaptar las instituciones para que la ampliacion sea un éxito, Comunicacién de la Comisién de 26 de
enero de 2000 [COM(2000) 34 final].
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parlamentos nacionales, la Comision estima que todos los parlamentos nacionales deberian
tener acceso al mismo, sin estar obligados por ello a emitir una notificacién en el marco del
mecanismo de alerta rapida.

La Comision considera que la Convencion deberia seguir estudiando la mejor manera de
asociar a los parlamentos nacionales en la gestiéon de los asuntos europeos. Ademds de las
propuestas que estdn siendo examinadas por los grupos de trabajo a las que se ha hecho
referencia, la Convencion deberia profundizar en otros dos temas de interés especifico para
los parlamentos nacionales:

— la mejora de los instrumentos de coordinacién de las politicas econdémicas a escala europea
deberia ir acompanada de una cooperacion reforzada entre el Parlamento Europeo y los
parlamentos nacionales;

— los parlamentos nacionales deberian pronunciarse sobre las formas de financiacion de la
Union Europea.
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3. REESTRUCTURACION DE LOS TRATADOS

La Comisién ha tomado atenta nota de la propuesta presentada el 28 de octubre pasado por el
Presidente de la Convencién en relacién con la estructura del futuro tratado constitucional. En
este sentido, considera que seria deseable preparar un tratado constitucional simple e
inteligible, que confiera a la Unién una personalidad juridica dnica. En concreto, y tal como
se prevé en este proyecto, la Comision coincide en la necesidad de consagrar en un texto de
cardcter constitucional los valores y los derechos fundamentales en los que se basa la accién
de la Unidn.

Mantener la flexibilidad de accion de la Union

Durante sus debates de la primavera de 2002, la Convencion habia alertado ante el riesgo de
una delimitacién de competencias que supusiera una excesiva rigidez en el funcionamiento de
la Union. Es importante que el futuro tratado constitucional, al presentar las diferentes
categorias de competencias, no vaya mas alld de lo que es necesario para que los ciudadanos
puedan comprender claramente cudles son los cometidos esenciales de la Unidn.

La Comisién considera que el planteamiento propuesto en el anteproyecto de tratado
constitucional presentado por el Praesidium de la Convencion no responde plenamente a esta
exigencia. En concreto, el establecimiento de una categoria de «acciones realizadas por los
Estados miembros de manera conjunta en el marco de la Unién» va en detrimento de la
claridad del tratado y no da debidamente cuenta del hecho de que la Unién lleva a cabo
actualmente una politica exterior y de seguridad comutn y adopta acciones comunes en el
marco de la cooperacién policial y judicial en materia penal.

La Comisién recomienda, por consiguiente, una presentacion de las competencias que ponga
de relieve los diferentes niveles de intensidad de la accién de la Unién y el alcance de sus
responsabilidades, evitando al mismo tiempo la rigidez inherente a un catidlogo de
competencias. El tratado podria asi establecer una distincion entre las principales politicas de
la Union, las politicas de acompafiamiento y las acciones complementarias. Una presentacion
de estas caracteristicas permitiria resaltar el hecho de que, en un buen nimero de dmbitos, la
Uni6n solo dispone de un poder de actuacion limitado.

Preservar los logros alcanzados

El anteproyecto de tratado constitucional prevé sustituir a los actuales Tratados. Sin embargo,
es preciso preservar los logros alcanzados a lo largo de cincuenta afios de integracion. No se
trata, pues, de poner en entredicho con tal motivo el contenido de las politicas de la
Uni6n.

Una cierta prudencia se impone igualmente a la hora de decidir la forma en que se presentardn
las politicas comunes en el futuro tratado constitucional.

Ademdas de una disposicion general sobre los objetivos, el anteproyecto de tratado
constitucional presentado a la Convencidn describe las politicas comunes, no en la seccidén
dedicada a la arquitectura constitucional, sino en una segunda parte. Esta presentacion no
deberia en ningin caso afectar al hecho de que todas las secciones del futuro tratado
constitucional forman parte del Derecho primario de la Unién. Por otra parte, puesto que el
futuro tratado no puede equipararse a las constituciones estatales, es esencial precisar los
cometidos de la Unidon antes de describir las competencias y las instituciones.
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Entrada en vigor del futuro tratado

Uno de los interrogantes que se plantea es saber cudl serd la relacion entre el tratado
constitucional y los Tratados actuales. Existen varias maneras de abordar esta cuestion.

La Convencidn podria seguir la via clasica y establecer un tratado que modifique los Tratados
actuales, a semejanza de los Tratados de Amsterdam y Niza. Este planteamiento tendria la
ventaja de no modificar las disposiciones que permanezcan inalteradas en el proceso de
constitucionalizacién. En cambio, conduce a una superposicion dificilmente comprensible de
textos sucesivos.

La Convencion podria igualmente optar por reemplazar los Tratados actuales por el nuevo
tratado constitucional. Este segundo planteamiento ofrece la ventaja de la simplicidad y
permite presentar de manera clara los resultados del proceso constitucional. La reescritura de
las disposiciones de los tratados actuales entrafia, en cambio, mds riesgos por lo que respecta
a la estabilidad del acervo comunitario.

Con arreglo al articulo 48 del Tratado UE, la revision de los Tratados actuales requiere una
decision undnime de los Estados miembros y la ratificacién por parte de cada uno de ellos. Ya
se opte por un tratado modificativo o por un tratado completamente nuevo, existe el riesgo de
que algunos Estados miembros no estén en condiciones de ratificar este texto y de que un solo
Estado miembro pueda poner en entredicho todo el proceso.

La Convencién debe estudiar con todo detalle esta cuestion, asi como la posibilidad de que el
futuro tratado constitucional entre en vigor antes de que sea ratificado por todos los Estados
miembros.
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