CONVENCION EUROPEA Bruselas, 28 de octubre de 2002

SECRETARIA (OR. fr)
CONY 369/02
NOTA DE TRANSMISION
de: Praesidium
a: Convencion
Asunto: Anteproyecto de Tratado Constitucional

Se adjunta, a la atencion de los miembros de la Convencion, el anteproyecto de Tratado

Constitucional elaborado por el Praesidium, que el Presidente presentard en la sesioén plenaria del

28 de octubre de 2002.
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Anteproyecto

[El objetivo de este texto es ilustrar la articulacion de un posible Tratado. En la primera parte,
tanto la inclusion de determinados articulos como el contenido preciso de varios de ellos se
determinardn en funcion de los trabajos de la Convencion. Por lo tanto, al incluir en este
anteproyecto determinados articulos no se pretende condicionar el resultado de los debates de la

Convencion.]

TRATADO
POR EL QUE SE INSTITUYE UNA CONSTITUCION
PARA EUROPA

A. INDICE

PREAMBULO

PARTE I: DE LA ARQUITECTURA CONSTITUCIONAL

Titulo I: De la definicion y los objetivos de 1a Union

Articulo 1 Creacion de [la Comunidad Europea, la Unién Europea, los

Estados Unidos de Europa, la Europa Unida.] !

Articulo 2 Valores
Articulo 3 Objetivos
Articulo 4 Personalidad juridica
Titulo II: De la ciudadania de la Union v los derechos fundamentales
Articulo 5 Ciudadania de la Uni6n
Articulo 6 Carta de los Derechos Fundamentales

En caso de que se decidiera cambiar la denominacion de la Unidn, habria que sustituir en todo
el texto el término "Unién" por "Comunidad Europea, "Unién Europea", "Estados Unidos de
Europa" o "Europa Unida".
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Titulo III: De las competencias y las acciones de la Unién

Articulo 7 Principios fundamentales: atribucién, subsidiariedad,
proporcionalidad.

Articulo 8 El respeto de los principios fundamentales: competencias por
atribucion limitadas. Control de la subsidiariedad y de la
proporcionalidad. Primacia del Derecho de la Unién. Evolucion
en el tiempo.

Articulo 9 Categorias de competencias: definicion.

Articulo 10 Competencias exclusivas.

Articulo 11 Competencias compartidas.

Articulo 12 Ambitos de la actuacién de apoyo.

Articulo 13 Politica exterior y de seguridad comun; politica de defensa
comun; politica de policia y justicia en el &mbito penal.

Titulo I'V: De las Instituciones de la Unién

Articulo 14 El sistema institucional comin a las acciones llevadas a cabo
por la Unidn y a las acciones realizadas por los Estados
miembros de manera conjunta en el marco de la Unidn.

Articulo 15 El Consejo Europeo: composicion, funciones, mision.

Articulo 15 bis  La Presidencia del Consejo Europeo.

Articulo 16 El Parlamento Europeo: composicion, atribuciones.

Articulo 17 El Consejo: composicion, atribuciones.

Articulo 17 bis  La Presidencia del Consejo.

Articulo 18 La Comisién: composicidn; atribuciones (monopolio de
iniciativa).

Articulo 18 bis  La Presidencia de la Comisidn.

Articulo 19 El Congreso de los Pueblos de Europa.

Articulo 20 El Tribunal de Justicia.

Articulo 21 El Tribunal de Cuentas.

Articulo 22 El Banco Central Europeo.

Articulo 23 Los 6rganos consultivos de la Unidn.
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Titulo V:

Del ejercicio de las competencias v la realizacion de las acciones de la Union

Articulo 24 Los instrumentos de la Union: p.ej. leyes europeas, leyes de
bases, decisiones europeas (lista que deberd precisarse a tenor de
las conclusiones del Grupo IX).

Articulo 25 Procedimientos legislativos: adopcion de las leyes y de las leyes
de bases.

Articulo 26 Procedimientos de adopcion de las decisiones.

Articulo 27 Procedimientos de adopcion de los actos de desarrollo.

Articulo 28 Procedimientos de ejecucion de las acciones de apoyo (incluidos
los programas).

Vigilancia de su ejecucion.

Articulo 29 Politica exterior y de seguridad comtin.

Articulo 30 Politica de defensa comun.

Articulo 31 Politica de policia y de justicia en el &mbito penal.

Articulo 32 Las cooperaciones reforzadas.

Titulo VI: De la vida democritica de la Unién

Articulo 33 Principio de igualdad democrética de los ciudadanos de la
Union.

Articulo 34 Principio de democracia participativa.

Articulo 35 Ley electoral uniforme para la eleccién al Parlamento Europeo.

Articulo 36 Transparencia de los debates legislativos de la Unién.

Articulo 37 Reglas de votacion de las Instituciones de la Unién. La
aplicacion de la posibilidad de "abstencion constructiva" y las
consecuencias de la misma.

Titulo VII: De las finanzas de la Unién

Articulo 38 Los recursos de la Union.

Articulo 39 El principio de equilibrio presupuestario de la Union.

Articulo 40 El procedimiento presupuestario de la Unidn.

Titulo VIII: De la accion de la Union en el mundo

Articulo 41 La representacion exterior de la Unidn.
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Titulo IX: De la Union v su entorno proximo

Articulo 42 Relaciones privilegiadas entre la Unién y determinados Estados
Vecinos.
Titulo X: De la pertenencia a la Unién
Articulo 43 Una Union abierta a todos los Estados de Europa que respeten

estrictamente sus valores y derechos fundamentales y acepten

sus normas de funcionamiento.

Articulo 44 Procedimiento de adhesion a la Unidn.
Articulo 45 La suspension de los derechos de pertenencia a la Unidn.
Articulo 46 La retirada de la Unidn.

PARTE II: DE LAS POLITICAS Y LA REALIZACION DE LAS ACCIONES DE LA
UNION

Esta parte deberia contener las bases juridicas, especificando para cada ambito el tipo de
competencia (Titulo III) y los actos y procedimientos (Titulo V) aplicables, en funcion de lo que
se decida para la Parte 1. Habrd que introducir modificaciones técnicas para hacer concordar

esta segunda parte del Tratado con la primera.

A. ACCION Y POLITICAS INTERIORES
Al. MERCADO INTERIOR

L Libre circulacién de personas y servicios

1.  Trabajadores
2 Libertad de establecimiento
3. Libertad de prestacion de servicios
4 Visados, asilo, inmigracién y otras politicas relacionadas con la circulacion
de personas
II.  Libre circulacién de mercancias
1. Unién aduanera

2. Prohibicion de las restricciones cuantitativas
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III.
IV.

Capital y pagos

Aproximacion de las legislaciones

A2 POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA

A3 POLITICAS DE OTROS AMBITOS ESPECIFICOS

L

II.
III.
IV.
V.
VL
VIL
VIII.
IX.

Normas sobre competencia
Politica social

Cohesion econdmica y social
Agricultura y pesca

Medio ambiente

Proteccion de los consumidores
Transportes

Redes transeuropeas

Investigacién y desarrollo tecnoldgico

A4 SEGURIDAD INTERIOR

Politica de policia y justicia en el &mbito penal.

A5 AMBITOS EN LOS QUE LA UNION PUEDE DECIDIR REALIZAR UNA

ACCION DE APOYO

L. Empleo

II.  Salud publica

II. Industria

IV. Cultura

V.  Educacién, formacién profesional y juventud.

B. ACCION EXTERIOR

L Politica comercial
II.  Cooperacion para el desarrollo
III.  Aspectos exteriores de las politicas contempladas en los capitulos Al a A4
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IV. Politica exterior y de seguridad comun
1. Politica exterior
2. Gestion de crisis

V. Celebracion de acuerdos internacionales
C. DEFENSA

D. FUNCIONAMIENTO DE LA UNION

DlSpOSlClOHCS institucionales y procedlmentales; dlsposwlones presupuestarias.

PARTE III: DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Ultimo Titulo: Derogacion de los Tratados anteriores. Continuidad juridica respecto de la
Comunidad Europea y de la Unién Europea.
Ambito de aplicacién.
Protocolos.
Procedimiento de revision del Tratado Constitucional.
Adopcion, ratificacion y entrada en vigor del Tratado Constitucional.
Duracion.

Lenguas.

La amplitud de las disposiciones institucionales y procedimentales de esta parte dependera del
grado de detalle de la primera. También seria posible que estas disposiciones no cubrieran
mds que los procedimientos interinstitucionales, consigndndose en protocolos las
disposiciones relativas a la aplicacion interna por parte de las instituciones.
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B. BREVE EXPOSICION DEL TEXTO

PARTE I: DE LA ARQUITECTURA CONSTITUCIONAL

PREAMBULO

TIiTULO I: DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DE LA UNION

Articulo 1
- Decision de constituir [una entidad denominada: Comunidad Europea, Unién Europea,

Estados Unidos de Europa, Europa Unida].

- Una Unién de Estados europeos que, conservando su identidad nacional, coordinen
estrechamente sus politicas en el plano europeo y gestionen determinadas competencias
comunes segun la formula federal.

- Reconocimiento del caracter plural de la Unién.

- Una Unidn abierta a todos los Estados europeos que compartan los mismos valores y se

comprometan a promoverlos en comun.

Articulo 2

En este articulo se enumeran los valores de la Unién: dignidad humana, derechos fundamentales,

democracia, estado de derecho, tolerancia, respeto de las obligaciones y del derecho internacionales.

Articulo 3

Objetivos de la Unidn.

En este articulo se establecen los objetivos generales, como:

- la salvaguardia de los valores comunes, intereses e independencia de la Unién
- la promocién de la cohesiéon econdmica y social

- el fortalecimiento del mercado interior y de la Unién Econémica y Monetaria
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- la promocién de un alto nivel de empleo y de proteccién social

- un alto nivel de proteccion del medio ambiente

- el fomento del progreso tecnoldgico y cientifico

- la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia

- el desarrollo de una politica exterior y de seguridad comtn y de una politica de defensa, a fin

de defender y promocionar los valores de la Unién en el exterior.

La forma en que se lleven a la préictica estos objetivos reflejaré el hecho de que las competencias
estén atribuidas total o parcialmente a la Comunidad o las ejerzan conjuntamente los Estados

miembros.

Articulo 4

Reconocimiento explicito de la personalidad juridica de [la Comunidad/Unién Europea, los Estados

Unidos de Europa, la Europa Unida.]

TITULO II: DE LA CIUDADANIA DE LA UNION
Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 5
En este articulo se instituye y define la ciudadania de la Unién: todo nacional de un Estado

miembro es ciudadano de la Unién. Goza de una doble ciudadania, la nacional y la europea, y hace

uso libremente de una u otra segun le convenga, con los derechos y deberes que conlleva cada una

de ellas.

En el articulo se enumeran los derechos que conlleva la ciudadania europea (circulacidn, residencia,
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales y al Parlamento Europeo, proteccién
diplomadtica en paises terceros, derecho de peticion, derecho a dirigirse por escrito y recibir una

contestacion de las instituciones europeas en su propia lengua).

Se establece asimismo el principio de no discriminacién de los ciudadanos europeos por motivo de

su nacionalidad.
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Articulo 6

Este articulo se redactard en funcién de los trabajos del Grupo "Carta".

Podr4 estar inspirado en el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea.

En €1 podria:

- hacerse referencia a la Carta

- establecerse el principio de la integracion de la Carta, incorporando el articulado de ésta en
otra parte del Tratado o en un protocolo especial anejo a la Constitucién

- integrarse el articulado completo de la Carta.

TITULO III: DE LAS COMPETENCIAS Y LAS ACCIONES DE LA UNION

Articulo 7

Este articulo enuncia los principios de la actuacién de la Unidn: ésta se llevara a cabo de

conformidad con las disposiciones del Tratado, dentro de los limites de las competencias atribuidas

por el Tratado y respetando los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad.
Articulo 8
Establece el respeto del principio segin el cual cualquier competencia no atribuida por la

Constitucién a la Unidn sigue siendo competencia de los Estados miembros.

Establece la primacia del Derecho de la Unidn, en el ejercicio de las competencias que se le han

atribuido.

Fijaria las normas de control efectivo de la subsidiariedad y de la proporcionalidad. Se mencionaria

a este respecto el cometido de los Parlamentos nacionales.

Determina las normas que establecen la adaptabilidad del sistema (articulo 308).

Establece la obligacion de cooperacion leal de los Estados miembros respecto de la Unidn, asi como

el principio de ejecucion de los actos de las Instituciones por parte de los Estados miembros.
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Articulo 9

Este articulo enumera las categorias de competencias de la Unidn.

Articulo 10

Este articulo indica los ambitos de competencia exclusiva de la Unidn.

Articulo 11

Este articulo sefiala los &mbitos de competencia compartida entre la Unién y los Estados miembros.

Establece el principio de que, a medida que la Unidn actia en estos ambitos, los Estados miembros

unicamente pueden actuar dentro de los limites definidos por la legislacion de la Unidn.

Articulo 12

Esta disposicion indica los dmbitos en los que la Unién secunda o coordina la actuacién de los

Estados miembros, pero en los que carece de competencia para legislar.

Articulo 13
En determinados 4mbitos, los Estados miembros definen, y aplican, en el marco de la Unién, una

politica comun con arreglo a modalidades especificas. Este articulo enumeraria tales ambitos.

TITULO IV: DE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION

Articulo 14
Este articulo:

- establece que la Unién dispone de un marco institucional dnico

- dispone que este marco garantiza la coherencia y la continuidad de las politicas y acciones
llevadas a cabo para alcanzar los objetivos de la Unién - tanto las acciones en los dmbitos de
competencias atribuidas total o parcialmente a la Unién como en los &mbitos en que las
competencias corresponden a los Estados miembros y éstos las ejercen de manera conjunta

- enumera las Instituciones de la Unién

- establece el principio segun el cual cada Institucidn actia dentro de los limites de las
atribuciones que le confiere el Tratado, con arreglo a los procedimientos, las condiciones y los

fines previstos por éste en cada dmbito
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- enuncia la obligacién de que las Instituciones europea garanticen y promuevan una
administracion abierta, eficaz y austera

- establece el principio de cooperacion leal en las relaciones entre las Instituciones.

Articulo 15

Este articulo define el Consejo Europeo, su composicion y sus misiones.

Articulo 15 bis
Una vez que la Convencién haya deliberado al respecto, este articulo podria establecer la duracion

del mandato y el modo de designacion de la Presidencia del Consejo Europeo, su funcién y sus

responsabilidades.

Articulo 16

Este articulo establece la composicion del Parlamento Europeo, cuyos diputados son elegidos por

sufragio universal directo.

Enumera las atribuciones del Parlamento Europeo y prevé la posibilidad de que el Parlamento
Europeo presente una mocion de censura sobre la gestion de la Comision, asi como el

procedimiento y las consecuencias de dicha mocion.

Articulo 17
Este articulo enumera la composicion y las atribuciones del Consejo, y haria referencia a las

formaciones del Consejo.

Articulo 17 bis

Esta disposicion estableceria la norma para la designacion de la Presidencia del Consejo, su funcion

y sus responsabilidades, asi como la duracién de su mandato.

Articulo 18

Este articulo contendria las disposiciones relativas a la composicién y atribuciones de la Comisién
(incluido el monopolio de iniciativa). En funcidn de los futuros trabajos de la Convencion,
contemplaria, bien un Colegio restringido, o bien una Comisién mds numerosa, y precisaria a

continuacion las normas de deliberacion.
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Articulo 18 bis

Este articulo estableceria el modo de designacion de la Presidencia de la Comisidn.

Articulo 19

Este articulo evocaria la posibilidad de instituir el Congreso de los Pueblos de Europa, determinaria

su composicion y el procedimiento para el nombramiento de sus miembros, y definiria las

atribuciones correspondientes. (Se redactaria en funcién de los trabajos de la Convencion).

Articulo 20

Este articulo establece la composicion y competencias del Tribunal de Justicia, incluido el Tribunal

de Primera Instancia, y enumerara los principales medios de recurso ante ambos Tribunales.

Articulo 21

Este articulo establece la composicion y competencias del Tribunal de Cuentas, asi como su

mandato.

Articulo 22

Este articulo podria definir la composicion y misiones del Banco Central Europeo, asi como la

composicion de su Consejo de Gobierno y de su Comité Ejecutivo.

Articulo 23
Esta disposicion deberia establecer que el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision estan

asistidos por un Comité Econémico y Social y por un Comité de las Regiones, érganos que

ejerceran funciones consultivas.

TITULO V: DE LA REALIZACION DE LLAS ACCIONES DE LA UNION

Articulo 24
Este articulo enumera los distintos instrumentos de que disponen las Instituciones de la Unién para

ejercer sus competencias.

Articulo 25

Descripcion clara del procedimiento legislativo de la Unidn: procedimientos de aprobacién de las

leyes y de las leyes de bases, etc.
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Articulo 26

Descripcion clara de los procedimientos de adopcidn de las decisiones, etc.

Articulo 27

Descripcion de los procedimientos de realizacién por parte de la Unién de los actos mencionados en

el articulo 24, asi como de los medios de vigilancia de su ejecucion.

Articulo 28

Descripcion de los procedimientos de realizacion por parte de la Unién de las acciones de apoyo

(incluidos los programas), asi como de los medios de vigilancia de su ejecucion.

Articulo 29

Este articulo expondria los procedimientos de aplicacién en el &mbito de la politica exterior y de

seguridad comun.

Articulo 30

Este articulo expondria los procedimientos de aplicacién en el &mbito de la politica de defensa

comun.

Articulo 31

Este articulo expondria los procedimientos de aplicacién por lo que respecta a la politica de policia

y justicia en el &mbito penal.

Articulo 32
Esta disposicion deberia establecer:

- las condiciones para la instauracién de una cooperacién reforzada en el marco del Tratado

- en su caso, los dmbitos del Tratado excluidos de la cooperacién reforzada
- el principio de la aplicacién de las disposiciones pertinentes del Tratado para adoptar los actos
necesarios para la ejecucion de la cooperacion reforzada

- las obligaciones de los Estados participantes y no participantes en una cooperacion reforzada.
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TITULO VI: DE LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION

Articulo 33
Este articulo establece el principio segtn el cual los ciudadanos de la Unidn son iguales respecto de

las Instituciones de ésta.

Articulo 34

Este articulo enuncia el principio de democracia participativa. Las Instituciones garantizardn un

elevado grado de transparencia que permita a las distintas formas de asociacion de los ciudadanos

participar en la vida de la Union.

Articulo 35
Esta disposicion haria referencia a un protocolo en el que se recogerian las disposiciones que

garanticen ]a eleccién del Parlamento Europeo con arreglo a un procedimiento uniforme en todos

los Estados miembros.

Articulo 36

Esta disposicion establece la norma de la publicidad de las deliberaciones legislativas del

Parlamento Europeo y del Consejo, en su forma legislativa.

Articulo 37

Esta disposicion estableceria las reglas de votacién aplicables a las deliberaciones de las

Instituciones de la Unidn, incluida la definicién de las mayorias cualificadas, asi como la aplicacion

de la posibilidad de abstencion constructiva y las consecuencias de la misma.

TITULO VII: DE LAS FINANZAS DE LA UNION

Articulo 38
Esta disposicion establece que el presupuesto de la Unién se financie integramente mediante

recursos propios, asi como el procedimiento que deberd seguirse para establecer el sistema de

recursos propios.
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Articulo 39

Esta disposicion deberia recoger el principio de equilibrio presupuestario, asi como las

disposiciones relativas a la disciplina presupuestaria.

Articulo 40

Este articulo deberia:

- especificar que todos los ingresos y gastos de la Union deben ser objeto de previsiones para
cada ejercicio presupuestario y consignarse en el presupuesto;

— describir el procedimiento de adopcion del presupuesto.

TITULO VIII: DE LA ACCION DE LA UNION EN EL, MUNDO

Articulo 41

Esta disposicion deberia establecer quién representa a la Unidn en las relaciones internacionales,

teniendo en cuenta las competencias ya ejercidas en virtud de la Comunidad.

En funcion de los trabajos de la Convencion, este articulo deberia definir las funciones y el futuro

rango del Alto Representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

TITULO IX: DE LA UNION Y SU ENTORNO PROXIMO

Articulo 42

Este articulo podria contener las disposiciones que definan una relacién privilegiada entre la Unién

y determinados Estados vecinos, en caso de que se decidiera crear una relacion de esta indole.

TITULO X: DE LA PERTENENCIA A LA UNION

Articulo 43
Este articulo establece el principio segun el cual la Unién estd abierta a todos los Estados de Europa
que comparten sus valores y desean promoverlos en comtn, que respetan estrictamente los derechos

fundamentales, y que aceptan las normas de funcionamiento de la Unidn.
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Articulo 44
Este articulo establece el procedimiento para la adhesion de nuevos Estados miembros a la Unidn

Europea.

Articulo 45
Este articulo establece el procedimiento para la suspensién de los derechos de pertenencia a la
Unioén en caso de constatacion de una violacion de los principios y valores de la Unidn por parte de

un Estado miembro.

Articulo 46

Este articulo mencionaria la posibilidad de establecer el procedimiento de retirada voluntaria de la

Unién por decision de un Estado miembro, asi como las consecuencias institucionales de dicha

retirada.

PARTE II: DE LAS POLITICAS Y LA REALIZACION DE LAS ACCIONES DE LA
UNION

Esta parte deberia contener las bases juridicas, especificando para cada ambito el tipo de
competencia (Titulo III) y los actos y procedimientos (Titulo V) aplicables, en funcion de lo que
se decida para la Parte 1. Habrd que introducir modificaciones técnicas para hacer concordar

esta segunda parte del Tratado con la primera.

PARTE III: DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Ultimo Titulo: Articulo x
Derogacién de los Tratados anteriores. Continuidad juridica respecto de la

Comunidad Europea y de la Unién Europea.

Articulo x + 1

Ambito de aplicacién del Tratado.

Articulo x + 2

Protocolos: los protocolos anexos al Tratado forman parte integrante del mismo.
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Articulo x + 3

Procedimiento de revision del Tratado Constitucional.

Articulo x +4

Adopcion, ratificacion y entrada en vigor del Tratado Constitucional.

Articulo x +5

Duracion: el Tratado se celebra por un periodo de tiempo ilimitado.

Articulox + 6

Lenguas en las que esté redactado el Tratado como texto auténtico.
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