CONVENCION EUROPEA Bruselas, 18 de octubre de 2002 (29.10)
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NOTA RESUMIDA
de la: Secretaria
al: Grupo VIII "Defensa"
Asunto: Nota resumida de la reunion celebrada el 14 de octubre de 2002

Resultado de los trabajos

1. Audiencias del General Cabigiosu (ex comandante en jefe de la KFOR), el General Higglund
(Presidente del Comité Militar de la UE), el Sr. Leroy (Representante Especial de la UE en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia

El Grupo tomé nota de la informacion facilitada por los expertos invitados en materia de
gestion de crisis.

El General Cabigiosu subray6 la importancia de determinados elementos que desempeiian un
papel clave para garantizar una cadena de mando militar eficaz en una estructura militar
multinacional. Estos elementos incluyen los procedimientos de designacién del comandante
en jefe de la fuerza, la disciplina militar (incluido como actuar en el marco de diferentes
estructuras juridicas), la formacién compartida (debe estudiarse la posibilidad de crear un
centro de formacion comun europeo), y cuestiones comunes en asuntos como sueldos, seguros
y disposiciones sociales. El éxito de una operacion multinacional depende de la buena
combinacion de unidades de combate que operan conjuntamente sobre el terreno. Se requiere
disponer de capacidades comunes en el dmbito de la logistica, los desplazamientos

estratégicos y los servicios de informacion (aunque reconoce que se trata de un tema
delicado).

El General Higglund, que subrayé que intervenia a titulo personal, presenté al grupo las
estructuras y procedimientos actuales en el dmbito de la gestion de crisis. En la préctica la
decision de llevar a cabo una operacion la adoptarian todos los Estados miembros, pero puede
ocurrir que solo participen en ella algunos Estados ("coalicién de Estados dispuestos a
actuar"). Los procedimientos actuales pasan por varios comités, lo que no favorece
precisamente la rapidez en la adopcidn de decisiones, si bien es ttil la disposicion del Tratado
de Niza que permite la delegacion de decisiones en el CPS. La funcidn del personal militar es
asesorar sobre opciones militares estratégicas; su mandato no incluye actualmente la
planificacion operativa y la ejecucion de operaciones. La Convencion podria examinar la
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cuestion de ampliar su mandato para incluir este aspecto. Otros posibles temas de debate
podrian ser los siguientes: como unificar la autoridad responsable de la gestion de crisis,
posiblemente en la persona del Alto Representante; si la gestion crisis debe implicar que el
Alto Representante presida el Consejo de Asuntos Exteriores; como relacionar el mando
militar con los representantes especiales de la UE que operan in situ (con las conclusiones que
deban extraerse de la experiencia de la ONU) y si debe ampliarse la capacidad de la UE para
que pueda operar militarmente en la UE (a saber, en el &mbito de la proteccion civil).

El Sr. Leroy resumi la situacién actual de los representantes especiales de la UE. Basandose
en su propia experiencia, expuso una serie de factores positivos que habian propiciado una
experiencia fructifera de la gestion de crisis en la ex Republica Yugoslava de Macedonia. En
primer lugar, el hecho de que el Consejo nombre a los representantes especiales era
importante para conferir legitimidad politica. En segundo lugar, las relaciones de trabajo entre
los representantes especiales y el Alto Representante han funcionado bien (lo que ha
permitido que el Alto Representante intervenga rdpida y eficazmente cuando ha sido
necesario). En tercer lugar, los éxitos sobre el terreno se deben més a la influencia que a la
autoridad politica publica. En cuarto lugar, la cooperacién entre la UE y EEUU ha sido
excelente y se han forjado buenas relaciones con la OSCE, la OTAN, y con Rusia. Habria que
mejorar las cuestiones financiera (los recursos resultan insuficientes) y logistica (por ejemplo,
no habia comunicaciones seguras con Bruselas). Las relaciones entre las diferentes
instituciones funcionan razonablemente bien, aunque hubo pocos contactos con el PE.

2. Cambio de impresiones sobre la gestién de crisis

El Presidente invit6 a los miembros del grupo a responder a las cuestiones planteadas por los
expertos, centrandose en particular en las cuestiones que figuran en el orden del dia de la
reunion.

Hubo amplio acuerdo sobre la necesidad de rapidez en la toma de decisiones en el dmbito de
la gestidn de crisis, y sobre el hecho de que actualmente existian demasiados procedimientos.
Habia que simplificar la aportacion de los diferentes comités en el proceso, aunque seria
dificil cambiar las estructuras existentes, puesto que reflejan la estructura actual de reparto por
pilares. Varios miembros del grupo propusieron que se diera mayor eficacia a la gestion de
crisis otorgando una autoridad mds directa al Alto Representante. También se sugiri6 la idea
de crear el puesto de Alto Representante adjunto responsable de defensa, si bien también se
expresé precaucion sobre la creacion de mds puestos. Se apoyé en general el papel de los
representantes especiales, y algiin miembro sugirié que tuvieran mds independencia en su
labor sobre el terreno. También se apoy6 que se dispusiera de recursos financieros adecuados
para la gestion de crisis, incluido para los representantes especiales. Habia que examinar la
cuestion de la responsabilidad politica de los representantes especiales y la cuestion mas
general de la responsabilidad en las operaciones de gestion de crisis. Se tomo nota de la idea
de ampliar el mandato del personal militar a la planificacion y ejecucién de operaciones
especificas. Se apoy¢ la sugerencia de ampliar la cooperacién a &mbitos como la formacién y
la armonizacion juridica.

Los oradores invitados habian hecho alusion a algunas cuestiones en forma de seguimiento.
Se tomé nota de que habia argumentos a favor de que hubiera un solo punto de contacto in
situ, responsable de toda la accion de la UE, lo que garantizaria la coherencia de la accion.
Podria ampliarse el papel del Alto Representante a la presidencia del Consejo de Asuntos
Exteriores (que le asistiria en particular en caso de crisis), aunque el CPS mantendria su papel
de direccidn estratégica de cualquier operacion de gestion de crisis.
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El Presidente concluy6 declarando que habia tomado nota de lo siguiente:

- habia acuerdo general sobre la necesidad de establecer procedimientos rapidos méas
racionales para la gestion de crisis sin comprometer la responsabilidad politica.

- el grupo habia tomado nota de que el mandato existente del personal militar no incluia
la planificacién y ejecucién de operaciones, pero que los aspectos civiles de las
operaciones se planifican y ejecutan en el marco de las estructuras de la UE.

- los miembros del grupo estuvieron de acuerdo sobre la necesidad de reforzar la
cooperacion en materia de formacién. Se manifestd un cierto interés por la sugerencia
de crear un centro de formacion militar conjunto.

- hubo amplio apoyo a favor de mejorar el papel del Alto Representante, incluido que
dispusiera del derecho de iniciativa en el &mbito de la gestidn de crisis, aunque al
mismo tiempo el CPS debia mantener su papel central de control politico y direccién
estratégica de las operaciones de gestion de crisis. También se habia sugerido crear el
puesto de Alto Representante adjunto con responsabilidad en el dmbito de la defensa.

- debia examinarse mejor la cuestion del estatuto, funcién y recursos disponibles de los
representantes especiales. Era preferible tratar esta cuestion, asi como la de la funcién
del Alto Representante, en la reunién conjunta de los grupos "accion exterior" y
"defensa".

La préxima reunién se celebrara el 29 de octubre, y se centrard en la cuestion del alcance de la
PESD. Antes de la reunion se distribuird al grupo un documento de trabajo.
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