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ANNEX

CONTRIBUCION DEL SR. ANDREW DUFF, DIPUTADO, MIEMBRO DE LA CONVENCION

Esta contribucion presenta a la Convencion, para su consideracion, un ejemplo de nuevo
Tratado constitucional para la Unién Europea’. Propone una forma racionalizada para la toma
de decisiones y una fusion eficaz de los pilares, si bien la politica de seguridad y defensa seguiria
encontrdndose primordialmente bajo el control del Consejo.

La Constitucion tiene dos Protocolos; uno que recoge la Carta de Derechos Fundamentales y
otro — que no tiene que ser adoptado necesariamente por todos los Estados miembros — que
compendia las garantias de defensa mutua de la Union Europea Occidental.

Asimismo propone la introduccion de una ley orgdnica, una nueva forma de acto legislativo,
situado en la ciispide de la jerarquia juridica, para las cuestiones cuasi constitucionales en las
que se vea afectado el equilibrio de poder entre las instituciones y entre los Estados miembros. Se
estipula una serie de Leyes orgdnicas: para el sistema financiero de la Union, para el
procedimiento de codecision y para los estatutos de determinadas instituciones, entre ellas, las
fuerzas de defensa.

En la formula aqui propuesta, la Constitucion estaria complementada por un Tratado adicional
que incluiria los capitulos sobre las politicas concretas. Esta version dividida del Tratado de
Roma deberia permitir un procedimiento de enmienda mds flexible que el adoptado para la
Constitucion. Y se anularian todos los Tratados de la UE vigentes.

UNA CONSTITUCION MODELO PARA UNA UNION FEDERAL EUROPEA

PREAMBULO
Los Estados miembros y los ciudadanos de la Unién Europea,
Decididos en lo sucesivo
a vivir juntos en un espiritu de justicia, libertad y paz,
a defender la democracia, los derechos fundamentales y el Estado de Derecho,
a respetar las distintas culturas de Europa,
a organizar conjuntamente sus relaciones,

adoptan la presente Constitucion.

Articulo | — AMBITO DE APLICACION

1. La Uni6n se fijard los siguientes objetivos:
promover el avance social y econdmico,
crear un espacio de libertad, seguridad y justicia,
mejorar el medio ambiente de Europa y del mundo,

asegurar y defender a la Union.

! Esta contribucién se basa, en particular, en los documentos CONV 22/02 y CONV 57/02.
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2. La Union estard facultada para gobernar de conformidad con los principios y objetivos
establecidos en la presente Constitucion. Se ajustara a la presente Constitucion y a las disposiciones
complementarias de ejecucion, condiciones y plazos contemplados en el Tratado de Roma.'

3. Todos los Tratados anteriores de la Union Europea y de las Comunidades Europeas y todas las
leyes adoptadas con arreglo a ellos serdn legislacion de la Unidn, salvo cuando no sean compatibles
con la presente Constitucion.

4. Las constituciones y las legislaciones de los Estados miembros serdn de aplicacion, salvo cuando
no sean compatibles con la presente Constitucion.

Articulo 2 — COMPOSICION

1. La Unién Europea estard formada por sus Estados miembros y los ciudadanos de éstos. Tendra
personalidad juridica con arreglo al Derecho internacional.

2. La Unién admitird nuevos Estados miembros a propuesta de la Comisién de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 18.

3. Podra extender a cualquier Estado democratico que no sea Estado miembro de la Unién
cualquiera de las disposiciones de la presente Constitucion. Dichos Estados seran miembros
asociados de la Unidn.

4. Los Estados miembros podrdn abandonar la Union en las condiciones acordadas con esta ultima
de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18.

5. Los derechos de un Estado miembro o Estado miembro asociado podrén ser revocados o
restablecidos a propuesta de la Comision o a iniciativa del Tribunal con la aprobacién de una
mayoria de tres cuartas partes de los Estados miembros en el seno del Consejo y por mayoria
absoluta de los diputados del Parlamento Europeo.

Articulo 3 — CTUDADANIA
1. Los ciudadanos de los Estados miembros serdn igualmente ciudadanos de la Unién Europea.

2. La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea se adjuntard en forma de Protocolo a
la presente Constitucion. Dicha Carta serd vinculante en su totalidad para todas las instituciones,
organismos y agencias de la Unién. Asimismo serd vinculante para los Estados miembros y las
autoridades politicas de éstos y en la medida en que apliquen la legislacion y las politicas de la
Unidn.

3. El Parlamento Europeo nombraréd un Defensor del Pueblo. Los derechos y las obligaciones del
Defensor del Pueblo se incluirdn en un estatuto que asumird la forma de ley orgéanica.

Articulo 4 — GOBERNANZA

1. La Uni6n perseguird sus objetivos de manera coherente, abierta y solidaria. Las decisiones se
tomaran al nivel més proximo de los ciudadanos, sin perjudicar el buen funcionamiento de la
Union.

2. La Unién Europea respetard las identidades nacionales de los Estados miembros. Sus acciones no
trascenderan el nivel necesario para alcanzar sus objetivos.

3. La Unién procurard que sus acciones no den lugar a distorsiones o desequilibrios entre los
Estados miembros. Asimismo intentard potenciar la eficacia y las economias de escala. Fomentara
la cohesion entre sus Estados miembros, sus regiones y sus ciudadanos, y protegera el medio
ambiente europeo.

1 .. . , . .
Version revisada. Véase la nota introductoria.
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4. Los Estados miembros se abstendran de adoptar cualquier medida que ponga en peligro la
consecucion de los objetivos de la Unidn. Asimismo se abstendrdn de adoptar medidas contrarias a
los intereses de la Unién o que puedan reducir su eficacia.

Articulo 5 — COMPETENCIAS

1. Las principales atribuciones de la Unidn, tanto en el interior como en el exterior, serdn las
relativas al comercio y a la Unién Aduanera, a la competencia y a la politica monetaria. La Unién
serd plenamente competente para gestionar el euro y para garantizar la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales. Por consiguiente, coordinard las politicas
macroeconomicas de los Estados miembros y podra establecer politicas comunes en los dmbitos del
empleo, la igualdad de oportunidades, mercados financieros, transporte y comunicaciones, energia,
ciencia, investigacion y tecnologia, alimentacion, proteccion de los consumidores, medio ambiente,
ayuda al desarrollo, inmigracion y asilo.

2. La Unioén tendrd una politica exterior comun y una capacidad comin en el ambito de la seguridad
y defensa exteriores.

3. La Unién tendrd competencias para luchar contra la delincuencia internacional y promocionard la
coordinacién de las autoridades policiales, aduaneras y judiciales de los Estados miembros. Estara
facultada para actuar con el fin de proteger sus propios intereses financieros y de seguridad.

4. La Unidn podra hacer contribuciones a las politicas de los Estados miembros en los dmbitos del
deporte, la juventud, el turismo, la planificacion, la defensa civil, la sanidad publica, los servicios
sociales, la cultura y la educacion.

Articulo 6 —ACTOS
La Unidn actuara a través de:

Leyes orgénicas, para determinadas medidas de importancia institucional;

Reglamentos, que serdn vinculantes en su totalidad y directamente aplicables en toda la
Union;

Directivas, que serdn vinculantes en relacion con los resultados que deban obtenerse, pero
que permitirdn que los Estados miembros elijan el método para alcanzarlos;

Acciones comunes, que establecerdn el mandato para una operacién concreta;

Decisiones, de caricter ejecutivo, que serdn vinculantes para sus destinatarios;
Dictamenes, de caracter consultivo;

Cédigos de conducta, que podran ser obligatorios u optativos;

Acuerdos interinstitucionales, que serdn vinculantes para sus partes contratantes.

Articulo 7— ACTIVIDADES LEGISLATIVAS

1. El poder legislativo de la Unién estard formado por el Consejo de Ministros y el Parlamento
Europeo. Para su adopcion, la legislacion y los presupuestos deberdn contar con la aprobacion tanto
del Parlamento Europeo como del Consejo. El Parlamento Europeo tendréa derecho a emitir un
dictamen conforme sobre todos los tratados internacionales rubricados por la Union.

2. Unicamente la Comisién tendrd derecho a presentar propuestas legislativas y presupuestarias.

3. Toda la legislacion se adoptard en sesiones publicas y se publicaran actas literales de los debates.
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4. Las leyes organicas deberédn ser adoptadas por una mayoria de tres cuartas partes de los Estados
miembros en el seno del Consejo y por mayoria absoluta de los diputados del Parlamento Europeo.

Articulo 8 — HACIENDA

1. La Unioén tendra su propio presupuesto y recursos financieros propios. Fijard sus gastos dentro de
los limites establecidos de acuerdo con un porcentaje determinado del producto interior bruto de la
Unidn.

2. Mediante ley organica adoptard un sistema de ingresos propios que podra incluir la recaudacién
de impuestos y de tasas.

3. Establecer4 las disposiciones necesarias para un sistema de control financiero.

Articulo 9 — INSTITUCIONES

1. Las instituciones de la Union seran el Congreso, la Convencidn, el Parlamento Europeo, el
Consejo Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision Europea, el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, el Tribunal de Cuentas y el Banco Central Europeo.

2. Todas las instituciones serdn responsables de sus Reglamentos internos.

3. El Congreso se reunira para elegir o destituir al Presidente de la Comisién. Estard formado por el
Parlamento Europeo y un nimero equivalente de representantes de los parlamentos de los Estados
miembros.

4. La Convencion serd la asamblea constituyen de la Union y estard integrada por un Presidente, las
delegaciones del Consejo Europeo y de la Comisién, y un nimero equivalente de delegados del
Parlamento Europeo y de los parlamentos de los Estados miembros.

Articulo 10 —EL PARLAMENTO EUROPEO

1. El Parlamento Europeo estaré integrado por 700 diputados elegidos por un periodo de cinco afos
por los ciudadanos de la Unién mediante sufragio universal directo por representacion proporcional.
De ellos, 630 diputados serédn elegidos en circunscripciones regionales y 70 diputados seran
elegidos en todo el territorio de la Union.

2. Actuard mediante mayoria simple de los votos emitidos, salvo en los casos en que la presente
Constitucién o su Reglamento interno dispongan otra cosa.

3. Elegira a su Presidente entre sus miembros.

4. Sera disuelto si la Comision es destituida con arreglo a lo dispuesto en el apartado 6 del articulo
13.

5. Los diputados al Parlamento Europeo gozaran de inmunidad por las opiniones expresadas y los
votos emitidos en el ejercicio de sus funciones parlamentarias.

Articulo 11 — EL CONSEJO EUROPEO

1. El Consejo Europeo estard compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de cada uno de los
Estados miembros y por el Presidente de la Comision Europea. Sus reuniones estardn presididas por
un Jefe de Estado o de Gobierno, en régimen de rotacién por un periodo de seis meses.

2. Elaboraré el programa de trabajo de la Union a propuesta de la Comision y previa consulta al
Parlamento Europeo y a los parlamentos de los Estados miembros. Fijaré la direccién politica
general de la Unidn, y podra actuar en nombre del Consejo de Ministros.
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Articulo 12 — EL CONSEJO DE MINISTROS

1. El Consejo de Ministros estard integrado por los ministros de los Gobiernos de los Estados
miembros. Sus reuniones estardn presididas por el Presidente de la Comision o por un representante
de éste. El Presidente no tendra derecho a voto.

2. El Consejo estard facultado para adoptar acciones conjuntas o decisiones a propuesta de la
Comision y previa consulta al Parlamento. El Consejo tendrd el derecho de iniciativa en el ambito
de la seguridad y la defensa exteriores.

3. El Consejo podra emitir dictimenes por propia iniciativa.

4. Actuard por mayoria cualificada, salvo cuando la presente Constitucién o su Reglamento interno
dispongan otra cosa. La mayoria cualificada estaré constituida por una mayoria de los Estados
miembros que deberdn representar a la mayoria de la poblacién de la Unidn.

Articulo 13 — LA COMISION EUROPEA

1. La Comision Europea estara integrada por su Presidente, un Vicepresidente encargado de la
politica exterior, de seguridad y de defensa y trece miembros.

2. El Presidente de 1la Comision serd propuesto por uno o mas Estados miembros inmediatamente
después de la eleccion del Parlamento Europeo y serd elegido por el Congreso por mayoria absoluta
de sus miembros.

3. El Vicepresidente serd propuesto por el Consejo y designado por el Parlamento.

4. A continuacion, el Presidente propondré a los deméds miembros de la Comision, que serdn
designados por el Parlamento.

5. La Comision estard facultada para adoptar decisiones y emitir dictimenes. Propondrd un
programa de trabajo al Consejo Europeo. Propondrd un presupuesto anual al Consejo y al
Parlamento. Serd responsable de la aplicacion de los actos de la Unidn, de la gestion de la politica y
el gasto, y de la negociacion de tratados internacionales en nombre de la Unidn. Procederd a una
consulta eficaz de los parlamentos de los Estados miembros y de los representantes de los
Gobiernos regionales y locales, de los interlocutores sociales y de la sociedad civil.

6. El mandato de la Comision sera de cinco afios, a menos que sea destituida por dos terceras partes
de los diputados al Parlamento Europeo.

7. El Presidente de la Comision podra ser destituido por dos terceras partes de los delegados del
Congreso a iniciativa del Consejo o del Parlamento.

Articulo 14 — EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

1. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sera el tribunal supremo de la Unién
Europea. Existird asimismo un Tribunal de Primera Instancia. Los Estatutos de estos Tribunales se
adoptardn mediante ley orgdnica.

2. Los jueces y abogados generales serdn elegidos entre juristas cuyas cualificaciones e
independencia se encuentren fuera de toda duda. Estos serdn designados por el Consejo y el
Parlamento por mayoria de sus miembros para un mandato renovable de siete afios. Los jueces
elegiran un Presidente para un mandato de cuatro afios.

3. El Tribunal de Justicia se encargard del cumplimiento de la ley, a través de la interpretacion y la
aplicacion de la presente Constitucion y de los actos juridicos adoptados con arreglo a ella.
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4. El Tribunal tendr4 jurisdiccién para conocer las acciones y los litigios presentados por una
institucion de la Unién o por el Gobierno o parlamento de un Estado miembro por falta de
competencias, infraccién u omision, y las acciones presentadas por los Gobiernos regionales y
locales con el objeto de proteger las prerrogativas que les concede la presente Constitucion.

5. Cualquier ciudadano que se vea afectado directamente por un acto de la Unién podrd incoar una
accion ante el Tribunal de Primera Instancia. El Defensor del Pueblo podrd remitir al Tribunal de
Justicia los casos relacionados con los derechos fundamentales.

6. El Tribunal podra dictar sentencias preliminares, anular un acto de la Unién, dictar
mandamientos judiciales, arbitrar en las reclamaciones e imponer sanciones.

Articulo 15— EL BANCO CENTRAL EUROPEO

1. El Banco Central Europeo estara integrado por su Presidente, el Consejo de Directores y el
Consejo de Gobierno. Sus Estatutos se adoptardn mediante ley orgénica.

2. El Presidente y los Directores serdn elegidos entre personas de experiencia financiera demostrada
cuya independencia esté fuera de duda, y serdn designados por el Consejo y aprobados por el
Parlamento por la mayoria de sus miembros para un mandato no renovable de siete afios.

3. El Banco Central Europeo emitird el euro y gestionard la politica monetaria de la Uniodn.

Articulo 16 — EL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. El Tribunal de Cuentas estard integrado por su Presidente y sus miembros. Sus Estatutos se
adoptardn mediante ley orgdnica.

2. El Presidente y los miembros del Tribunal serdn elegidos entre personas de experiencia contable
demostrada cuya independencia esté fuera de duda y serdn propuestos por el Consejo y aprobados
por el Parlamento por mayoria simple de sus miembros para un mandato no renovable de siete afios.

3. El Tribunal de Cuentas serd responsable del control de las finanzas de la Union.

Articulo 17 — FUERZAS DE DEFENSA

1. La Unién podra crear fuerzas armadas con la capacidad de llevar a cabo operaciones de seguridad
y defensa, y de participar en tareas humanitarias y de mantenimiento de la paz. El Consejo
establecerd el mando militar.

2. Los Estatutos de las Fuerzas Armadas se adoptardn mediante ley organica.

3. A la presente Constitucién se adjuntard un Protocolo por el que sus signatarios se comprometen a
una defensa colectiva mutua. Este Protocolo entrard en vigor cuando haya sido firmado por tres
cuartas partes de los Estados miembros.

Articulo 18 — ENMIENDAS

1. Las propuestas de enmienda de la presente Constitucion o de sus protocolos serdn presentadas a
la Convencidn por la Comisién o un Estado miembro. La Convencion trabajard mediante un amplio
consenso.
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2. Las enmiendas a la Constitucion, la adhesion o la secesion de un Estado miembro o Estado
miembro asociado entrardn en vigor siempre que hayan sido aprobadas por:

1) tres cuartas partes de los Estados miembros en el seno del Consejo, y dos terceras partes de los
votos emitidos en el Parlamento, siempre que sean ratificadas a continuacion por todos los Estados
miembros de conformidad con sus disposiciones constitucionales, o bien

i1) un referéndum de los ciudadanos de la Unioén, el Parlamento y el Consejo.

Articulo 19 — ENTRADA EN VIGOR

1. La presente Constitucion entrard en vigor una vez haya sido presentada para su ratificacion por el
Consejo Europeo y haya sido aprobada por:

1) una mayoria de dos terceras partes de los diputados al Parlamento Europeo y un referéndum de
los ciudadanos de la Unidn, o bien

ii) todos los Estados miembros de la Unién de conformidad con sus disposiciones constitucionales,
una vez aprobada por la mayoria absoluta de los diputados del Parlamento Europeo.

2. Los Estados miembros de la Unién que decidan no adoptar esta Constitucion podran solicitar su
adhesion en calidad de Estado miembro asociado con arreglo al apartado 3 del articulo 2.

3. La presente Constitucion entrard en vigor el primer dia del segundo mes después de su
ratificacion.

sfeskoskoskoskoskosk
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