CONVENCION EUROPEA Bruselas, 24 de julio de 2002 (12.08)

SECRETARIA (OR. fr)
CONY 216/02
NOTA
de: Praesidium
a: Convencién
Asunto: Procedimientos legislativos (incluido el procedimiento presupuestario):

— situacion actual

Se adjunta, a la atencion de los miembros de la Convencion, un documento de reflexion sobre los

procedimientos legislativos, incluido el procedimiento presupuestario.

Tanto el presente documento como las lineas de reflexién que se exponen en la parte IV estan
destinados a servir de base para el debate que se celebrard en la sesion plenaria de la Convencion de
los dias 12 y 13 de septiembre de 2002.
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I.  INTRODUCCION

1. El procedimiento legislativo ha evolucionado considerablemente desde el Tratado de Roma
del 25 de marzo de 1957. En un principio, se caracterizaba fundamentalmente por el
monopolio de la Comisién en cuanto a la iniciativa y por el poder decisorio del Consejo; el
Parlamento sélo tenia derecho a ser consultado (consulta simple, una sola lectura). El Acta
Unica Europea, que entr6 en vigor el 1 de julio de 1987, introduce el procedimiento de
cooperacion (dos lecturas) en el campo de la realizacién del mercado interior, pero este
procedimiento ha caido practicamente en desuso en la actualidad, excepto en el ambito de la
Union Econdmica y Monetaria. El Tratado de Maastricht, que entré en vigor el
1 de noviembre de 1993, introduce el procedimiento de codecision. Este procedimiento se
aplic6 en primer lugar a 15 dmbitos, y después se amplié a 24 con el Tratado de Amsterdam,
que entrd en vigor el 1 de mayo de 1999. El Tratado de Niza volvié a ampliar el &mbito de
aplicacion, y hoy puede decirse que constituye el procedimiento legislativo predominante. Se
distingue del procedimiento de cooperacion en dos puntos esenciales: la fase de conciliacion y

la imposibilidad de que el Consejo imponga su voluntad al Parlamento, ain por unanimidad.

2. El procedimiento presupuestario también ha evolucionado de manera notable. Si bien el
didlogo entre ambas ramas de la autoridad presupuestaria, el Parlamento y el Consejo, ha
atravesado fases dificiles, hasta el punto de dar lugar a litigios ante el Tribunal de Justicia, las
Instituciones se han esforzado (en concreto, mediante la adopcién de acuerdos
interinstitucionales) por instaurar procedimientos tendentes a aumentar la disciplina
presupuestaria y a mejorar el procedimiento presupuestario previsto en el articulo 272 del
Tratado CE.

3. No cabe duda de que estos esfuerzos han contribuido a aumentar la legitimidad democratica,
la transparencia y la eficacia de los procedimientos. Con todo, éstos se caracterizan por una
complejidad tal que dificulta su comprensién. A menudo, s6lo los especialistas pueden seguir
su desarrollo. El ciudadano exige mas simplicidad y quiere estar en condiciones de poder

apreciar las cuestiones que se dirimen y de saber como legisla la Unién.

4. Yaha quedado demostrado (véase el documento CONV 162/02 de 13 de junio de 2002 "Los
instrumentos juridicos: sistema actual") que los instrumentos juridicos establecidos por los
tratados son numerosos y complejos. La presente nota se refiere, por su parte, a los actuales
procedimientos legislativos y presupuestario, y con ella se pretende facilitar la reflexién sobre

la necesidad de simplificarlos, sin que ello pueda suponer, naturalmente, dar marcha atrds en
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la tendencia hacia mecanismos mds democraticos y eficaces. El documento describe
unicamente los procedimientos legislativos propiamente dichos y el procedimiento
presupuestario, en la medida en que esta vinculado a la actividad legislativa. Asi, no se tratan
los procedimientos relativos a los Titulos V (PESC) VI (JAI) del TUE (si bien determinados
actos adoptados en el marco de este dltimo titulo pudieran considerarse actos legislativos;
cabe citar a este respecto el ejemplo de la orden de detencion europea). Por estos mismos
motivos, la presente nota tampoco trata de los procedimientos de negociacion y celebracion
de acuerdos internacionales (dictamen o dictamen conforme del Parlamento, segtn las

condiciones establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 300 del TCE).

5.  El objetivo fundamental de la presente nota consiste en describir, si bien de manera
incompleta, como esta estructurado el didlogo entre las instituciones, desde la fase de
iniciativa legislativa hasta la adopcién del acto, poniendo de relieve para ello el papel del
Parlamento, el Consejo y la Comision, asi como el de otras instituciones u organismos que de
un modo u otro estan asociados al proceso legislativo o presupuestario. Este didlogo y esta
voluntad de llegar a resultados son la razén de ser de los procedimientos establecidos, y cada

institucién desempeia en ellos (con sus caracteristicas propias) un papel determinante.

El deber de cooperacion y de diligencia de las instituciones, ademads, estd previsto en el
Tratado (articulo 10 TCE), segun la interpretacion del Tribunal de Justicia. La Union tiene la
obligacion de garantizar la coherencia y la continuidad de sus acciones para alcanzar sus
objetivos, desarrollando el acervo comunitario (articulo 3 TUE). En este momento conviene
proceder a una evaluacién del funcionamiento de los procedimientos vigentes, para ver lo que
hay que sustituir o mejorar. En este contexto cabe recalcar que la evolucion antes
mencionada, que se desprende de las modificaciones sucesivas de los tratados, se ha traducido
también a veces en una simplificacion de los procedimientos. En efecto, a titulo de ejemplo, el
Tratado de Amsterdam modificé el procedimiento de codecision introduciendo la posibilidad
de que finalice ya en la fase de primera lectura, con el fin de acelerarlo. Esta posibilidad ha
dado lugar a que se mantengan negociaciones en una etapa precoz del procedimiento en
asuntos a veces dificiles, pero que han culminado con éxito (p.ej., el Reglamento 1049/2001
de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento

Europeo, del Consejo y de la Comision).

CONYV 216/02 mvb/PGV/die 3



II.

LOS PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS EN EL TRATADO CE

Procedimientos generales de toma de decisiones basados en el Tratado (normas de
segundo nivel)

El proceso legislativo de la Comunidad europea es un proceso “sui generis” en el que la toma

de decisiones es el resultado de una interaccion entre el nivel nacional y el comunitario, por

una parte, y entre las diferentes instituciones y organismos comunitarios que participan en el

proceso legislativo, por otra, y en particular entre los tres protagonistas principales, que son el

Consejo, el Parlamento Europeo y la Comision.

a)

b)

El Consejo es la institucidon que solia tomar la decision final. A partir de la entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam, y en virtud del procedimiento de codecision, ejerce el
poder legislativo conjuntamente con el Parlamento en un nimero considerable de
ambitos. Otros procedimientos establecen una participacion mas o menos intensa del

Parlamento Europeo en el proceso de toma de decisiones (véase mds adelante).

Dado que el Consejo adopta sus decisiones mediante negociacion entre sus miembros
para tratar de llegar a una transaccion entre los distintos intereses, la Presidencia y la
Comisién desempeiian un papel muy importante en la busqueda de tal transaccion. La
ampliacion de la norma de la mayoria cualificada ha influido notablemente en los
procesos de negociacion. En efecto, si bien los miembros del Consejo intentan tomar en
consideracion las reservas de los otros miembros, la posibilidad de pasar a la votacién y
la perspectiva de que un miembro del Consejo se quede en minoria incita a las

delegaciones a preferir la busqueda de una solucion transaccional.

En el ambito de la politica econdmica y monetaria, el Consejo comparte el poder de
decision con el Banco Central Europeo para la politica monetaria, y al Consejo europeo
se le atribuye expresamente un papel en la aplicacion de esa politica (v. el apartado 2
del art. 99 del TCE).

El Parlamento Europeo: el grado de participacion del Parlamento en el procedimiento
legislativo ha ido evolucionando, y con los afios ha ido adquiriendo poderes legislativos
cada vez mayores. Actualmente, el Parlamento Europeo codecide con el Consejo en la

mayor parte de los dmbitos (mercado interior, transportes, investigacion, medio
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ambiente). Pero en algunos otros sectores (agricultura, politicas estructurales) se han
mantenido otros procedimientos legislativos (cooperacion, dictamen consultivo,
dictamen conforme) en los que el Parlamento Europeo tiene una capacidad menor para
influir en el proceso legislativo, asi como una menor interaccion con las otras
Instituciones. Para llevar a buen fin el procedimiento legislativo, el Parlamento debe
llegar también a transacciones politicas en los dambitos mds complejos, y a este respecto

resulta a menudo fundamental el papel de los ponentes.

c) La Comision: su papel clave en el procedimiento legislativo consiste en su poder de
iniciativa y en la posibilidad que tiene de modificar su propuesta en cualquier momento

del procedimiento.

Con excepcion de determinados casos muy especificos, la Comision ostenta el
monopolio de la iniciativa legislativa en el marco del Tratado CE. Esto significa que le
compete establecer el marco de negociacion que desembocara en la decision del
legislador, el cual no puede ni modificar la propuesta de la Comision, a no ser dentro de

sus objetivos, ni legislar sin una propuesta de la Comision.

La Comision participa en el proceso legislativo de una forma muy activa y puede
modificar su propuesta, o aun retirarla, en cualquier momento de este proceso, lo cual le
confiere un papel fundamental en la bisqueda de transacciones. Esta funcion es tanto
mads importante cuanto que el Consejo legisla en gran parte de los casos por mayoria
cualificada, y s6lo puede modificar la propuesta de la Comisién por unanimidad. Es
decir, que si el Consejo desea modificar la propuesta de la Comisién, s6lo puede hacerlo
por mayoria cualificada siempre y cuando la Comision esté de acuerdo con las
modificaciones que el Consejo pretende introducir. En caso contrario, el Consejo
necesita pronunciarse por unanimidad.

La Comisién desempefia también un papel importante en la busqueda de soluciones
transaccionales entre el Consejo y el Parlamento dentro del procedimiento de
codecision, especialmente en la etapa de conciliacion.

El papel de iniciativa legislativa que tiene la Comision se ve modificado en el &mbito de
la politica econdmica y monetaria, ya que el Tratado establece que el Consejo decida
basdndose en una recomendacion (y no en una propuesta) de la Comisién o del Banco
Central Europeo, y que para modificar la recomendacion de la Comisién no es necesaria

la unanimidad del Consejo.
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7.  Enel proceso legislativo intervienen asimismo algunos organismos que representan
determinados intereses econdmicos, sociales, locales, regionales, etc., y cuya consulta
establecen los Tratados para determinados temas. Se trata del Comité Econdémico y Social
(CES), del Comité de las Regiones (CdR), del Banco Central Europeo (BCE), del Comité de
Empleo, etc.

8. Por ultimo hay casos para los que el TCE estipula que un acto comunitario ha de ser aprobado
por los Estados miembros segun sus reglas constitucionales respectivas. Se trata de
disposiciones de caracter constitucional, como los derechos de ciudadania, el procedimiento
electoral uniforme o los recursos propios.

9.  La participacion de las instituciones y organismos comunitarios en el proceso comunitario de
decision queda establecida en el Tratado, tanto en el grado como en la forma, en las
disposiciones que confieren a la Comunidad competencias para legislar en un &mbito
determinado. La base juridica en virtud de la cual deberia adoptarse el acto la determina, en
primer lugar, la Comisién en el momento de presentar su propuesta al Consejo. Si bien el
Consejo (o, cuando procede, el Parlamento) puede modificar la propuesta de la Comision,
incluida la base juridica, la base elegida en un primer momento por la Comisién determina en
la mayoria de los casos el procedimiento aplicable y, en consecuencia, la forma en que las
distintas instituciones y organismos participan en el proceso legislativo. Asi, dependiendo de
que la Comision considere que su propuesta entra en el dambito del mercado interior (art. 95:
codecision, mayoria cualificada, consulta del CES) o del medio ambiente (art. 175: codecision
en algunos casos, unanimidad y dictamen consultivo en otros, consulta del CES y del CdR),
serd diferente tanto el procedimiento como la intervencién de las distintas instituciones y
organismos.

10. Actualmente, el Tratado CE comprende mds de veintidos procedimientos decisorios distintos
para la adopcion de actos legislativos, dependiendo de la participacion de las distintas
instituciones y organismos en el procedimiento legislativo (véase el Anexo I). Esta
multiplicidad de procedimientos, asi como el hecho de que a veces se apliquen
procedimientos distintos en &mbitos similares (o en la misma disposicion del Tratado), su
complejidad y la necesidad de mantener o mejorar su eficacia en una Europa ampliada, son
razones que aconsejan un esfuerzo de racionalidad y simplificacion de los procedimientos

legislativos.
11. Los cuatro procedimientos legislativos principales que recoge el Tratado son: el de
codecision, el de dictamen conforme, el de cooperacion y el de dictamen consultivo (véase el

Anexo 2: lista de procedimiento segun la base juridica).

Estos procedimientos pueden resumirse como sigue:
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a) El procedimiento de codecision

12.  En el procedimiento de codecision (articulo 251 del TCE), el Parlamento Europeo y el
Consejo toman parte en el procedimiento legislativo como colegisladores y en condiciones de
igualdad. Este procedimiento, que introdujo en el TCE el Tratado de la Unién Europea, ha
sido objeto de algunas mejoras y de una ampliacién de su &mbito de aplicacion mediante el
Tratado de Amsterdam. Asi, el procedimiento de codecision se aplica actualmente a &mbitos
como el Mercado interior, como la libre circulacién de los trabajadores, el derecho de
establecimiento, los transportes, la educacién y la formacién profesional, la proteccion del

consumidor, etc.

13.  En el procedimiento de codecision, si el Consejo no aceptara enmiendas adoptadas por el
Parlamento Europeo, bien €l mismo, o bien sus representantes, deberdn reunirse con los
representantes del Parlamento Europeo en un Comité de Conciliacién para intentar ponerse de
acuerdo sobre un proyecto comun. En caso de acuerdo, el proyecto transaccional se somete a

la aprobacion del Consejo y a la del Parlamento Europeo.

El procedimiento puede resumirse de la manera siguiente:

- la Comisién presenta una propuesta al Parlamento Europeo y al Consejo. El Parlamento

Europeo dictamina sobre la propuesta.

- primera lectura: el Consejo se pronuncia sobre la propuesta de la Comisién y sobre las
enmiendas del Parlamento. Si las aprueba todas (o si el Parlamento no ha presentado
ninguna), el Consejo puede adoptar el acto. En caso contrario, transmite al Parlamento

Europeo una posicion comun;

- segunda lectura: el Parlamento se pronuncia sobre la posicién comun en un plazo de tres

meses:

. Si el Parlamento aprueba la posiciéon comun, el acto se adopta en esta forma.

. Si el Parlamento rechaza la posicidon comun, el acto propuesto se considera no
adoptado.
. Si el Parlamento propone enmiendas, el texto modificado se transmite al Consejo

y a la Comisidn, la cual dictamina sobre las enmiendas. Si dentro de un plazo de
tres meses el Consejo aprueba todas las enmiendas por mayoria cualificada, el

acto se considera adoptado en forma de posicion comun modificada. El Consejo

CONYV 216/02 mvb/PGV/die 7



se pronuncia por unanimidad sobre las enmiendas del Parlamento que han sido
objeto del dictamen negativo de la Comision.

. En caso de desacuerdo entre el Parlamento y el Consejo, se convoca al Comité de
Conciliacién en un plazo de seis semanas.

° Comité de Conciliacion: retine, en ndmero igual, a los miembros del Consejo (o
sus representantes) y a miembros del Parlamento Europeo, con el fin de intentar
llegar a un acuerdo sobre un proyecto comun en un plazo de seis semanas a partir
de la convocatoria. En caso de acuerdo, el Consejo y el Parlamento deben aprobar
el proyecto comtn asi elaborado dentro de un nuevo plazo de seis semanas. En

caso de desacuerdo, el acto propuesto se considera no adoptado.

14. Cabe subrayar que de lo que antecede se desprende que en la primera lectura no hay plazos
establecidos, mientras que en la segunda y en la etapa de conciliacién si que existen plazos

estrictos que pueden ocasionar que el acto no se adopte si no se respetan.

15. En la mayoria de los casos, el Consejo decide por mayoria cualificada. Sin embargo, en
algunos casos especificos decide por unanimidad durante todo el procedimiento. Durante la
primera y la segunda lectura tienen lugar reuniones técnicas y didlogos tripartitos entre el
Consejo, el Parlamento Europeo y la Comision, y 1o mismo ocurre antes de la reunion del
Comité de Conciliaciéon, con el fin de acercar posiciones entre las Instituciones y de facilitar
la bisqueda de un acuerdo, evitando asi la reunién del Comité de Conciliacion (véase la
Declaracién comin sobre las modalidades practicas del nuevo procedimiento de codecision).
Con el mecanismo del didlogo tripartito, que no esta previsto en los Tratados, ha podido
reducirse de manera significativa el nimero de asuntos que requieren una reunién del Comité

de Conciliacion, y en consecuencia la duracién del procedimiento legislativo.

16. En la actualidad, los acuerdos en primera y segunda lectura representan alrededor del 72% del
total de asuntos en procedimiento de codecision (mds o menos un 32% en primera lectura y
un 40% en segunda lectura). A menudo son los asuntos més sensibles desde el punto de vista
politico los que son objeto del procedimiento de conciliacidn, lo cual coincide con la l6gica
del procedimiento de codecision. Sin embargo, no siempre ocurre asi. En ocasiones llegan al
procedimiento de conciliacion asuntos relativamente técnicos, y a veces se llega a un acuerdo
en primera lectura aun para un asunto delicado desde el punto de vista politico, por motivos

de prioridades politicas o de imperativo de calendario.
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17.

18.

19.

20.

Con ocasion de la conferencia intergubernamental (CIG) de Niza, la Comision habia
propuesto que el procedimiento de codecision se aplicara a la adopcion de todos los actos de
cardcter legislativo. Si bien tal generalizacion no se produjo, la CIG ampli6 entonces el

ambito de aplicacion del procedimiento de codecision a otros campos.

Dicha CIG desestim6 una propuesta de la Presidencia tendente a asociar el procedimiento de
codecision a un nuevo tipo de acto, el acto legislativo, que se centraria en la definicion de
principios generales, elementos fundamentales y objetivos de la legislacion comunitaria,
dejando de lado los aspectos técnicos, que pasarian a ser tratados en actos a los que se
aplicaria un procedimiento mas expeditivo que el legislador habria de determinar. Competiria
asimismo al legislador el establecer los principios generales, los elementos fundamentales y
los objetivos de tal legislacion (v. CONV 162/02, pts. 35 y 65).

En la misma CIG, la Presidencia habia propuesto que se aplicara la norma del voto por
mayoria cualificada a determinadas disposiciones del Tratado que establecen la codecision
junto con la norma de la votacién por unanimidad, por considerar que exigir la unanimidad en
el procedimiento de codecision podria considerarse una anomalia institucional que podia
vaciar de contenido el procedimiento de codecision. Se trataba del apartado 2 del articulo 18
del TCE (disposiciones tendentes a facilitar el ejercicio de los derechos de circulacion y
residencia libre en el territorio de los Estados miembros), del art. 42 TCE (seguridad social
para los trabajadores migrantes), apartado 2 del art. 47 TCE (acceso y ejercicio de actividades
no asalariadas) y apartado 5 del art. 151 TCE (cultura). La Conferencia s6lo sigui6 la

sugerencia de la presidencia en lo referente al apartado 2 del art. 18 TCE.

b) Procedimiento de cooperacion

El procedimiento de cooperacion (articulo 252 del TCE) fue instaurado por el Acta Unica
Europea con el fin de dar mds peso a la consulta al Parlamento en la adopcién de
determinadas decisiones, dejando siempre la ultima palabra al Consejo. El Tratado de
Amsterdam redujo considerablemente el dmbito de aplicacion de este procedimiento, que en
la actualidad inicamente se aplica al &mbito de la politica econdmica y monetaria (apartado 5
del art. 99, apartado 2 del art. 102, apartado 2 del art. 103 y apartado 2 del art. 106 del TCE)

(cinco actos adoptados hasta la fecha).

En este procedimiento, la reaccion del Parlamento Europeo a la posicién comtin del Consejo

influye directamente en la situacion juridica de éste: si el Parlamento aprueba dicha posicién
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comun, el Consejo ha de adoptar el acto conforme a la posicién comun. Si el Parlamento la
rechaza, el Consejo s6lo puede adoptarlo por unanimidad. Cuando el Parlamento introduce
enmiendas, la Comision debe reconsiderar la propuesta teniéndolas en cuenta y el Consejo

s6lo puede modificar la propuesta reconsiderada por unanimidad.

El procedimiento de cooperacion puede resumirse asi:

- El Consejo, a propuesta de la Comisién y previo dictamen del Parlamento Europeo,

adopta por mayoria cualificada una posicién comin;

- El Parlamento europeo puede:

. bien aprobar la posicién comun; en ese caso, el Consejo aprueba definitivamente

el acto conforme a la posicién comun;

. bien rechazarla; el Consejo sélo puede adoptar la posicién comin por unanimidad;

. bien proponer enmiendas; la Comision reconsidera su propuesta en funcion de las
enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo. El Consejo adopta la propuesta

reconsiderada por mayoria cualificada; sélo puede modificarla por unanimidad.

21. Enla CIG de Niza se estudio la posibilidad de suprimir el procedimiento de cooperacion. Si
bien una mayoria de las Delegaciones se pronunci6 a favor de dicha supresion (la mayor parte
estaba a favor de sustituirlo por el procedimiento de consulta, ya que las disposiciones
contempladas no eran de caricter legislativo, y habia una minoria que propugnaba la
sustitucién por el procedimiento de codecision), en tltimo término el Tratado de Niza no

introdujo ninguna modificacion a este respecto.

c¢) El procedimiento de dictamen consultivo

22. Segtn este procedimiento, el Consejo debe pedir y estudiar el dictamen del Parlamento
Europeo sobre la propuesta de la Comision. Una vez estudiado este dictamen, el Consejo se
pronuncia por mayoria cualificada o por unanimidad. Puede modificar el proyecto de acto si
considera justificadas las propuestas de enmienda del Parlamento Europeo, pero el dictamen
de éste no puede impedir que se adopte el acto ni imponer la modificacién del mismo. La
Comision puede modificar también su propuesta para tener en cuenta el dictamen del

Parlamento Europeo y, en este caso, el Consejo s6lo puede modificar la propuesta de la
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23.

24.

25.

26.

Comisién por unanimidad. Asi, la Comisién desempefia un importante papel en este
procedimiento cuando el Consejo se pronuncia por mayoria cualificada, que es lo que ocurre

con mas frecuencia.
Hoy en dia, este procedimiento se aplica a &mbitos como la politica agricola comin
(apartado 3 del articulo 37 TCE), la liberalizacion de los servicios (apartado 1 del articulo 52

TCE) o la competencia (articulo 83 TCE).

d) El procedimiento de dictamen conforme

Este procedimiento lo introdujo el Tratado de la Uni6n Europea para una serie de casos que se
estimaban no podian ser objeto de codecision, pero en los que se deseaba en cualquier caso
dar un papel importante al Parlamento Europeo. Se trata, por ejemplo, de la adopcién de los
reglamentos de los fondos estructurales y del fondo de cohesion (articulo 161 del TCE), de las
disposiciones sobre el procedimiento electoral uniforme (apartado 4 del articulo 190 del TCE)
y de la modificacién de los estatutos del Banco Central Europeo (apartado 5 del articulo 107
del TCE).

El dictamen conforme requiere que el Consejo y el Parlamento se pongan de acuerdo sobre el
texto que van a adoptar, dado que el Consejo no puede adoptarlo sin que el Parlamento haya
emitido un dictamen que lo apruebe. En caso de dictamen negativo, el Consejo no puede

adoptar el acto.

Los Tratados de Amsterdam y de Niza aumentaron el nimero de casos a los que se aplica este
procedimiento. El Consejo se pronuncia por mayoria cualificada o por unanimidad, seguin el

caso.

La toma de decisiones dentro de las Instituciones

a) El Consejo

El Consejo puede decidir por mayoria simple, por mayoria cualificada o por unanimidad.

La norma de la mayoria simple supone que haya una mayoria de miembros del Consejo a
favor de la adopcidn de una decision (actualmente, 7 de 15). Esta norma de votacion es la
norma por defecto en el Tratado CE, es decir, que no prever el Tratado una norma de votacion
especifica, la norma que se aplica es la mayoria simple. Sin embargo, en la préctica la

mayoria simple se aplica sobre todo a decisiones de procedimiento, dado que en la mayoria de
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27

28.

29.

los casos el Tratado establece de manera especifica, bien la mayoria cualificada, bien la

unanimidad para la adopcidn de decisiones de caricter legislativo.

La norma de la unanimidad supone que todos los miembros del Consejo estén a favor de la
decision, y ello significa que cada uno de ellos tiene un voto y el derecho de veto. La

abstencion no es obstaculo a la unanimidad.

La norma de la mayoria cualificada introduce una ponderacion del peso de cada miembro del
Consejo en el proceso decisorio, y ello en funcién de su peso demogréfico. Esta norma hace
posible dejar en minoria en una votacién a determinado miembro de ndimeros del Consejo. La
ponderacion oscila entre los diez votos de que disponen Alemania, el Reino Unido, Francia e
Italia y los 2 de Luxemburgo. Las decisiones se adoptan si se retinen 62 votos ". Las

abstenciones equivalen a un voto negativo.

Cuando las decisiones no se toman a propuesta de la Comision, estos 62 votos han de

representar al menos a diez miembros del Consejo.

El Tratado de Niza modifica la actual ponderacién de los votos y la de los umbrales
necesarios para la mayoria cualificada. También impone el requisito de que los votos
favorables a la adopcion de una decision correspondan al menos a la mayoria de los miembros
del Consejo, cuando la decisién se toma a propuesta de la Comisién y de dos tercios en el
resto de los casos. También abre la posibilidad de que un miembro del Consejo pida que se
compruebe si la mayoria cualificada corresponde al menos a un 62% de la poblacion total de

la Unién. Si esta condicién no se cumple, la decisién no se adopta.

En el Tratado CEE, el Consejo votaba por unanimidad en la mayoria de los casos. Sin
embargo, con las sucesivas revisiones del Tratado, la norma del voto por unanimidad se ha
ido sustituyendo progresivamente por la de la mayoria cualificada. En la actualidad, la
mayoria cualificada se ha convertido en la norma de votacién aplicable en gran parte de los
ambitos del Tratado CE. La unanimidad sigue siendo la norma de votacion para las
disposiciones de caracter constitucional (es decir, aquéllas en las que el Tratado prevé
expresamente la adopcién de una decisién por los Estados miembros conforme a sus
procedimientos constitucionales respectivos) o casi constitucional (por ejemplo, la

comitologia o el Estatuto del Tribunal de Justicia), asi como para determinadas disposiciones

Véase asimismo la Decision del Consejo, denominada "compromiso de Ioanina", de
1 de enero de 1995, por la que se modifica la Decisiéon del Consejo de 29 de marzo de 1994
sobre la adopcidn de decisiones por el Consejo por mayoria cualificada.
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30.

31.

32.

33.

referentes a temas politicamente delicados para uno o varios Estados miembros, o bien para la

aplicacion de nuevas politicas (articulo 308).

En general, suele considerarse que la norma de la votacion por unanimidad garantiza la
adhesion de todos los Estados miembros a las decisiones que adopta el Consejo. Por otra
parte, es cierto que la norma de la votacidén por mayoria cualificada facilita el proceso: la
posibilidad de que un miembro cualquiera del Consejo se encuentre en minoria en una
votacién determinada, anima a las Delegaciones a buscar soluciones transaccionales. En este
sentido, la adopcidn final del acto por unanimidad resulta engafiosa, pues es posible que no
hubiera podido llegarse a ella si la perspectiva de quedar en minoria no hubiera instado a las
Delegaciones a mostrar flexibilidad. La norma de la mayoria cualificada confiere asimismo un
papel mds importante a la Comision en el proceso legislativo. En efecto, como la Comision
puede modificar su propuesta en cualquier momento del proceso, el Consejo no puede

modificarla si no es por unanimidad.

El paso progresivo de la unanimidad a la mayoria cualificada se ha considerado necesario en
general para mantener la eficacia del proceso decisorio en una Unidon Europea ampliada. Para
facilitar tal paso en los &mbitos delicados desde el punto de vista politico, se han propuesto
formulas intermedias entre la unanimidad y la mayoria cualificada (mayorias cualificadas

reforzadas o mayorias supercualificadas).

b) Parlamento Europeo

La norma general que establece el Tratado consiste en que el Parlamento decide “por mayoria
absoluta de los votos emitidos”, salvo disposicion en contrario del Tratado (articulo 198
TCE). Al igual que ocurre en el caso del Consejo con el apartado 1 del articulo 205 TCE, esta
norma prima sobre cualquier otra disposicion de derecho derivado (por ejemplo, los
reglamentos internos de las Instituciones). Es decir, que si el Tratado no establece mediante
una disposicion especifica una mayoria determinada, el Parlamento debe decidir por mayoria
absoluta de los votos emitidos. Esta norma basica se aplica por analogia a los pilares segundo
(apartado 1 del articulo 28 TUE) y tercero (apartado 1 del articulo 41 TUE).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 192 TCE, el Parlamento participa en el proceso
conducente a la adopcién de los actos comunitarios, mediante el ejercicio de sus atribuciones

en el marco de los procedimientos de codecision (articulo 251 TCE) y de cooperaciéon
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34.

IL.

35.

. , .. - 2 1 . .
(articulo 252 TCE), asi como emitiendo dictdmenes conformes ~ o dictimenes consultivos.

En el ambito legislativo, el Tratado establece mayorias especificas como excepcion al

régimen general para los casos siguientes:

1) el acto relativo a la eleccion de los miembros del Parlamento Europeo por un
procedimiento uniforme (por mayoria de los miembros que componen el Parlamento:
apartado 4 del articulo 190 TCE);

ii)  en los procedimientos de codecision (articulo 251 TCE) o de cooperacion (articulo 252
TCE), el Parlamento decide por mayoria de los miembros que lo integran cuando:

- rechaza la posicion comun del Consejo;

- propone enmiendas a la posicion comun del Consejo.

(Véase también la nota 4 de la pdgina 16, en la que se indican las mayorias especificas

previstas para el procedimiento presupuestario).
EL PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO *

a) El procedimiento v la clasificacion de los gastos

El articulo 272 del Tratado CE es la disposicion que rige formalmente el procedimiento de
elaboracion del presupuesto de la Unidn. Sin embargo, en la actualidad este articulo (que
desde la revision de 1975 no ha sufrido pricticamente cambio alguno) sélo refleja
parcialmente la realidad de un procedimiento que ha ido evolucionando profundamente con

los numerosos acuerdos interinstitucionales.

En estos acuerdos, el Parlamento Europeo ha aceptado determinadas restricciones con las que
se limitaban sus poderes (capitulos, topes, sublimites), en aras de una mejor cooperacion en el
procedimiento presupuestario. Los dos primeros acuerdos interinstitucionales (1988 y 1992)
coincidieron con la introduccidén de aumentos en los topes de recursos propios, con el fin de
poder iniciar nuevas politicas comunitarias. El acuerdo interinstitucional de 1999, resultado de
las decisiones del Consejo Europeo de Berlin, se tradujo en un aumento del tope de recursos

propios.

En un tnico caso (articulo 7 TUE), el Parlamento debe adoptar un dictamen conforme por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos, que representen la mayoria de los miembros que
lo componen.

Las cuestiones relativas al presupuesto de la Unién han sido objeto de la contribucién del Sr.
Carnero Gonzalez (doc. CONV 38/02).
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36. En efecto, desde 1988 el Parlamento, el Consejo y la Comision han firmado tres acuerdos
interinstitucionales sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento
presupuestario. Estos tres acuerdos iban acompafados de perspectivas financieras
plurianuales que establecian topes de gasto por sectores que las tres instituciones se

comprometian a respetar durante el procedimiento presupuestario anual.

37. El altimo de estos acuerdos ("acuerdo de Berlin") sigue estando en vigor. En €l se establecen
las perspectivas financieras para el periodo de 2000 a 2006 y se agrupan ademds toda una
serie de procedimientos y normas que se encontraban dispersas en distintos acuerdos y
declaraciones, sobre cooperacion interinstitucional, clasificacién de gastos, inclusion de
disposiciones financieras en los actos legislativos, la exigencia de una base juridica para
justificar el gasto y disposiciones presupuestarias sobre politica exterior y de seguridad comuin
(PESO).

38. El procedimiento presupuestario da comienzo con la presentacion del anteproyecto de
presupuesto por la Comision. Sigue el examen de este anteproyecto por el Consejo y por el
Parlamento, en dos lecturas. El factor que determina la gran complejidad del procedimiento es
la clasificacion de los gastos en obligatorios (GO) y no obligatorios (GNO).

39. El poder de decisién del Parlamento varia radicalmente entre unas partes y otras del
presupuesto. Si bien tiene la dltima palabra para los gastos no obligatorios, con ciertos limites,
para los obligatorios su poder se reduce casi a emitir un dictamen motivado. De hecho, el
aumento del poder presupuestario del Parlamento tiene mas relacién con el mayor porcentaje
de los gastos no obligatorios en el presupuesto que con cambios de procedimiento (en
20 anos, los GNO han pasado de constituir apenas un 20% de los créditos del presupuesto a
superar el 50%; los gastos agricolas constituyen la parte fundamental de gastos obligatorios

que escapa al control del Parlamento).

40. La importancia que tiene la clasificacion de los gastos lleva a plantearse en qué consiste la
distincién entre ambos tipos de crédito. El articulo 272 del TCE se refiere a los gastos
obligatorios como "gastos (...) que resulten obligatoriamente del Tratado o de los actos
adoptados en virtud de éste". Segtin esto, nos encontrariamos ante gastos inevitables a cuya
percepcion tienen derecho terceros, bien sea agricultores que se acogen a precios
garantizados, bien paises terceros vinculados a la Unidn por acuerdos internacionales. Los
gastos no obligatorios serian créditos que se pueden suprimir y sobre los cuales la autoridad

presupuestaria tendria una amplia capacidad discrecional.
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41. Larealidad es mucho menos precisa, y la clasificacion de los gastos en una u otra categoria ha
sido siempre fuente de conflicto entre ambas ramas de la autoridad presupuestaria. Ademads,
existen casos paradigmaticos que muestran hasta qué punto es dificil realizar esta distincion.
La politica agricola ha ido evolucionando, y los créditos que se destinan a ella sirven para
financiar actividades cuyo cardcter obligatorio resulta a veces dificil de captar (por ejemplo,
las medidas de barbecho o las ayudas directas). Por el contrario, los salarios de los
funcionarios se han considerado siempre gastos no obligatorios, cuando de hecho existe una

obligacion legal auténtica de abonarlos.

42. En el acuerdo interinstitucional de 1999 se redefinen, en términos muy similares a los del
Tratado, los gastos obligatorios como aquellos que la Autoridad Presupuestaria estd obligada
a consignar en el Presupuesto en virtud de un compromiso juridico asumido con arreglo a los
Tratados o actos adoptados en virtud de los mismos. El acuerdo consagra la situacién
precedente para las lineas presupuestarias antiguas. Para las nuevas y para aquéllas cuya base
juridica se ha modificado, el acuerdo estipula que en el anteproyecto de presupuesto incluird
una propuesta de clasificacién. De no ser aceptada esta propuesta, el Parlamento y el Consejo
estudiaran la clasificacion de la linea presupuestaria basdndose en el Anexo IV del acuerdo,

que contiene una clasificacion de las rubricas de las perspectivas financieras.

43. Ademas de poder modificar el proyecto de Presupuesto, el Parlamento puede también
rechazarlo en su conjunto (asi lo ha hecho en tres ocasiones) y pedir que se le presente un

nuevo proyecto. Por otra parte, es el Presidente del Parlamento Europeo quien da por
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finalizado el procedimiento, tomando nota de que el Presupuesto sea aprobado

definitivamente y de que se ha llegado a un acuerdo con el Consejo '

b) Cooperacion interinstitucional

44. En efecto, el elemento mas notable del procedimiento es la bisqueda de un acuerdo entre
ambas ramas de la autoridad presupuestaria, tal como el Tribunal de Justicia ha resaltado en
varias ocasiones.

45. El acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de 1999 consolidé y sistematiz6 los mecanismos
de concertacion interinstitucional que se habian ido desarrollando a partir de los afios 80 y
cuya finalidad es facilitar el acuerdo entre ambas ramas de la autoridad presupuestaria.

46. Este acuerdo interinstitucional instituye un procedimiento de concertacion que se inicia cada
aflo aun antes de que la Comision haya adoptado el anteproyecto de presupuesto, mediante un
didlogo tripartito en el que se debate sobre las prioridades previstas para el presupuesto del
ejercicio siguiente.

47. En efecto, el mecanismo fundamental del sistema es el didlogo tripartito, en el que se retinen
delegaciones de las tres instituciones encabezadas respectivamente por el presidente del
Consejo de Presupuesto, el presidente de la Comision de Presupuestos del Parlamento

! En el marco del procedimiento presupuestario, el Tratado estipula que el Parlamento:

- tendrd derecho a enmendar, por mayoria de los miembros que lo componen, el proyecto
de presupuesto (segundo parrafo del apartado 4 del articulo 272);

- puede, por mayoria de los miembros que lo componen y de las tres quintas partes de los
votos emitidos, enmendar o rechazar las modificaciones introducidas por el Consejo a
sus enmiendas y aprobar, en consecuencia, el presupuesto (apartado 6 del articulo 272);

- por motivos importantes, puede, por mayoria de los miembros que lo componen y de las
dos terceras partes de los votos emitidos, rechazar el proyecto de presupuesto y pedir
que se le someta un nuevo proyecto (apartado 8 del articulo 272);

- puede, por mayoria de los miembros que lo componen y de las tres quintas partes de los
votos emitidos, y de acuerdo con el Consejo, fijar un nuevo tipo maximo de aumento
para los gastos no obligatorios en relacion con los gastos de la misma naturaleza del
ejercicio en curso (quinto parrafo del apartado 9 del articulo 272);

- si, al iniciarse un ejercicio presupuestario, no se hubiere votado atn el presupuesto,
puede, por mayoria de los miembros que lo componen y de las tres quintas partes de los
votos emitidos, tomar una decision distinta de la del Consejo sobre la autorizacion de
los GNO que superen la doceava parte de los créditos consignados en el presupuesto del
ejercicio precedente (tercer parrafo del articulo 272).
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48.

49.

50.

Europeo y el miembro de la Comisién que se encarga del presupuesto. Durante el

procedimiento presupuestario, el didlogo tripartito se produce en tres ocasiones:

- cuando el Consejo elabora el proyecto de presupuesto, seguido de una reunién de
concertacion;

- antes de la primera lectura del Parlamento Europeo (durante este didlogo tripartito, las
instituciones mantienen asimismo un cambio de impresiones sobre la ejecucion del
presupuesto en curso);

- tras la primera lectura del Parlamento Europeo, a fin de preparar la segunda reunién de

concertacion, que se celebra la vispera de la segunda lectura del Consejo.

Tal como ya se ha mencionado, el Parlamento tiene la dltima palabra en cuanto a los gastos
no obligatorios, pero esto no significa que pueda consignar en el presupuesto cualquier
importe. Para ello se ve limitado por el "tipo maximo de aumento" (articulo 272 TCE), que

consiste en una indicacion estadistica que calcula la Comision.

Los mecanismos establecidos para la conciliacién interinstitucional (didlogo tripartito) vienen
funcionando bastante bien. Pese a una serie de graves divergencias que se han producido en
los ultimos afios respecto de la financiacion de determinadas actuaciones (Kosovo, Serbia,
Afganistan), el Consejo y el Parlamento Europeo han llegado a acuerdos por consenso sobre

el presupuesto cuando ambas instituciones han conseguido que se financiaran sus prioridades.

En los afios 80, la fijacion del tipo maximo fue fuente continua de conflictos entre el
Parlamento y el Consejo. Con la adopcién, en 1988, de las perspectivas financieras
plurianuales, esta situacion cambi6 radicalmente. El acuerdo interinstitucional de 1988, al que
siguieron otros dos, permitié un aumento considerable del gasto comunitario en determinados
sectores (sobre todo los GNO para los fondos estructurales), al tiempo que preservaba la

disciplina presupuestaria en otros (gasto agricola .

La mecanica de las perspectivas financieras, que obliga a las tres instituciones a respetar
limites maximos anuales en cada rdbrica de gasto, ha hecho pasar a un segundo plano la
problematica del tipo de aumento, que a partir de 1988 se ha superado a menudo por acuerdo
explicito entre el Parlamento y el Consejo, en virtud del quinto parrafo del apartado 9 del
articulo 272.

La linea directriz agricola puso coto de manera eficaz al rebasamiento de los gastos agricolas
de los afios 80. Cabe indicar que se trata de gastos obligatorios, es decir, que no se ven
afectados por el tipo maximo de aumento.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

d) Procedimiento legislativo y procedimiento presupuestario

El acuerdo interinstitucional de 1999 (que retoma disposiciones anteriores) introduce limites a
la tentacion de utilizar el procedimiento presupuestario con fines legislativos. Asi, establece
que la ejecucion de los créditos consignados en el presupuesto para cualquier accién
comunitaria requiere la adopcion previa de un acto de base. Un "acto de base" es un acto
legislativo de derecho derivado que otorga un fundamento juridico a la accion comunitaria y a
la ejecucion del correspondiente gasto consignado en el presupuesto. Segun el acuerdo, dicho
acto debe revestir la forma de un reglamento, una directiva o una decision (...). Las
recomendaciones y los dictimenes, asi como las resoluciones y declaraciones, no constituyen

actos de base.

No obstante, existen algunas excepciones a esta regla: los créditos relativos a proyectos piloto
de cardcter experimental, los relativos a acciones preparatorias para futuras acciones
comunitarias, los relativos a las acciones de cardcter puntual, o incluso permanente, llevadas a
cabo por la Comisién en virtud de funciones derivadas de sus prerrogativas en el dmbito
institucional (enumeradas en una lista exhaustiva anexa al acuerdo) y los destinados al

funcionamiento de cada institucion.

El otro aspecto de la relacion entre procedimiento presupuestario y procedimiento legislativo
son las interferencias que supone para la elaboracién del presupuesto la fijacion de

determinantes importes presupuestarios en actos legislativos.

Esta cuestién habia dado lugar a una primera respuesta en el marco del Tratado de Maastricht,
con la introduccién del articulo 270: "A fin de garantizar la disciplina presupuestaria, la
Comision no hard ninguna propuesta de acto comunitario ni modificara sus propuestas ni
adoptard ninguna medida de ejecucién que pueda incidir de manera considerable en el
presupuesto, sin garantizar que la propuesta o medida pueda ser financiada dentro del limite
de los recursos propios de las Comunidades que resulte de las disposiciones fijadas por el

Consejo en virtud del articulo 269."

El acuerdo de 1999 (que, una vez mds, recoge disposiciones anteriores) aborda las
interferencias entre ambos procedimientos, como reaccion a la tendencia de fijar dotaciones
financieras en los actos legislativos, introduciendo la distincién entre actos adoptados en

codecision y el resto.

Los actos legislativos sobre programas plurianuales adoptados por el procedimiento de
codecision incluyen una disposicion en la que el legislador fija la dotacion financiera del

programa para la totalidad de su duracién. Este "importe estimado necesario” constituye para
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la autoridad presupuestaria la referencia principal en el marco del procedimiento
presupuestario anual. Las instituciones se comprometen a no apartarse de dicho importe, salvo

que se produzcan nuevas circunstancias que han de ser justificadas explicitamente.

57. Esta disposicidn no se aplica a los actos legislativos que no estdn sujetos al procedimiento de
codecision. En tal caso, toda referencia financiera tendria caricter ilustrativo y no
condicionaria las competencias de la autoridad presupuestaria.

IV. Lineas de reflexion

58. La descripcion que antecede de los procedimientos legislativos y del presupuestario muestra
la complejidad de los mismos. En los debates del pleno se propugné con insistencia que el
proceso de toma de decisiones se simplificara y se hiciera mds comprensible. En este sentido,
podrian explorarse entre otras las siguientes lineas de reflexion:

a)  En cuanto al procedimiento legislativo:

1) Podria estudiarse la forma de reducir el nimero de procedimientos legislativos
que establece el Tratado.

A titulo de ejemplo, podria estudiarse la posibilidad de hacer extensivo el
procedimiento de codecision a los actos adoptados por mayoria cualificada (si
procede, sustituyendo el procedimiento de cooperacion).

i)  Podria estudiarse también la posibilidad de simplificar determinados
procedimientos.

Como ejemplo, en el procedimiento de codecision podria estudiarse qué mejoras y
simplificaciones podrian introducirse por lo que respecta al funcionamiento de
comité de conciliacion.

iii)  Podria estudiarse también si puede simplificarse la redaccion de determinadas
disposiciones de los Tratados en las que se describen los procedimientos
legislativos.

b)  En cuanto al procedimiento presupuestario:

1) Podria plantearse si no habria que modificar el Tratado con el fin de reflejar la
practica, por ejemplo explicitando los mecanismos de concertacién
interinstitucional que se consolidaron en el acuerdo de 1999.
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i)  Podria plantearse si deberia suprimirse la distincién entre gastos obligatorios y
gastos no obligatorios. En caso afirmativo habria que ver qué procedimiento
habria de aplicarse al conjunto de los gastos.

iii)  Podria estudiarse si la sustitucién del procedimiento presupuestario por el
procedimiento de codecision constituiria una simplificacion.

A este respecto habria que ver si el ejemplo del procedimiento presupuestario
vigente en Estados Unidos podria hacer més simples y transparentes las decisiones

politicas que conducen a la adopcién del presupuesto de la Union.

59. Existe un vinculo obvio entre la simplificacién del procedimiento legislativo y la de los
instrumentos juridicos que resultan de tal proceso. En consecuencia, las cuestiones que se
plantean en la dltima parte del documento CONV 162/02, "Los instrumentos juridicos:
sistema actual" deberian estudiarse al mismo tiempo y en el mismo grupo de trabajo que las
que se plantean en el presente documento. Se profundizara en estas cuestiones y se
completardn o modificardn en una nueva version de presente documento, en la que se
incorporarén los puntos que se planteen en el debate del pleno de la Convencién de los dias 12

y 13 de septiembre.
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ANEXO I

Clasificacion de los procedimientos segiin el sistema de votacion en el Consejo, la

participacién del Parlamento v la consulta de instituciones u organismos en el Tratado CE !

Mayoria cualificada con codecision (ej.. articulo 12)

Mayoria cualificada con codecision y consulta al Tribunal de Cuentas (ej.: apartado 4 del
articulo 280)

Mayoria cualificada con codecision y consulta al CES (ej.: segundo pdrrafo del articulo 172)

Mayoria cualificada con codecision y consulta al CES y al CdR (ej.: apartado 1 del
articulo 175)

Mayoria cualificada con cooperacion (ej.: apartado 5 del articulo 99)

Mayoria cualificada con cooperacion y consulta al BCE (ej.: articulo 106)

Mayoria cualificada con dictamen conforme del Parlamento (ej.: apartado 5 del articulo 107)
Mayoria cualificada y dictamen simple del Parlamento (ej.: apartado 2 del articulo 37)

Mayoria cualificada con dictamen simple del Parlamento y consulta al CES (ej.: primer
pdrrafo del articulo 172)

Mayoria cualificada con dictamen simple del Parlamento y consulta al CES, al CdR y al
Comité del Empleo (ej.: apartado 1 del articulo 128)

Mayoria cualificada sin participacioén del Parlamento (ej.: articulo 26)
Mayoria cualificada sin participacion del Parlamento y con consulta al BCE (ej.. articulo 59)

Mayoria cualificada sin participacion del Parlamento y con consulta al BCE y al Comité
Econdémico y Financiero (ej.: apartado 3 del articulo 114)

Mayoria cualificada sin participacion del Parlamento y consulta al CES (ej.: articulo 75)
Unanimidad con codecision (ej.: articulo 42)

Unanimidad con codecision y consulta al CdR (ej.: primer guion del apartado 5 del
articulo 151)

Unanimidad con dictamen conforme del Parlamento (ej.: apartado 3 del articulo 300)

No se incluyen en esta lista algunos procedimientos particulares (p.ej., la adopcién del
presupuesto, la aprobacion de la gestion presupuestaria y algunos nombramientos).
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Unanimidad con dictamen conforme del Parlamento (con Mayoria cualificada) a propuesta
del Parlamento (apartado 4 del articulo 190)

Unanimidad con dictamen conforme del Parlamento y consulta al BCE (ej.: apartado 5 del
articulo 105)

Unanimidad con dictamen conforme del Parlamento y consulta al CES y al CdR
(ej.: articulo 161)

Unanimidad con dictamen simple del Parlamento (ej.: apartado 1 del articulo 19)

Unanimidad con dictamen simple del Parlamento y consulta al Tribunal de Cuentas
(ej.: articulo 279)

Unanimidad con dictamen simple del Parlamento y consulta al BCE (ej.: apartado 1 del
articulo 111)

Unanimidad con dictamen simple del Parlamento y consulta al CES (ej.: apartado 3 del
articulo 157)

Unanimidad con dictamen simple del Parlamento y consulta al CES y al CdR (ej.: apartado 2

del articulo 175)
Unanimidad sin participacion del Parlamento (ej.: apartado 2 del articulo 88)

Unanimidad sin participacion del Parlamento y consulta al BCE (ej.: apartado 5 del
articulo 123)

Unanimidad sin participacion del Parlamento y consulta al CES (ej.: articulo 144)

CONYV 216/02 mvb/PGV/die

23

ES



ANEXO II

PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION DE DECISIONES DEL TRATADO CE
POR BASE JURIDICA !

Votacion del Consejo por mayoria cualificada con codecision

Normas que prohiben cualquier tipo de discriminacién por razén de la nacionalidad. Articulo 12.
Libre circulacién de los trabajadores. Articulo 40.

Derecho de establecimiento. Articulo 44.

Coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que prevean un régimen
especial para los nacionales de otros Estados miembros en relacion con el ejercicio del derecho de
establecimiento. Apartado 2 del articulo 46.

Derecho de establecimiento en actividades no asalariadas. Final del segundo apartado del articulo 47.
Servicios. Articulo 55.

Normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el territorio de un
Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno o varios Estados miembros;
condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran prestar servicios de
transportes en un Estado miembro; medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes.
Apartado 1 del articulo 71.

Ampliacién a la navegacion maritima y aérea de las normas de procedimiento establecidas en el
apartado 1 del articulo 71. Apartado 2 del articulo 80.

Medidas de armonizacién en relacién con el mercado interior. Apartado 1 del articulo 95.

Medidas de fomento del empleo. Articulo 129 (nuevo).

Cooperacién aduanera. Articulo 135 (nuevo).

Entorno y condiciones de trabajo; salud, seguridad, informacién y consulta a los trabajadores;
integracion de las personas excluidas; igualdad de oportunidades y de trato; medidas destinadas a
fomentar la cooperacion en la lucha contra la exclusion social. Apartados 1 y 2 del articulo 137.
Politica social (igualdad de oportunidades, de trato y de retribucion). Articulo 141.

Decisiones de aplicacion relativas al Fondo Social Europeo. Articulo 148.

Educacién. Apartado 4 del articulo 149 (con excepcion de las recomendaciones).

Formacién profesional (medidas para contribuir a la realizacién de los objetivos del Articulo 150).
Apartado 4 del articulo 150.

Salud publica (condiciones minimas de calidad y seguridad de los 6érganos, medidas en los &mbitos
veterinario y fitosanitario que tengan como objetivo directo la proteccién de la salud publica). Letras
a) y b) del apartado 4 del articulo 152.

Medidas de fomento destinadas a proteger y mejorar la salud humana. Letra c) del apartado 4 del
articulo 152.

Proteccion de los consumidores. Apartado 4 del articulo 153.

Orientaciones sobre las redes transeuropeas. Primer pérrafo del articulo 156.

Otras medidas relativas a las redes transeuropeas. Articulo 156.

Decisiones de aplicacion relativas al FEDER. Articulo 162.

Programa marco de investigacién. Articulo 166.

Investigacion. Adopcién de las medidas previstas en los articulos 167,168 y 169. Articulo 172.
Medio ambiente (acciones comunitarias para la realizacién de los objetivos fijados en el articulo 174).
Apartado 1 del articulo 175.

o

Se indican con negrita y cursiva las modificaciones introducidas por el Tratado de Niza.
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Programas de accién en otros dambitos de medio ambiente. Apartado 3 del articulo 175.

Cooperacion para el desarrollo. Articulo 179.

Régimen y normas financieras para los partidos politicos en el dmbito europeo. Articulo 191
Principios generales sobre transparencia. Apartado 2 del articulo 255 (nuevo).

Lucha contra el fraude que afecte a los intereses financieros de la Comunidad. Apartado 4 del
articulo 280.

Estadisticas. Apartado 1 del articulo 285.

Establecimiento de un organismo independiente de vigilancia para la proteccion de datos. Apartado 2
del articulo 286.

Votacion del Consejo por mayoria cualificada con consulta simple

Autorizacidn para establecer una operacién de cooperacién reforzada. Apartado 2 del articulo 11.
Politica agricola comun. Apartado 3 del articulo 37.

Liberalizacion de los servicios. Apartado 1 del articulo 52.

Elaboracidn de la lista de los terceros paises sujetos a la obligacién de expedir visados o exentos de la
misma, y establecimiento de un modelo uniforme de visado. Apartado 3 del articulo 67.

Adopcion de las normas sobre competencia. Articulo 83.

Adopcién de reglamentos sobre ayudas estatales. Articulo 89.

Disposiciones para la aplicacién del protocolo sobre el déficit excesivo. Ultimo pérrafo del apartado
14 del articulo 104.

Modificacién de determinadas disposiciones del Protocolo sobre los Estatutos del SEBC y del BCE.
Apartado 6 del articulo 107.

Limites y condiciones en los que el BCE puede imponer multas. Apartado 3 del articulo 110.
Decisién sobre el paso a la tercera fase de la UEM. Apartados 3 y 4 del articulo 121 mas informe del
IME y previa evaluacién por el Consejo.

Decision sobre la adopcion de la moneda tnica por un Estado. Apartado 2 del articulo 122.
Elaboracion de las orientaciones que los Estados miembros han de tener en cuenta en sus respectivas
politicas de empleo, con arreglo a las conclusiones del Consejo Europeo. Apartado 2 del articulo 128.
Programas especificos de investigaciéon. Apartado 4 del articulo 166.

Investigacién. Creacidén de empresas comunes. Parrafo primero del articulo 172.

Cooperacion economica, técnica y financiera con los terceros paises. Articulo 181 A
Establecimiento del estatuto de los funcionarios de la Comunidad Europea y del régimen aplicable a
los otros agentes de las Comunidades. Articulo 283.

Adopcién de medidas en favor de las regiones ultraperiféricas. Apartado 2 del articulo 299.

Firma, aplicacion provisional y suspension de la aplicacién de acuerdos internacionales. Primer
parrafo del apartado 2 del articulo 300.

Adopcion de las disposiciones relativas a los estatutos del SEBC. Articulo 42 del Protocolo sobre los
Estatutos del SEBC y del BCE.

Votacion del Consejo por mayoria cualificada con cooperacion

Supervisién multilateral. Apartado 5 del articulo 99.

Aplicacién de la prohibicién de acceso privilegiado. Apartado 2 del articulo 102.

Aplicacion de la prohibicién de asumir compromisos o autorizar descubiertos. Apartado 2 del
articulo 103.

Medidas para armonizar los valores nominales y las especificaciones técnicas de las monedas.
Apartado 2 del articulo 106.
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Votacion del Consejo por mavoria cualificada con dictamen conforme

- Modificacién del Protocolo sobre los Estatutos del SEBC y del BCE, previa recomendacién del BCE.
Apartado 5 del articulo 107

Votacion del Consejo por mayoria cualificada sin participacion del Parlamento

- Fijacién de los derechos del arancel aduanero comun. Articulo 26.

— Exclusién, en un Estado miembro, de determinadas actividades del 4mbito de aplicacién de las
disposiciones relativas al derecho de establecimiento. Parrafo segundo del articulo 45.

- Extension del beneficio de las disposiciones relativas a la libre prestacion de servicios a los nacionales
de un tercer Estado que estén establecidos dentro de la Comunidad. Segundo pérrafo del articulo 49.

- Adopcién de otras medidas relativas a los movimientos de capitales con destino a terceros paises o
procedentes de ellos. Primera parte del apartado 2 del articulo 57.

- Adopcién de medidas de salvaguardia estrictamente necesarias cuando en circunstancias
excepcionales los movimientos de capitales con destino a terceros paises o procedentes de ellos causen
dificultades graves para el funcionamiento de la UEM. Articulo 59.

- Adopcién de medidas urgentes sobre movimientos de capitales y pagos. Apartado 1 del articulo 60.

- Decisién de modificacidn o supresioén por un Estado miembro de medidas unilaterales adoptadas
contra un tercer pais en lo relativo a los movimientos de capitales y a los pagos. Segundo pérrafo del
apartado 2 del articulo 60.

- Adopcién de medidas provisionales de orden publico y seguridad interior en beneficio de
determinados Estados. Apartado 2 del articulo 64.

- Supresién de las discriminaciones en el &mbito de los transportes. Apartado 3 del articulo 75.

- Disposiciones apropiadas para la navegacién maritima y aérea. Apartado 2 del articulo 80.

- Aprobacién de medidas sobre tributos distintos de los impuestos sobre el volumen de negocios, los
impuestos sobre consumos especificos y los otros impuestos indirectos. Articulo 92.

- Adopcidn de directivas tendentes a suprimir las distorsiones en el mercado comun. Parrafo segundo
del articulo 96.

- Recomendacién del Consejo sobre las orientaciones generales de las politicas econdmicas. Apartado 2
del articulo 99.

- Dificultades econémicas graves ocasionadas en un Estado miembro por catastrofes naturales. Final del
apartado 2 del articulo 100.

- Decision sobre la existencia de un déficit excesivo. Apartado 6 del articulo 104.

- Decisién sobre el ajuste o el abandono de los tipos centrales del ecu. Final del apartado 1 del
articulo 111.

— Politicas de tipos de cambio. Apartado 2 del articulo 111.

- Modalidades de negociacién y celebracidon de acuerdos internacionales sobre el régimen monetario o
cambiario. Apartado 3 del articulo 111.

- Decision sobre la posicién de la Comunidad a nivel internacional respecto a la UEM. Primera frase del
apartado 4 del articulo 111.

- Composicién del Comité Econdmico y Financiero. Apartado 3 del articulo 114.

- Concesion y revocacién de asistencia mutua a un Estado miembro en caso de dificultades o de
amenaza grave de dificultades en la balanza de pagos. Apartados 2 y 3 del articulo 119.

- Modificacidn, suspension o supresion de las medidas de salvaguardia. Apartado 3 del articulo 120.

- Decisién sobre la concesion a un Estado miembro de una excepcion que tenga el efecto de excluirlo de
los derechos y obligaciones previstos por el SEBC. Apartado 1 del articulo 122.

- Recomendaciones en materia de empleo. Apartado 4 del articulo 128.
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Adopcién de medidas tendentes a armonizar los regimenes de ayudas en el 4mbito de la politica
comercial. Apartado 1 del articulo 132.

Politica comercial. Apartado 4 del articulo 133.

Aplicacion de otros acuerdos entre interlocutores sociales. Apartado 2 del articulo 139.
Recomendaciones en materia educativa. Segundo guién del apartado 4 del articulo 149.
Recomendaciones en materia de salud publica. Final de apartado 4 del articulo 152.

Fijacién de los sueldos, dietas y pensiones de los miembros de la Comisién y del Tribunal de Justicia.
Articulo 210.

Fijacién de las condiciones de empleo, sueldos, dietas y pensiones de los miembros del Tribunal de
Cuentas. Apartado 8 del articulo 247.

Fijacién de las dietas de los miembros del Comité Econémico y Social. Ultimo parrafo del

articulo 258.

Establecimiento del proyecto de presupuesto. Apartado 3 del articulo 272.

Autorizacion de gastos que excedan de la doceava parte provisional. Segundo parrafo del articulo 273.
Celebracion de acuerdos entre la Comunidad y uno o mas Estados u organizaciones internacionales.
Articulo 300.

Decisién sobre el tipo de sanciones impuestos a un Estado miembro que haya violado los principios
contemplados en el apartado 1 del articulo 6 del Tratado de la Unién Europea. Apartado 2 del articulo
309.

Decisién sobre la modificacion o revocacion de las sanciones impuestas a un Estado miembro que
haya violado los principios contemplados en el apartado 1 del articulo 6 del Tratado de la Unién
Europea. Apartado 3 del articulo 309.

Disposiciones para la integracion de la Secretaria de Schengen en la Secretaria General del Consejo.
Articulo 7 del Protocolo por el que se integra el acervo de Schengen en el marco de la Unién Europea.
Modificacién o anulacién, a peticién de un Estado miembro, de las decisiones adoptadas por la
Comisidén sobre la importacién en la Comunidad Europea de productos petroliferos refinados en las
Antillas neerlandesas. Apartado 3 del articulo 3 del Protocolo sobre las importaciones en la
Comunidad Europea de productos petroliferos refinados en las Antillas neerlandesas.

Votacion del Consejo por unanimidad con codecision

Disposiciones destinadas a facilitar el ejercicio del derecho de los ciudadanos a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros. Apartado 2 del articulo 18. (VMC).

Mercado interior (medidas de seguridad social para los trabajadores migrantes comunitarios). Articulo
42.

Coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas al acceso y ejercicio de las actividades no asalariadas. Coordinacién de los principios legales
vigentes relativos al régimen de las profesiones en lo que se refiere a la formacion y a las condiciones
de acceso a las mismas de las personas fisicas. Articulo 47.

Cultura. Articulo 151 (excepto las recomendaciones).

Votacion del Consejo por unanimidad con dictamen conforme

Tareas especificas del BCE. Apartado 6 del articulo 105.

Modificacién de los Estatutos del SEBC y del BCE. Apartado 5 del articulo 107.

Fondos estructurales y Fondo de cohesién. Articulo 161. (VMC a partir de 2007 o adopcion de las
perspectivas financieras).

Procedimiento electoral uniforme. Apartado 4 del articulo 190.

Acuerdos de asociacion (previstos en el articulo 310) y otros acuerdos que creen un marco
institucional especifico, que tengan implicaciones presupuestarias importantes o que impliquen una
modificacion de un acto aprobado por codecisién. Segundo pérrafo del apartado 3 del articulo 300.
Procedimiento particular: Designacion y nombramiento del Presidente de la Comision y de
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sus miembros. Articulo 214 (VMC).

Votacion del Consejo por unanimidad con consulta simple

Adopcién de medidas necesarias para combatir la discriminacién de todo tipo por motivos de sexo,
origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacidn sexual. Articulo 13
(codecision + VMC para el apartado 2).

Ciudadania: derecho a ser elector y elegible. Apartado 1 del articulo 19.

Ampliacién de los derechos de ciudadania, con adopcién por los Estados miembros. Articulo 22.
Medidas para el establecimiento del espacio de libertad, seguridad y justicia (por un periodo
transitorio de cinco afios). Apartado 1 del articulo 67 (codecision + VMC para el articulo 65, con
excepcion del derecho de familia) (posteriormente paso a la VMC + codecision para el articulo 63 y
para el apartado 3 y la letra a) del apartado 2 del articulo 62) (VMC + consulta al PE para el
articulo 66).

Disposiciones relativas a los principios del régimen de transportes cuya aplicacién pueda afectar
gravemente al nivel de vida y empleo. Apartado 2 del articulo 71.

Armonizacién de la fiscalidad indirecta. Articulo 93.

Armonizacién de la legislacion. Articulo 94.

Tipo de cambio del ecu en relaciéon con monedas no comunitarias. Primera frase del apartado 1 del
articulo 111.

Decision sobre la representacion exterior de la UEM. Final del apartado 4 del articulo 111 (VMC).
Politica comercial: ampliacion a los acuerdos sobre servicios y propiedad intelectual. Apartado 5 del
articulo 133 (VMCQ).

Medidas en el ambito de la seguridad social, la proteccién de los trabajadores en caso de rescision del
contrato laboral, la representacién y defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de los
empresarios, las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en
el territorio de la Comunidad y las contribuciones financieras dirigidas al fomento del empleo y a la
creacion de empleo. Apartado 3 del articulo 137 (Para algunas partes de este articulo se pasard a la
VMC + codecision tras decision undnime del Consejo).

Industria. Apartado 3 del articulo 157.

Medidas del ambito de la cohesion econdmica y social. Articulo 159 (VMC + codecision).
Disposiciones de carécter fiscal, medidas de ordenacién territorial y de utilizacién del suelo, medidas
que afecten al abastecimiento y a la diversificacion energéticas. Apartado 2 del articulo 175.
Determinacién de las categorias de recursos que se presentardn al Tribunal de primera instancia, de la
composicion de este Tribunal y de las adaptaciones y disposiciones complementarias del Estatuto del
Tribunal de Justicia que sean precisas. Apartado 2 del articulo 225.

Modificacion del Estatuto del Tribunal de Justicia. Segundo péarrafo del articulo 245.

Nombramiento de los miembros del Tribunal de Cuentas. Apartado 3 del articulo 247 (VMC).
Decision sobre los recursos propios. Articulo 269.

Adopcion de los reglamentos financieros. Articulo 279 (VMC).

Firma, aplicacién provisional y suspension de la aplicacion de los acuerdos celebrados por el Consejo
en los &mbitos en los que sea necesaria la unanimidad para la adopcidon de reglas internas, o en el caso
de los acuerdos de asociacion. Final del primer parrafo del apartado 2 del articulo 300.

Adopcién de las medidas necesarias para lograr los objetivos de la Comunidad. Articulo 308.
Definicién comun del origen de los productos petroliferos procedentes de paises terceros y de paises
asociados. Articulo 6 del Protocolo sobre los productos petroliferos refinados en las Antillas
neerlandesas.

Adopcién de las disposiciones adecuadas para estipular los detalles de los criterios de convergencia a
que se refiere el articulo 121 del TCE. Articulo 6 del Protocolo sobre los criterios de convergencia.
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Votacion del Consejo por unanimidad sin participacion del parlamento

- Adopcién de medidas relativas a los movimientos de capitales con destino a terceros paises o
procedentes de ellos que supongan un retroceso respecto de la liberalizaciéon contemplada en la
legislacién comunitaria. Final del apartado 2 del articulo 57.

- Decisiones relativas a la compatibilidad con el mercado comun de las ayudas estatales en materia de
competencia. Apartado 2 del articulo 88.

— Medidas adecuadas a la situacién econdémica. Apartado 1 del articulo 100 (VMC).

- Concesion de una ayuda financiera comunitaria a un Estado que atraviese dificultades econémicas
graves. Apartado 2 del articulo 100 (VMC).

- Adopcién de los tipos de conversion irrevocables entre las monedas nacionales y entre éstas y el ecu, y
otras medidas necesarias para la rdpida introduccién del ecu como moneda Unica. Apartado 4 del
articulo 123 (VMC).

- Supresién de una excepcién concedida a un Estado miembro que no haya adoptado la moneda unica, y
otras medidas necesarias a tal efecto. Apartado 5 del articulo 123.

- Aplicacién de los acuerdos celebrados entre los interlocutores sociales en los &mbitos sujetos al
apartado 3 del articulo 137. Apartado 2 del articulo 139.

- Atribucién a la comision de funciones relacionadas con la aplicacién de medidas comunes, en
especial, por lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores migrantes. Articulo 144.

- Recomendaciones en el ambito de la cultura. Segundo guién del apartado 5 del articulo 151.

- Adopcion de disposiciones relativas a las modalidades y el procedimiento para la asociacion entre los
paises y territorios de ultramar y la Comunidad. Articulo 187.

- Nombramiento del Secretario General (Alto Representante de la PESC) y del Secretario General
Adjunto del Consejo. Apartado 2 del articulo 207 (VMC).

- Modificacion del ndmero de miembros de la Comision. Segundo parrafo del apartado 1 del
articulo 213.

- Decision de no sustituir a un Comisario a raiz de una dimisién voluntaria o de un cese. Segundo
parrafo del articulo 215 (VMC).

- Aumento del nimero de jueces del Tribunal de Justicia. Cuarto pérrafo del articulo 221.

- Aumento del nimero de abogados generales. Tercer parrafo del articulo 222.

- Aprobacion del Reglamento de procedimiento del Tribunal. Articulo 223 (VMC).

- Aprobacion del Reglamento de procedimiento del Tribunal de primera instancia. Apartado 4 del
articulo 225 (VMC para el articulo 224).

- Aprobacién del Reglamento de procedimiento del Tribunal de Justicia. Tercer parrafo del articulo 245.

— Nombramiento de los miembros del CES y fijacién de sus dietas. Segundo pérrafo del articulo 258
(VMCO).

- Nombramiento de los miembros del CdR y de sus suplentes. Tercer parrafo del articulo 263 (VMC).

- Fijacion del régimen lingiiistico de las Instituciones de la Comunidad. Articulo 290.

- Modificacién de la lista de productos contemplados en las disposiciones relativas a la produccién o al
comercio de armas, municiones y material de guerra. Apartado 2 del articulo 296.

- Medidas necesarias para la ejecucion del acervo de Schengen. Segundo pérrafo del apartado 1 del
articulo 2 del Protocolo por el que se integra el acervo de Schengen en el marco de la UE.

- Determinacién de la base juridica de cada una de las disposiciones o decisiones que constituyan el
acervo Schengen. Final del segundo parrafo del apartado 1 del articulo 2 del Protocolo por el que se
integra el acervo de Schengen en el marco de la UE.

- Celebracion de un Acuerdo independiente con Islandia y Noruega para determinar los derechos y
obligaciones entre Irlanda y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por un lado e Islandia
y Noruega por otro, en los dmbitos del acervo de Schengen que se apliquen a estos Estados. Segundo
parrafo del articulo 6 del Protocolo por el que se integra el acervo de Schengen en el marco de la UE.

CONYV 216/02 mvb/PGV/die 29
ES



