CONVENCION EUROPEA Bruselas, 18 de julio de 2002 (25.07)

SECRETARIA (OR. fr)
CONY 203/02
wG il 7
NOTA
de: Secretaria
a: Grupo de trabajo 11
Asunto: Nota de sintesis de la reunion del 12.7.2002, presidida por el Comisario
D. Anténio VITORINO

La segunda reunién del Grupo de trabajo II, "Carta", se celebr6 el dia 12 de julio de 2002, de las
14.30 a las 17.30 h, bajo la presidencia del Comisario Anténio VITORINO.

a Calendario de los trabajos

1. Se confirmaron las fechas siguientes para las proximas reuniones:

- 23 de julio (todo el dia)

- 17 de septiembre (todo el dia)

- 4 de octubre (por la tarde)

- 7y 8 de octubre (fechas de reserva)

— 21 de octubre como fecha de la dltima reunion, en lugar de la fecha del 29 de octubre
prevista inicialmente; de este modo podrédn concluirse los trabajos del Grupo antes de la
sesion plenaria de la Convencion de finales de octubre, destinada a la presentacion de
una primera arquitectura del Tratado, segtin lo anunciado por el Presidente de la

Convencion, D. Valéry Giscard d'Estaing.
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II.  Modalidades v consecuencias de la posible integracion de la Carta en los Tratados

- Posibles técnicas para la integracion de la Carta

2. El Presidente abri6 un primer debate sobre este asunto, sefialando, sin embargo, que el Grupo

deberia volver a tratar esta cuestion crucial a lo largo de sus trabajos. Subrayd, por otra parte:

. la relacion entre la idea de un tratado fundamental, asi como su extension, y la eleccion
entre las diversas opciones (presentadas en el doc. CONV 116/02), ninguna de las

cuales es incompatible a priori con esa idea

. las distintas posibilidades de combinacion entre las opciones presentadas

. la cuestion del predambulo que deberia tenerse presente en este contexto.

3.  La mayor parte de las intervenciones fueron favorables a la inclusién del contenido total del
articulado de la Carta en un nuevo tratado fundamental (opcion f), destacandose, en particular,
las expectativas en materia de visibilidad y transparencia de los derechos fundamentales de la
Union —tal como los expusieron concretamente la sociedad civil y la Convencion de los
Jovenes—, la importancia fundamental de incluir un catdlogo de esos derechos al inicio de un
tratado fundamental o de una constitucion, y el caricter —calificado de normativo— de la Carta,

que esta redactada "como si" estuviese destinada a incluirse en el Tratado.

4. Sin embargo, otras intervenciones sefalaron, en particular:

- que (dada la orientacién del Grupo en el sentido de no modificar la Carta) la voluntad de
ceiirse a los derechos fundamentales ya existentes y preservar la posicion de los
Estados miembros aboga en favor de las opciones a) o b), y que no debe subestimarse el
interés de este texto como declaracion;

- que la eleccion definitiva entre estas opciones serd una decision politica que deberd
tomarse mas adelante, en funcion de las respuestas a ciertas cuestiones técnicas que el

Grupo debera estudiar;
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- que cabria plantearse posibilidades intermedias, por ejemplo un protocolo (opcidn e)
combinado con una referencia a la Carta en un articulo del tratado de base; que la
eleccion de la técnica deberd atender igualmente a la voluntad de no debilitar el sistema

paneuropeo del CEDH.

5. Varios oradores subrayaron que el predmbulo de la Carta, que constituye una parte esencial de
ésta, se redact6 de tal manera que abarca, ademds de los derechos fundamentales, los valores
y fundamentos de la Unién en un sentido mas general. Segtin estos oradores, podria por tanto
utilizarse (en su caso, con la inclusion de otros elementos) como predmbulo de un nuevo

tratado de base.

6.  El Presidente concluyé recalcando que, a la hora de elegir la técnica de integracion, habria
que tener presentes diversas inquietudes entre las que se cuenta, por una parte, la de la
visibilidad y la importancia politica de los derechos fundamentales de la Union, y por otra, la
de la seguridad juridica. Recordd, por lo demads, las dos facetas del acuerdo transaccional en
torno a la Carta, destacando que el consenso entonces existente se referia a una declaracion
politica, pero que el texto tenia un perfil juridico por estar redactado "como si" fuese a

integrarse en los Tratados.

—  Lacuestion del actual apartado 2 del articulo 6 del TUE (relacion entre la Carta y el

CEDH, por una parte, y las tradiciones constitucionales comunes, por otra)

7. Algunos miembros del Grupo se pronunciaron a favor de la supresion del apartado 2 del
articulo 6 del Tratado UE en caso de integrarse la Carta como texto plenamente vinculante,
dado que la Carta incluye los derechos del CEDH vy ya ha sido considerada por el Tribunal de
Primera Instancia como una interpretacion de las tradiciones constitucionales comunes; en
todo caso, en su preambulo contiene referencias a estas dos fuentes. Otros, en cambio, se
manifestaron favorables al mantenimiento del apartado 2 del articulo 6 del TUE o de una
disposicion andloga. A su juicio, la Carta no contiene la totalidad de los derechos garantizados
por el CEDH y sus protocolos, y una disposicion del tipo del apartado 2 del articulo 6 podria
favorecer la interpretacion de la Carta en funcion de las tradiciones constitucionales comunes.
Por otra parte, esta disposicion podria abrir el sistema a una evolucion futura, permitiendo al
Tribunal de Justicia tener en cuenta los nuevos elementos constitucionales que pudieran surgir

en los Estados miembros.
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Asi las cosas, se observd asimismo que, dado que las tradiciones constitucionales comunes
representaron la tercera de las principales fuentes de la Carta (ademds de los derechos del
CEDH y del Tratado CE), la voluntad de establecer una armonia entre estas tres fuentes
aboga, ya sea por el afiadido de una disposicion horizontal sobre las tradiciones
constitucionales similar a las relativas a las otras dos fuentes, o bien por el afadido en el
apartado 2 del articulo 6 de un elemento que responda a esta voluntad. Si no se aflade este
texto, la integracion de la Carta correria el riesgo de dar al juez comunitario un poder politico
excesivo. Otros, sin embargo, observaron que el margen de apreciacion del Tribunal de
Justicia es mayor actualmente, en el marco de una definicién meramente pretoriana de los
derechos fundamentales comunitarios. Afiadieron que resulta muy dificil definir las
tradiciones constitucionales comunes, y que el Tribunal no puede evidentemente deducir de
ellas derechos cuyo sentido sea idéntico al existente en todas las constituciones de los Estados

miembros ni conservar unicamente €l minimo comun denominador.

Algunos miembros observaron que seria oportuno volver a abordar la cuestion del apartado 2
del articulo 6 después de los debates del Grupo sobre la adhesiéon al CEDH. El presidente
confirmd este planteamiento y sefialé que a su juicio existe la posibilidad de mantener las
referencias recogidas en el apartado 2 del articulo 6, pero que en cualquier caso deberia
estudiarse la repercusion que tendria sobre su redaccion una posible decision de adhesion al

CEDH.

La Carta y las competencias de la Union

El Presidente abri6 el debate presentando su documento de trabajo e indicando que, por su parte, no

veia que hubiese contradiccion entre la Carta y las competencias limitadas de la Union.

10.

Todos los oradores acentuaron la importancia, ya destacada en la Convencién anterior, del
principio de que la integracion de la Carta no afecte al reparto de competencias entre la Unién
y los Estados miembros, y se felicitaron por las importantes precisiones que aporta en tal
sentido el documento de trabajo del presidente (WD 03). Se observé que la anterior
Convencidn pretendia redactar un catdlogo completo también con la voluntad de dar
visibilidad a todos los valores comunes de la Unién, especialmente en el contexto de sus

relaciones internacionales.
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11. Varios de los oradores abogaron por una adaptacion de la redaccion del apartado 2 del articulo
51 de la Carta en caso de que se elija la opcion f sugerida en el documento de trabajo del
presidente (en la que se aclararia que la Carta, integrada en los Tratados, no modifica las

competencias y funciones definidas en las demds disposiciones de los Tratados).

12. A raiz de las peticiones formuladas en el Grupo, el presidente VITORINO se comprometi6 a
presentar a éste un documento de trabajo sobre las posibles adaptaciones de redaccién del
apartado 2 del articulo 51 y el apartado 2 del articulo 52 de la Carta, asi como sobre los

desdoblamientos en la Carta.
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