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����� ������ !�� �� ���� ��� ���������� ��� �!!��"� ���#���������$ �%����  �� ��� 

����"������& ��� �����& �� ����� ���� 
��'��. �� �!!��"� ���( )� %������$��� *� # �� �*� 

��+��&��*� ��� )� ���!��������)�$� ���  �� �$���� ��� ���������� ��� ���������� ���� 6 ��� 

7 ,�#�������� 2003. 
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1. �� ��  %����� �����*�� �-�� +�� �� )����� ��� ����%���� �� ��+���)�$� ���  �� �$���� 

��� ���������� ��� 7�� ,�#��������, �����&)��� �� # ��� �*� ���#��'� ��� ���#�&)���� 

��� ���������1, �*� ���� ��*� ��� 
������&� �*� ����"����'�2, �*� �������!'� 

��(.�*� ��� ���!�������&)���� ��� ������� ��� /� ��� 
��"&� ��� ������ �������$�� � 

������(����� �. J.L. Dehaene ��� �*� ���#��'� ��� ,(����, ��)'� ��� �*� ��+��&��*� 

��� ���- !����� ��� ������� �*� )�����'� ��! �*�3. 

 

2. ��( ��� ���� ��)��� ���� ���� ��� ���#�&)����, ���"������� �(��� (��� �"���$� ��� 

)������� ��+��&���� ��� ���������� ��� ��#����� ��*��&���� �� �����*�� �*� ����'� 

���'� �� ��!��'���� �� ���� ��� ��*������� ����� ����4. ����-$ �*� ��)���*� )�� �*�, 

�������� �"���$� (���� ���� ���*��0��$� ��!������$� �����&� �������������,  ��� 

���"������� ���� ����"������ �� ����)����& ������(����, ���  ��� �"���$� �(��� ��� 


������& �*� ����"����'�. 

 

3. ��� ���������� 
��*��0�& 1�*��, )� �� �%��� �%��(� 100.000 ��!������� �����&� 

������������� �*� ����*� �� ����!����� ������$���� ��� �� ����������  (�!��� ���)����� 

«�� ���������( �����*�� ��� ��� ���������& �����(���� �� ��)��+��� ��� �� ���%����+�����, 

��� ������� ��� �)���&� ����)�����, ��’ ��)$�� ���� ��� ���� ("���� �*� ���)���'� ����, 

��� ��������( ��&�� �*� ���(��*� ���)���*�»5. /�������� ��( ����$� #��$���� ��������� 

��( ���������& ��� ����!��"��&  ��.�. �� �����$� ������, (�*� � ���������& �� ���-� 

��� � %*����-��, �� ����# ����, � ��������� �*� �������*�'�, � ��" ���� �*� ���"��*�,  

                                                 
1  ��#. Bösch, Farnleitner, Kiljunen, Lamassoure, MacCormick, Speroni, Teufel, ��� ���#���� ��� ��
 ��� ��� 

PSE, ��)'� ��� �(!�� ��� �������� �. Giscard d’Estaing ��� Bruges. 
2  
�'�� ��� 
�� !�� �� «�(�� �*� ����"������'� ��%'� ��� ���*��0�( �����(����», (�(���� Tope) 
3  2&"���� ��� 
��*��0��$ �����#������, ��� 14.1.2003, �� ����� «/ �(��� �*� ����"������'� ��� �����'� 

��%'� ��� ���*��0�( �����(����.» 
4  
� ���������*, �� ������&��� �%�� ����)������ ������������� (�� �� )�����  (�!��� ��� ����(����� ��� ����� 

���(��� �� ���"�������� !�� ��� �������& �*� ��*�����'� ��������&�*� �*� ��������� ����'� ���'�. 
5  ��#.  �)�� 3 ��� !��"�� 1 ��� 
��*��0��$ 3 ��� �����&� ���������� (self governement) ��� ���#������ 

��� 
��'���. 



 

CONV 518/03  ��,��,�� /�� 3 
(������	��)    EL 

� �!���, � ����%(����, � ������������ ��� "�'%���� ��� ��� ����������$, �� 

����"�������� ����"���� ��� �� ������� ��!����*����, �� ��!������� �����&� ������������� 

���)�����, �� ��!� �� ��� �)����� �����!������� & ����)������ ���� -���, ����)������ 

������(����� & �����������, "�����!���� & ��� �������������� �-������. �� �� ���$�����, 

�����%���� ��� ���"����������� ���( �$���� ��������&�*�, �� �"����� ��� ����"������&� 

��������� & �����&� ������������� ���� 
��'�� ���# ����� ���� �"����!& ��� 

��������&� ����)����� ��� �*� ��������'� �������'�. 

 

4. �����(�� �� )�����  (�!��� ��� 1�*��� ��� ���.�� ���� �� ���# ���� (�� ��� 

������(���� ��(.� ���� ���� �� -� ��� ����"������& ��� �����& �� ����� (��-��(���� 

���$����� ��� ���#�$������ �� ��� ����"�������� ��� ������� ��%��, �������!�� ��� 


������&� �*� ����"����'�, �$����� ��� �������&� �%���� !�� ��������� ���������, 

�� ���-� ��� ������!��� !�� �� �����*�� ����"�!&�), ��)���� �� ��'���� � � ��� )� 

������, (��� �"��  �� ����� �* +��&����, �� ������*)�� �� ��!� �� �$���!��, '��� �� 

���#��)�� ������(���� � �� ����� ���&. 

/ ���#��������(� �"��  �� �-&� +��&����: 

- �� ��#���( ��� ����(����� �*� ����'� ���'� ��� ��� ��! �*��� �*� ���(��*� 

�-����'� ���� �� �)���(, ����"������( ��� �����( ������� 

- �� ���#�$����� ��� ��� �������& �%��� 

- �� ��)���'� ��� �� �������!�� ��� 
�� 

- �� �����*�� ����"�!&� �*� ��!�����'� �����&� ������������� ���� ��������( 

������&. 
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	 ��� ����
 �	
 ����)������	
 �����	
	
 ��� �	
 �����	
 ���������	
	
 

 

�'#" ��� ��% &#� 
,�#�-.� 

 

5. 4(!* ��� ��-��(����� ���&� )���� ��� �������# ��� � ����"������& ��� �����& �� ����� 

��� +*& ��� 1�*���, ������ �� �-������� � � )� &��� ��(���� �� ���!�*������ � 

���!�����(���� ���& ��� ��'��  �)�� ��� ���� !�����. 

5��, ��� �������� ��� 3 ��� ������*�'� �����*� �*� ���������+���� (�� � 1�*�� 

���# ���� ��� ���"$��-� ��� ���� �� ���-� �*� ����'� �-�'� ���, ��#(���� «��� �)���& 

����(���� �*� ����'� ���'� ��� ��� ��� ��! �*�� ��� ���(���� �-������ ���� �� �)���(, 

����"������( ��� �����( �������». 
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4��#������*� ��(.� �*� ���"(�*� ���� ��*� ��� ���#�&)����, ����� �����(� �� 
����*��)�$�� � � � �� ��-� ���& ���� ��� ��#����$ ��� ����(����� �*� ����'� ���'� ��� 
��� ��! �*��� ��� ���(���� �-������ ���� �������� �����&� � � ���������� ��� �������� 
��� 3 ��� ������*�'� �����*� �*� & � � )� ������ �� ���*���*)�� ��� ��'��  �)�� 
��� ���� !�����. 
�� �� �(!� ���(�, ��� ������ ����  ���, � /� �� «
���������� 
������(�����» ��%� ��������� �� �������$� ���"��������� �� ���� -��� ���  �)��� 6 
��� !��"�� 3 ��� �

, �$�"*�� �� ��� ������ � 1�*�� ��#���� ��� �)���& ����(���� �*� 
����'� ���'�, �� �� ����������� (��, ��� ����'�� ����%��� ��� �)���&� ����(�����, 
��!������!�����, ����-$  ��*�, «�� )�����'���� ����� ��� �� ����'���� �������!��� ��(� 
�� ���� ������, ���*� �� � �������& ��� �����!�����& ���&, ����������#�������� ��� 
������������� ��� ����"������( ��� �����( ������� …». 

 
���. 
������/	 
�	� �����	
	 ��� �	� �)����*	 ��� ���)�
��� 
 
6. 	 �������%& �������*� ����"����'� �� ����)������ ������(����� ��� ���������� �&.�� 

���" ��*� ������ �� ����� ��������� ������: �$�"*�� �� ��  �)�� 203, ��'�� �� "��, ��� 
�
�, «�� ���#�$��� ������+���� ��( ���� ������(�*�� � )� �� ���� ������ �� �����!��( 
�������, � ������ ����� �-�������������� �� �����$�� ��� ��#������ ��� �� ���� ������ 
��� ��������*��$��». 	 �� ��-� ���& ��������&)��� ��� �������%� !�� �� ��)�� ��� 
�� �� ���� � �����(���� �� ��������*��$����� ��� ���#�$��� ��( ����"�������$� 
�����!�$�. � )� �� ��� ����� ��)���+�� �����, �� ��!� �� ��� ��*�����& ��� 
�����!�����& � -�, ��  ���� ��� ���)���� �� ����(��� !�� �� �� ��������*��$��. 6�#��*�, 
� )� "��  ��� ���� �����!(� ���� ����"������ �������%�� ��� ���#�$���, ��������*��$�� 
�� �������( �� ��� ��� (%� ��� ����"����  ���. ���� �� �� ���� ��� �������!�$� �� 
�����������( �$����� (
�������, 6��!�� ��� �������) �%��� ���'��� ������� �� -��� ��� 
���������� ���� ��(������� ���(����� �� �������%��� ��� ���#�$���. 
7��� ��������*���� �� �� �-��"���+��� �� �������%& �*� ����"����'� ���� �� 
����)����& ������(���� ��� ���������� �&.�� ���" ��*� ���* ��*�����&� ����������� 
��� ����%�� ���� ��#������ �� �����(����, ���� ������*�� ��� �����#�$����� �� 
������(����� �*� �� �(!* ����"����'�, �� +��  �� !�'�� ���� ���� ��)������ �� )��� ��� 
)� ��������-�� � ��#������ ��� ���#�$��� ��� 1�*���. 

 
�#����!" &0�&' !�� $��1����,&��� 

 
7. 
�' ��� �����( %�(��, �� ���*��0�  )�����  (�!��� ��� ��������� � 
������& ������$�, 

��� ������� ��� ��+&����� !�� �� �����#������, ��� ���$���� ��(�� !�� �� �������%& �*� 
���������'� ��� ����*���'� �����*�, ���  ���, �����(����, �*� ����"������'� ��� �����'� 
���������'�, ��� ����(�"*�� ��� ��� �"����!& �*� �������'�. 	 ���#��������(� ���(� 
�����+���� ���� ������ ����� ��� �����&)��� ��( ��� ���#����$���� �� (�� �� �������. 
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8. /� ���#����$���� �� ���� ����"�������$� ��� ������$� �������� ���- !����� �� �� "��� 

�������: 

 

- �� �� �� ���� ������'���� ��� ���#����$����� �� ���� ��!������$� �����&� 

������������� !�� ��� ���������� ���)����� �� ����������� �����������, 

- ���(����� ���#����$���� ������!�$���� ��� ���* ��� 
������&� �*� ����"����'�, 

- � 
������& ����!��'��� ������  ���#����$���� ���  ��� ���(���� �*� �� �(!* 

�������'�, �"(��� �� �-*������� ����� ���#����$���� �������$� ����� ��� �����&� 

������������� ��� ������(����� �*� ����������&�*� ���. 

 

9. 	 ��%& ��� �������&� �%���� ��� ��%$�� !�� ��� �"����!& �*� ����)�*���'� �����*� 

��������, �� ���������*, ���� ���$ �����( ��(�� �������%&� �*� ����"������'� ��� 

�����'� ���������'�. �� !����, ��  �)�� 8 ��� !�����$ ���������$ �*� ����)�*���'� 

�����*�
6 ���+�� (�� � ��������& �� �� �"���(+���� �� ����& �����!���� ����-$ ��� 


������&�, ��� �� ���� ������ ��� �*� ��%'� ��� ���+����� ��( �� �����"��(���� �� ��� 

����� �� �)���(, ����"������( & �����( �������. ���"��'�, ��  �)�� ���( ��#���� ��� 

��*�����& �������& ��������&�*� �*� ����'� ���'�. ���( �%�� *� ���������� �� 

�$����� «�������'� ��������$)����» �� ������ �������%��� ���� ���!���������( �*� 

����%$��*�, ��)'� ��� ���� �"����!& ��� ��� �-���(!��� �*� ���!���� �*� ��� �*� 

�%���*� ��� ��!%����������$���� ��( ��� 1�*��. /� �� �(!* ��������� ��������$)���� 

����� ��%�  ����"�������$ �������� ��� ������+����� ��( ������� ��� ����"�������� ��%��, 

���  ��� ��( ������'���� �*� ����*���'� �����*� ��� �*� ������'� ���������'� (�.%. 

����#��������'�), ������ �� ����"������( �������. 

 

10. �(�� � ��%& ��� �������&� �%���� (�� ��� �� ��%������� ���#����$��*� �������$� ��� 

�"����!& ��%���'� ��������*����� �����#�������, #�������*� ���� ������.� (�� � 

#�)�(� ���  ��� ����� ��� �������& !������ �������& ��( ���� ��������� ����, ��� ���  

�������� � �������������(���  ���, ���������  ���� �� ��� �������%& �*� ���*� ��� 

����(�"*�& ���. 
��������� ������ �� ��")�$� ��(.� �� ������� ��������(����� ���  ��� 

�"����!& �*� ��������'� �������'�. 

 

                                                 
6 ��������(� 
� ���). 1260/1999 ��� ���#������. 
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11. ���� ���������� ��!����� ��� �%����  �� �� �����#������, � 
������& ��������� �� 

�������)�$� �� ��%����� ����$ ��� �$��� ����������� �� ���������)�� � �"����!& 

�������*� ��������'� �������'�, ���#�������� ��(.� ��� ����������"��� ��� 

����"������&� ��� �����&� ���!�����(�����7. 8��� �"��  ��� ���#����$����, � 
������&, � 

����� ���������� ���� 11 ��� ���������� �����#���� �������*�� �� ����� «���� ����%��� 

��� ���#�$������ ��� ��� ����(!��» �������*�� (�� )� !�*������&��� �� ,�#��� ��� ��� 

2003 ��� ��!���������� ������������ �*� ���#����$��*� ��� ��������� !�� ���� 

��!������$� �����&� �������������. 

 

12. ���  �� ��+&���� �%����  �� �� 4���& 6�#�� !�� ��� ���*��0�& �����#������, �� 

��!������� ����"������&� ��������� ��� �����&� ������������� +&����� �� ����! �*�� 

����������(����� �� ��!�� �� ��� ��'���� ������'�*� ����. ��!%�(�*�, ���# ������ 

��(.� ��� ����� ��( ��� �"����!& ��� ��%&� ��� �������&� �%���� ��� ���%������ �*� 

����)�*���'� �����*�, � 
������& �*� ����"����'�, ��)'� ��� �� #������ ��'���� �*� 

����"����'� ��� �*� �����'� ��%'� ����������� �� %�&�� ��� ��%���&� ��� �������&� �%���� 

!�� ��� �"����!&  ��*� ��������'� �������'�. 

 

13. �����, �$� �� ��� ��!����� ��� ����������, �� �� ��� !�� ��� ���������(���� ��� !�� ��� 

����$������, ����$�*��� ���� ���� �%����  �� ��� ���#����$���� �� �� �����"��(���� 

����. 	 �� �� «����$������», ���������, ������ (�� �� ���#����$���� �� ���� ��!������$� 

����"������&� ��������� ��� �����&� ������������� �� ��'��� " �� ��� ���*��0�&� ��� 

����)����&� ����������� )� ���������� ��� !���� #����*��� ��� ���(����� ��� ���*��0�&� 

����)�����. 	 �� �� ��!����� «���������(����», ��( �� ����  ���, �������� (�� � ��%& ��� 

���������(����� )� �"���(+���� ���$���� ��� #�)�( ��� )� ���# ����� ��(.� �� ��'��� 

�� ��� ��� ����)����&� �����������. 
-�"���� �� ���  ��.� (�� ��!� ��� 
������&� ����� �� 

���#����$����, �� ������(���� �����(�, �� (���� ���� "�����, ��� ��������� �� ���� 

��!������$� �����&� ����"������&� ��������� ��� �������������, �� ������ ����%���� �� 

����� +�����  ���� & ������ ��( �� �%����+(���� & &�� ������$���� ����)����& �� -�. 

8�� !�� �� «������ ���������(�����» ��� ������$�� � )� ����)����& ��(����, )� ������, 

���  ���  ��.� ��� �� ���, «�� �����%�� ����%��� ��������� �*� ������������'� 

�����'��*� ��� ��%&� ��)'� ��� �*� �������'�, �"(��� ��(������ !�� ���!��, ���� 

��)������ ��� )� �"�����)�$� ��( �� �� �� ���� (�� �)���( &  ��� �������)».  

                                                 
7 «1�� ������� !�� ��� ��������� ���%�)�������� ���# ���� ����-$ ��� 1�*���, �*� ����'� ��� �*� ��%'� 

����"������&� ��� �����&� �������������» COM (2002) 709 final. 
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IV. H �������	 ��� ����)������ 
 
14. 	 ���)&�� ��� 1�*��� ( �)�� 263 �
�) )������ «�������& �������$���� ��( 

��������'���� �*� ��!�����'� �����&� ������������� ��� ����"������&� ���������, � 
����� �%�� ���#��������( %�����&��». �� ���#�$��� (�� �����& �����.�"�� ���  ��( ��� 
����-� ��%$�� ��� ���)&��� ��� 9������) �����+�� �� ���� ��� 
������&� �*� ����"����'� 
���(��� ���� ��*� �*� ��������%*� ��#���&��*�. ��( �� �������!�� ���, ��� ��( ��� 
��!��$����� �����&���� ��� �� �(!* 
������&� ��&�-� � ��������'����� (��� ��� 
���$��� ��� ��� ��������� ��� ����"������&� ��� ��� �����&� ���!�����(����� ��� �� �%�� 
���� 1�*��. �� !����, � �$�)��& ��� %��������+���� ��( ��! �� �����!�����: �����(�� 
����������� «
������& �*� ����"����'�», �������� �� �� ���� ��� ���)����� ���( �� 
����"������( ������� �����#������� ��' ��  ��� �� �� �� ����"������( ������� ���)���� 
����)������ �-������ ��� ����$ �������� �� �� �������( �� ���. 

 
15. ���� �� -�, � 
������& �*� ����"����'� ������+���� �"��(� ��( ������'���� �� 

����"������( ������� ��� �"������ ��( ������'���� �� �����( ������� ��� ��$�� !�� (�� 
�� �� �� ���� ���- ����� ��( ��� �������� - ���"��& ���� ���&. :��(��, ���)�$�� ������ 
(�� �� �������� �����������  & �� ������ ����"������& ���& �� �� ���� (
�������, 
�������, 6��!�� ��� �������) (��� �� ����"�������� ���(����� ����� ���� ��� 
������&� �*� 
����"����'�, ��' � ������'���� ��� ������$ �������� ����� �����&. 
- ����, �����(�� 
���� ������*�� �*� ����'� ���'� ������*������ �� �$���� ��� ����� �����, ���  ��� 
�� �� � �)���& ��������*���� ������+���� ��( ���!����������& ������'���� �*� 
���"(�*� ���"��'� ������*�. 

 
16. 	 �$�)��� ��� 
������&� �*� ����"����'� ��� ������������+�� ��� ����!��"���� 

���!�����(����� �*� ����'� ���'�. �� ��$���� �� "�� ���  �)��� 263 ��� �
� ���+�� ��� 
���)�( �*� ���'� ��� 
������&� �*� ����"����'� ���  �� ���. / �(!�� ��� ���)��$ ���'� 
��� 
������&� �*� ����"����'� ���� ��� ���)���( ��� �� ���� ������ �������� 
�������� .8 	 ���)&�� ��� 9������ ��� ���&!�!� ����� ����!& *� ���� ���( ��� ��(�)��� 
���� !�� �� ��� �� �� ������)'���� ��� �����!�� ��� ��%$�� �&����. �"������, � 
������"��(���� ���)&�� ���+�� ����� (�� �� ���� ��� 
������&� �*� ����"����'� ������ 
�� �%��� � #�� ����!��& �����& ��� ������� ��� �����&� ������������� & ��� ����"������&� 
���������, & �� ����� �������  ��(��!� ��'���� ����!����� ����������. 

 
17. 8��� �"��  �� ��)&����� ��� 
������&� �*� ����"����'�, � �� �(!* 
������& �������%�� 

���� ��������& ���������� �&.�� ���" ��*� ��( ���#��������& ���(����. 	 !�'�� ��� 
����� ���������� (�����(�� ��� ����� ���������&) ���� ��!���������� ������'���� ��� 

                                                 
8  4(!�� % ��, ���� ������*�� ��� 
�������� � �(!�� ���(� ����� 3.418.000 ��' � ��������%�� �(!�� ��� 

4��-��#�$�!�� ����� 71.500 ��� � �(!�� ��� ������� ����� 2.400.500. 
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���"������� ��� ���)&��: ����& �������& ���� ����� �*� ����"��'�, ����%(����, 
����*���& �������&, ����������, ���!!�������& ��� �����, ���(��� �!���, �����*��0�  
������, ���������& ��� ����*���& ����%&, ��� ����# ����. ��� , �(�� � 
������& ��� �� 
���#�$��� (�� ��� �� �����#�$��� �����$� �� +���$� �� !�'�� ��� (��� �"��   ��� 
)����� ��� � ���� � 
������& �*� ����"����'� ������ �� ���"���+�� �� !�*������� (��� 
���������� � !�'�� ��� /��������&� ��� ����*���&� 
������&�. 

 
18. 	 
������& �*� ����"����'� +&���� �� ����%�)�$� �� ���#���������� ��� �-������ ���*� 

���# ������� ��� ���%��*�� ���� 
������& ��� �� ���#�$��� �� �������!�$� ��� ��("��& 
���� �� ��� ������)&���� ��� !�'��� ���. ���������� ������ �� �����*�� ����"�!&� 
��'���� ��� ����������� (��� �"��  ��� ���� ����� �*� ��������'� ��� �������*�. 
���� 
��(���� �� !���� �� ����� ����-$ ��� ����"�!&� ���&�9 ��� ��� ����"�!&� !�� �� �&���� 
��� ��%&� ��� ���������(�����, ��� ��������� �� ����������� ���� ��*� ��� /� ��� 
«
��������(����» ��� ���"������� ���� ��� !��"� 20 ����� �*. 

 
19. :� ����(�*��� �*� ����"������'� ��� �����'� ���"��(��*� ��� ��(.�*� ��� �����(���� 

��� 1�*���, � 
������& �*� ����"����'� �������(!��� ��� )������� ��� �������&���� 
���# ������� ��� �� !�� ���$����� ������'����� �*� ����"������'� ��� �����'� 
���"��(��*�. ����)��*�,  ���� �����&����� (�� ����������� �� ���� #�� � 
������& �*� 
����"����'� ���� �-������, ���������� ��� #�)�  ����!& ��� ����� ��� "$��� ��� �$�)��&� 
���. �$�"*�� �� ��� ����� !�'���, ��' � �����!����  ��� ��� �����*�$�� ���  ����� �*� 
�������'� ���#��������'� ��� ��)��(��*�, )� �������$�� ���(��� ����  ����� 
���������*� ��������&�*�. �"������, � ���� � 
������& �*� ����"����'� �&�*�� (�� )� 
���)���$�� �� ������������+�� ���$���� ��� ����������"�� ��� �����&� ������������� ��� 
��� ����"������&� ��������� �-��"���+����� ��� ���$���� ��������� ��� ����"������&� ��� 
�����&� ������'����� ��� �$�)��� �*� �)���'� ��������*���'�. 

 
20. �����, ����� ��(���� �� ����)����)�� (�� � /� �� «
��������(����», ��� ������� �*� 

��!���'� ���, ��+&���� ��� ����'� �� )��� ��� ������ �� ��)�� ���� 
������& �*� 
����"����'� !�� ��� ���$���� �"����!& ��� ��%&� ��� ���������(�����. 	 /� ��, ���*� 
�"�$  ����� ���� ������'���� ��� 
������&� �*� ����"����'�, �� ������ ����� 
����������� ��� ���������, ���"'���� ����������� �� ��)�� ���� 
������& �*� 
����"����'� �� �����*�� �� ����"�$!�� ��� ������&��� !�� ��� ����#���� ��� ��%&� ��� 
���������(�����. 	 ����"�!& ���& )� �"��  ��� ���� ���� ��� �%��� ���#��)�� ���� 

������& �*� ����"����'� ����������� �� !�*�����&��� ��� !�� ��� ������ � �� �(!* 

������& ����$�*��, ��� !�'�� ���, ������&���� (��� �"��  ��� �&���� ��� 
���������(�����. 

                                                 
9  �� �����*�� ���( )� ��������, �(!�� % ��, ���� 
������& �*� ����"����'� �� +��  ��� ��$�*��, �(!* 

��� #���� ���������&� �����������&� ���������,  ���� �� -�� ��� �%�� ����)�� %*��� ����!�$���� 
���#�$����� �� ��� 
������& �*� ����"����'� �� ���� ����� (��� � ���#�$����� ���& ����� ���%��*���&. 
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V. OI ����)�����
 �� ����+�����
 ��������	��
 

 
21. ����� ��� �������%&�, �� ��������� ������'����, ���� ��!����� ��� ���#������, �� 

����"������ ��� ���)����� ����)����& �-����� ������, ����#'� �(!* �*� ��������&�*� 

����, �� ���#������ ��� ����"��  ��� ���������$ �������. :��(��, ��' ����� �� 

���%��'���� ����"�� � �*� ���!�'� ������, ��� �����������  �� ��, �� ������$� 

����)����& �� �� ��� ������� �*� ����"����'� � ���� ���  ��� ������� ��� ����� ��� 

������������$ �� ����, ���( ��� ��%� ��%�� ���!�&� ����� �����*�� ���� ������� �%����� 

��� �"�������� ����-$ ��� ����(����� ��� �*� ����'� ���'�. 1���, �� ������&��� 

���" �)� (��, �����(�� ���� �� ��%��, ��������� & ����"��������, �*� ����'� ���'� ������ 

�� ����"���+��� ��� �&���� ��� ���������$ ������� ���� ��������%� �"���� ��������&�*� 

����, �� )�����  (�!��� ��� ����(����� ��� ����� ���(��� �� ���"��)�$� (��� �"��  ��� 

�������& �*� ��*�����'� ��������&�*� �� � )� �� ��� �����. ���  ��������, ��� 

���������� ��� #���� ��� 
������&� ��� ��� ���  �)��� 226 �
� ��� ������ �� ����)�� 

���  �(��� ���  ��� ��#������� ��� ������� �� ���� ������, ��(�� ��� �� � ��� #��� 

����$���� ��( ����!��� & ��� ��.� ��( ������ ����"������· �� �� ��� �����, ��� ������� 

��� ����������� ���&�, ��� ������ �� ��������)�� ���� -��� �%������ �� ��� ��*�����& 

�������& �-����'� !�� �� �������!&��� ��� ��� #���.10 

 
22. ������')���� ���&���� ����������� �� ��)���*)�� ��� �����( �����*�� ����"�!&� �*� 

����"����'� �� ������ ������� (�� ��� �� -� ��� 1�*��� )�!�� ���  ����� �*� 

��������&�*� �*� ����*� ���� #��� ��� ��� ��� �����!������$ ���� �������. 

 
23. �&����, �� ����"�������� ���(����� �����$� �� ���&���� ����"�!& ����'��*� ��'���� 

��� 
��*��0��$ ����������� �(��� ��� ��� ���  �)��� 230 ���. 4 ��� �
� *� «�����  

��(�*��» ��( ���� (���� ��� ��%$��� !�� � )� ���'��, �����& ���� � � ����� ��������� ��� 

�������� �� -�� ���� � � � �� -� ���& ��� �"��   ���� ��� �� ������( �������. ���  � !�� 

������!�� ��� ��*���������11 !������� ��������� ����"�!�� �*� ����"����'� �� ��� 

��!��������� ������*��, �����& ���  ���" ��*� ��� 
������&� (��� �"��  �������� 

����%$����, �� ������ ���!���$��� �� %��&!��� ����%$��*� ��( ��� ����"������ �����. 

��(�� ��� �� ��� ������ ��("��� ���!(������ ����)$����� ��� �� ��� ����� ��� (%� ���� 

����"�����, � ������!�� ������ (�� � ��("��� ���& )�!�� ��� �����"��(���� ����"������& 

                                                 
10  ��#. C-227/85 – 230/85, 
������& ���  6��!���, ����. 1988, 1· C-211/91 
������& ���  6��!���, 1992, �-

6757 C-95/97, ����. 1997, �-1787. 
11  �-214/95, Vlaams Gewest ���  
������&�, ����. 1998, ��-717· �-609/97, Regione Puglia ���  
������&�, 

����.1998, ��-4051· Freistaat Sachsen ���  
������&�, ����. 1999, ��-3663. 
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���(���� «������ 	
� ����
���� �� ������� ����� ��	� 	� 
����� 	�� ����
��	
	�� 	
�». 


- ����, � ��������(� ������&� ����&���� ���� ���)����� ����� (�� � ����$�� ����"������& 

��%& �%�� ��"'� ���� ���"����, �� ����� ��� �������# ����� ��� ���"���� ��� �� ���� 

����� ��� ����� ��&���, «������ 
 ������������ ��	� ���� ���� �
�� 
�������	� ��� 

��������	�, 
�
������ �	� �� ���������� 	�� ������ ����� 
 ������������
 ������
 

�����	��� ��	�� �
����	� �	� ������� 	
� ������	���� ����������� ��	������� ��� 
����	�� 

��� 
 ����� �
����� ��’ ������� ��� 	� ���	���� 	�� ������� ���	��� ������». ����)��*�, � 

����"�!& ���� ����"������ ����� ���� ����� � � � ����"����� ���& ��� ������ �� 

��������)�� �� �����*��  ������ ���*� ��������&�*�, ���  �(��� ��� ����*����-

����������� �����'���� ��� ����#���(����� �� -�� ��� ���"(� ���.12 

 

24. :��(�� ����� ��"�#��� � � � ��%$���� ������!�� ������ �� ����"��)�� ���  ��� ������ (�� 

��� ����"����� �� ����)����& �-����� )� &��� ��������&, ��� ��� ���  �)��� 230 ���. 4 

��� �
�, !�� �� ����# ��� �� �����(���� ���� ���!��� (&, ��������� : �(���-��������) ��� 

����� )� ������ �� ����"���� ��� ����)���� ���, �$�"*�� �� �� �����!�����( ������ ��� 

�� ���� ������, ��� ���, ������*�, )� ������+� «���  ����� ���  �� ����$� �*� 

��������&�*� ���». ���� ������*�� ���&, � �������� �!������ ���� �������� «�� ��� 

�"��  ������ » ( �)�� 230 ���. 4 ��� �
�), !���� � (��� ���(� ������$���� ���  ��(�� 

�����������( �$�"*�� �� �� ������!�� «Plaumann », � ����� ���#�#��')��� ��(�"��� ��( 

�� ������&���13· �- ����, ���( �� �������( ���"��)��� &�� ��� ������� ��� ����������.14 

 

25. ;���)���+���� (�� � /� �� «
��������(����» ��� �����-� �� %���!&��� �����*�� 

����"�!&� !�� ����#���� ��� ��%&� ��� ���������(����� ���� ����"������ �� ������ ��� 

������� ��� �)���&� )�����&� ��! �*���, ���)����� ����)������ �����(�����. 

                                                 
12  �-238/97, Comunidad Autónoma de Cantabria  ���  ���#������, ����. 1998, ��-2271· Freistaat Sachsen ���  


������&�, ����. 1999, ��-3663, �������!��& ���.� 87. 
13  	 ������!�� ���& ��%���� �(��� ���’ �-������ ��� ����"�!& ���'�� ���  �� -�*� !����&� ��#������, ��(�� 

��� �� ����� �%���  ����� ��������� !�’ ���(�, (��� )�!����� «���� ��������� �������	�� �
��	�	�� � ���� 
������	���� ��	��	����� ��� 	�� �����	
����� �� ����
 �� ���� ���� ������� ��� �	�� 	��� �-�������$�� ��	� 
	���� ������� ���� ��	�� 	�� ���
��	
 ���������.» ��#. ��("��� ��� ����������� ��� 25�� ������� 2002 
���� ��()��� C-50/00 P, UPA ��� ���#�#��'��� ��� ��("��� Palumann, ���). 25/62, ����. 197,  ���  
���� ��*� ��������"&� ��� 
�����$ 
���!!���� Jacobs ���� ��()��� ���& ��� ��� ��*��������� ���� 
��("��� ��� 3�� ��<�� 2002 �-177/01, Jégo-Quéré. 

14  6���� ���*� ��� �����& ��)��� ��� /� ��� 
�!����� ��, CONV 354/02, ��. 15-16, �� ���"���� �� ������ 
�%������ ���#���� ���'� ��� ����������. 
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VI. 
	���� ���
�	����
��� 

 

1) 
���� ��(���� �� ���#��")��, ��� ��'��  �)�� ��� ���� !�����, ��� ���"��  �*� 

��!�����'� ����"������&� ��������� ��� �����&� �������������; 
 � ���, �� ������ 

���"�� ; 	 ��������& ��� 3 ��� �����, ���  �� !�'�� ���, �����&�; 

 

2) /� ���� ���� !�� ��� ���#����$���� ��� ��� �������& �%��� �� ���� ��!������$� �����&� 

������������� )� �����$��� �� ����%)�$�, �"��(� ���, ���� ����� VI ��� �%����� 

�����!�����&� ���)&��� � ������ �"��  �� ����������& +*& ��� 1�*���, ���, �"������, 

���� ���� -��� ���� ���������(�����; 

 

3) 8��� �"��  ��� 
������& �*� ����"����'� : 

- ������ �� �����-������� � �$�)��� ��� 
������&� �*� ����"����'� '��� �� ����� ��� 

������(���� ��� ����!��"���� ��� ���"���� ���!�����(����� ��� 1�*���; 

- ���  �� !����& ���%��*�� �*� )�����'� ��! �*� �� �������!�$� ��� ���" ���� ����, 

����� ��(���� �� ���#��")�� ���%��*�� ��� 
������&� ��� ��� ���#������ �� 

�������!�$� ��� ��("��& ���� �� ��� ������)�$� ��� !�'��� ���; 

- ����� �����(� �� �!!��"�� ��� �����!�����& ���)&�� �� �����*�� ����"�!&� ��� 


������&� �*� ����"����'� ��'���� ��� ����������� (��� �"��  ��� ���� ����� 

�*� �������*� ���; 

 

4) �� &��� ��(���� �� ���"������� ���  �� ����"������ ���  �)�� 230 ��� !��"�� 4 ��� 

�
�; �� &��� �����(� �� �-������� �� ����%(���� �� ��)������ �� )��� �� ��� �����%& �*� 

����!&��*� �� ������ ���"������� ���� ��)��� ��� /� ��� ��, �����& �� �������)�� �� 

�����*�� ����"�!&� �*� "����'� ��� �����'� ����'�*�, �� ����� ���"������ ���  �)�� 

���(, !�� ��� �� -��� !����&� ��#������ ��� �"���(+�����  ���� ����� �����"��(������ 

���'���; 
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