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� ! "#$ ���%&!'�( )$%*# 

���	�	, ����/����, ���	�����	 

��
������
 	
� ���	����� �'�	��( �� 	� $�����! �����!�
�
 

�
� 1
 �
4�� 2004, � 
��$�!� 	�� ��
	/� ���/� �'��!� $
 ����
��
�	��. ���
 
�! 
�	� 	
 
��
���
��
 �
��&�
�	� �
 ����	������� 
��	�����
	��( 	�� ���$���� �����
�, 
��
��%%&
� �
� 
����������� ��%�$���
� 	�� ������ 
���
&���� �����
 �	�� %��	������ �����
"��� '/���, 	�� 
������ ������ �
 �����'$�&�� ���
 	� �
	(��
�� $�����! ��
����, ������ 	
� ���	�'�
� 	�� 
�����
"��& ��(�
	��. 
�� 	
� 
�
������
 ��� �,����� �	�� 22 �
4�� 20021, 
 ���	���� ��'� 	
� ��!$��
, ���� 
�! 
����
����	� �� �	
�
 $������� 0&�
�, �
 ��$
��&��� 	�� �����
�
	���! �'�	��( �� 	��� 
�	!'��� �
� 	
� 
���	��� 	
� �����
"��� #���
�. �����
 ��� 
 ��������
 �,�	( �� 	
 ��/	
 

��	�����
	
 	�� ��(��� ��%
��
� �
� 
�
0���	
� �	
 ���� 	
� �������
� ���	
%�
	���� 
���$��
�, 
 ���	���� ���	�$�	
� �
 ����(��� �� 
�	�� 	�� �� 
	����� �
�����( ��	
� 	�� 
	������������ 	�� $������& ��
����� ��� ��	��( 
�
%�
��� %�
 	
� ��������
 	�� �����
"��& 
��(�
	��.  

���� ����� ��� 	
� �
���
;  
� �
$�����
 	�� ���/, 
 ���������
 	
� ���	������ 
%��(�, � ���	�����!� 	�� ���������/� 
����	��/�, 
 �����%%��
 	�� 0�����%��/� �
� 	�� ��������/� ����	��/�, 
 
��
��%%&
 ��	
,& 
'��/� �
� ����0����/� 	
� ���/�
�, 
 '(�
,
 0��!��,�� ����	��/� %�
 	� �����(���� �
� 
 
������
���
 ��!� �����
"��& ���������& ���	����, !�
 
�	( 
��	���&� �,���,��� ���
�	��
 
���$��
	�� 
�! 	��� ����	��, �
� 
�
%�
��� %�
 	
� ��������
 	�� �����
"��& ��(�
	��. � 
#���
 ������ �
 �����/,�� ��
 !�
�
 	� ����� �
 	
�	� �	
� �� 	�� 
�(%��� �
� 	�� ���$����� 	�� 
����	/� 	
� �
� �
 	��� ����0���� ��
����
, 
��
��%%&
 �
� ���
��! ��!� ���	���& �������� 
�
�� !����� �	
 ��
0&�
,
 	�� �����(����	��, �	
� &�
�,
 ��
����/� ������ �0����
� 
����	��/� �
� �������(����� 
�! !���� �
$/� �
� �� ��
 �3
�! ������� ���������� 
�0(���
�. 
)� �����
��� ����	�� �
� �
��&� �
 
�	
�����$�&�� �� ��%��������
 
�	��
	
. �
 ��
0&�
,
 
	
� �����
� �
� 	
� 
�0(���
�, 	
� �
	
�����
�
 	
� 
���%�
�, 	
� �(	
,
 	�� ��%
������� 
�%����
	�� �
� 	�� �
�(����� ��������, 	
 �����
 	
� 0	/'�
�, 	
� �,
�0(���
 	�� ���� 
���
���/� %�
 	�� %��
����, 	
� ����	
��
 	�� �����(����	��, 	
� ���!	
	
 �
� 	
� 
�0(���
 	�� 
���"!�	��: �� ����	�� ���������� 
�! 	
� #���
 ������!	��
 
�0(���
 �
� �	
$��!	
	
 �	� 
���	����! �
� ��%
�&	��
 �������
 �	� ���$��� �������, �(�	
 �� ���
��! �	
� ����������0�
 
	�� �$���/�, ����0����
�/� �
� 	����/� 	
�	�	�	��. 
��
 �
 ��
	
�
$�� 
�	� 
 ��������
 �
� �
 ���	�����	�&� �� ����	�� 	� �����
"�! !�
�
, # 
)$%*# &��&�  *�$�&0� $! �1�! 0*�  �!  $! �& "��$�  "#$ �����(�%*( "#�. 
��
 �
 
�	
�����$�� �	�� ���������� 
�	��, 
 ���	���� �
$!���� 	���� $�����/���� 
���	���� %�
 
	
� #���
 	�� 
&���: 	
� ���
���
 	�� ���	���� ����������� �
� ���������� 
�(�	�,�� 	
�, 	� 
����� �
 �,
�0
�� �� �	��� ����	�� ��
����
 �
� 
��
��%%&
· 	
� 
�(�	�,
 ��!� '/��� 
����$���
�, 
�0(���
� �
� ���
���&�
� ��� $
 �����/��� ������ �!
�
 �	
� �����
 	
� ���!	
	
� 
	�� �����
��� ����	
· �
� 	
� (��
�
 
�! ������ 	
� #���
� 	�� 
������	�	�� ��� ������ �
 
�'�� ��
 �
%�!���
 �&�
�
. 

                                                 
1 ��� ����� ��� 	
� �
������� ����
, 
�
������
 	
� ���	����� 	
� 22
� �
4�� 2002 

[COM (2002) 247] 
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��� ������ �� �����������; 
�� ��/	
�
 ��� 	�$�	
� ���
� �/� 
 ���������
 ���/�
 $
 �������� �
 ����
�/��� 	�� 
$�����/���� 
���	���� 	
� �
� �/� $
 �������� �
 ��
	
����� 	
� ��
�!	
	( 	
� %�
 ��3
 

��0(���� �
� 	
 ����'� 	
�, �	�� /�	� 
 ���������
 	�� �����
"��& ���������
	�� �
 
�
�
������ �0��	�.  
��'�( �'�� ���%�
����	�� � �
���	!��� '
�
�	��
� �
� 
 ���
�	��
 ��������
 	�� �����	���& 
���������
	��, 	� ����� ��%
�/��� !'� 	�� ��
'�����! 
��( 	
� 
�! �����& (��
�
 	�� 
�,����/�. #	��, 
 ����$�	��� �,����
 �����	�� �	� �����
"�! 2������&��� 
��( �
� �	� 
�����&���· 
�	! 	� 	����	
�� ����( �	
� 	
� ��	����	��� �,����
 �� 	
� �����
"�� ���	����, 
 
����
 ��
$�	�� 	� �����/��� 	
� ����$�	���� ���	������
�, ��/ 
 �0
���%� 	�� ����	��/� 
��
0��	
� �� ��%(�� �
$�! �	�� �$����� � 	�� ����0����
��� 
�'��. 
*����� $! 1 !2��!3+�� !�"( # *�$�$%*# 4�%$ "%$ 1�$5��%$ �!  4�%$ "%$ ����* 0$ ,-�% 
!&4 "� ,�$ �4 ���%&!'�4 *��2���$. 2
� �
 ��
	
�
$�� 
 �����
"�� ���	���� �	�� !��� 	
� 
$��
�
� �� $������	�� 	
� ���/�
�, �� 
��,(�	
	� $�����! !�%
��, 	� ����� �,
�0
�� �� 	
� ��
 
��	
'�����
 	�� ��
	/� ���/� �
� 
��	���� �	
� ��(,
 ��
 ����� �����	��!	
	
�, �&�$��
� �
� 
����	���,
� 	�� %�����& ���0����	��. 
��	� 
 �����%%��
 �,
�����$�� �
 ��'&��. ��
 �'�	��( ����� 	����� !��� 	
 $��
	
 �,�	������ 
����	���� �
� (���
�, 
�0(���
�, ���
���&�
� �
� 
�	�����
�, � ����������� �����%
��
�, $
 
'���
�	�� �
 ��
���0�$�&� ���	��
	
 ��
�	
��
� �
� ��(�
� ��� �
 �������'��� 	
� 

��	�����
	��!	
	
 �
� 	
 �����!	
	
 	
� �����	���� ��$!���. 
��	� 
 ��$����, 
 ����
 �	
�� �	
� �	
� ��������
 ��	
,& 	�� $�����/� ��%(��� �
	( 	
 
��(����
 	�� ��
0!��� �	
���� 	
� ��
���
��
� ��3
� 
��0(����, 
�! 	
� ����!
�
 ��� 	
� 
�0
���%�, �	
� ����
 
 ���	���� ��
��
�
	� �� ���
�	��� �!�� �� �%%�
	�� 	�� %�����& 
���0����	��, ���	����� �
 �,
�0
�� �	
� 
 ��
0(���
, 
 �����	��!	
	
 �
� 
 
��	�����
	��!	
	
 
	�� 
�
�
��
�!����� ���	������/�. ��	�$�	
, ���
� ��!�
�
 	
 !��
 (���� 	�!��� 
��%(���
�: 
�	( 	
� ��
������
	���� �����%
��
�, �
%� 
�
��	�����
	��!	
	
�· �����
 ��
� 
����'!���
� ����	���� ���&$���
� 	
� #���
� 
�! �������
 �!��� ��(	
 ���
, ���(��� �
%� 
��	(���� �
� 
���,!���.  
/! 3�� !*"�� $! ,�$��$ &��*!���,��. 6�! "! +�*� �5 4�,!$! +! &��&�  $! �& ��$"�%+�-$ �� 
$��� �	�� $�����/���� 
���	���� 	��� �
� �
 ��'$�&� 	
� ��� �($�� ��	
��&$���� 	���. 

����� �������� �����������; 
��
 �
 ���
��$�� 	� ���	��� ����������� �
� ���������� 
�(�	�,
� 	
� #���
�, �
 ����'��	�� 
 
��
�!�0��
 	�� �����
"��& '/��� ����$���
�, 
�0(���
� �
� ���
���&�
� �
� �
 ��$�� 
 
���
	!	
	
 �	
� #���
 �
 
�
�(��� 	�� ��$&��� ��
� �
%�!���
� �&�
�
�, 
 ���	���� ���	����� 
"#$ !&��&��#*# "%$ "�4&%$ 1�5*#� "#� )$%*#� �
� 	
 ��"!��-+� *# "%$ +�*� �0$ 
��,5$%$ �	� ��
���� 	�� ���
���& 	
� �
������� 	��� ��������
�.  
��	� 
 ��
���
��
 
������
�
� �
� �,��$���%����& 	�� 	�!��� ��(�
� 	
� #���
� �
� 	
� 
���	���%�
� 	�� $�����/� 	
� ��%(���, $
 ���	��3�� �	��� ����	�� �
 !$" �#2+�-$ " � 
!���1 4"#"�� �
$��!� 
�! 
�	( �	
 ��
���
��
 ��3
� 
��0(���� ��
� #���
�, 
 ����
 �
	( 
�������
 $
 0
���	
� ��� ��
0
���, ��� 
��� �
� ��� �����	�.  
� ��
�
0����
 	�� �!��� �
� 	�� 
������	�	�� 	�� $�����/� ��%(��� ���
� 
�
%�
�
 ������ 
%�
 	
 "��! 4�,!$!, 	� �����
"�! 2������&���, 	� �����&��� �
� 	
� ���	����, ��� �����
 
���
� ���0��	�����
 �� 	
 ����$�	��( �
� 	
 ��	����	��( �
$����	
 	
� #���
�. 5�	!��, 
 
������	��� ���	
%�
	��� ���$��
 $
 ������ �
 �(��� ��!3
 	� �&���� 	�� �
�
�	��/� 

���	��/� ��� �'��� 
�
�(��� 	
 (��
 !�%
�
 �
� �� ��%
������ 	
� #���
�, �
� ����� 
 
���	���� 	�� *���0����/�, 
 )��������� �
� 2�������� ���	���� �
� � .�
�����
�
	��.  
)� ���	���!����� 	������������ ��� $
 ������ �
 ��������� 	
 �
������ +�*� �(  *����&�!. 
�����	
� 	
� ���
�	��
 0&�
 	
� #���
�, 
 ����
 �
�� �	
� �	
 ��		� �����!	
	
 	�� ��
	/� �
� 
	�� �
/�, ��/ �
�(��
�
 ��� 
�0���
	�&� 	�� �
����� 
�'�� 	�� �����
"��& ���������
	��, 
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!��� �.'. #  *4"#"! "%$ ��!"0$ ���0$.  
) �	!'�� 	
� 
������
�
� �
� 	
� �����%%��
� 	�� ����	/� ������ ����
� �
 �
$��
%���� 	�� 
��%
���� ��� $
 ��
%�����, �5*�  "�� ���"#��$�� "#� ���%&!'�(� � ��14�#*#�, �� ��
 

�
��(�$���
 	�� �
�����/� ���$
�/� �	� ��
���� ��
� *�$"!,�!" �(� *�$+(�#�, �	
� ����
 
$
 ������ �
 �����
	�$�� 
 ��
 $������ ���� 	
� #���
�. 
) �����
�
	���!� 	
� ��������
� ������ �
 ,�������� 
�! 	� ����'���� ���	
%�
	���� 
���$��
� ��� ����
�� 
 *������
 	
� ��������
�. +
�� !���
 �	��� ����
�
	������&� ��� 
�
�����( ��	
� �	
� �
��&�
 
�
������
, 
 ���	���� $
 �����	(�'�� ����%( �	�� 
�����
�
	���! 	
� ��������
� �'�	��( �� 	
� ���!�
�
 	
� ���	
%�
	���� ���$��
�. 6����� !	� 

 ��$���� 	
� ��������
�, �!%� 	�� !	� ��%���	�/��� !��� 	�� �
%�� �����!	
	
� ��� 
�����(�'��� �	
� ���/�
, 
,� �� �
 ���	��
$�� %�
 	�� ������	���� 	������������ 	�� 
���	
%�
	��/� ��������. 
�����, 	� �����
"�! !�
�
 ������ �
 ��������� �	
� �
0/� �� 	� !���( 	��. � ���	���� ��	��( 
!	� 
 ��0�
�
 "�����
"�� #���
", ��� �� ����	�� 	�� ��
	/� ���/� �
� 	�� ���3�0��� '��/� 
��
 %���� ���, ����%�(0�� ���	( 	��� �	!'��� 	�� �����
"��& ��(�
	��. � ���	���� ���	����� 
�	
 ��������
 �
 ��0���� 	
 %�/�
 	
� �'�	��( �� 	� ����! ����
�
 	
� #���
�, 	� ����� 
������ ����'������ �
 ���
� "�����
, ����$���
, ���
��%%&
". 
� ��������
 0���� 	
� ��$&�
 	
� ����!
�
� 	
� #���
� 	�� 
&���. ��
� #���
� �� ��(	
 ���
 
���, ���������
 �� ������ ����	���� �
� ��%���	�����
 %&�� 
�! ��'��( $�����( !�%
�
, ���
� 
�(�	
 ��
�( �
 �����
����� 	�� ��
0���� 	��� %�
 �
 
�	
��������	
�, 
��(, �	�� ���������� 	�� 
�
/� 	���. 
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1. �������	
	 ��� ������ ���
	
 �	
 ���
	
 

� ��������!	
	
 	�� �
������& ���	��
	�� �'�� 	�� 
�
�'�� 	
� �	
� ���
�	��!	
	
 	�� 
�����
"��& ���������
	��. 5�	!��, 
 ���	���� ���	�&�� !	� ���
� ���
	� 
 
������
�
 	�� 
	�!��� �� 	�� ����� 
 �����
"�� #���
 
���� 	
 ����!	��
 �
$����	( 	
�.  

1.1. ���,�!��!" *�4� �!  �& $4#*# 

� ���	���� ���	���� 	�� ���	�����! 	�� �����
$��/� �'���
���& �
� ���%�
��
	����&, �� 
����! ��
� 1 ��,!$ �4 &��,�!��!" *�4 "%$ ��,!* 0$ "#� )$%*#�, '���� !��� �
 $�%��	
� �� 

�����!	
	�� �
� 
 
�	�����
 ��3
� 
��0(���� �($� ��%(���.  
�� �(�
 ��
 ��!	
�
 	
� ���	����� ��� $
 ����(���	
� �	
����, � ����%
���!� ��(��%�� $
 
������ �
 ��
%�� �� ���0���
 	�� �����
"��& 2�����������, 	�� ���������� �
� 	
� ���	����� 
�'�	��( �� ��
� ����!���� �����	� ���%�
��
	���!, 	
 ����
�	��( �	��'��
 	�� ������ $
 
������/���	
� 
�! 	� �����
"�! �����&���.  
�� 
�	!� 	�� 	�!�� 
 ���	���� $
 ��	(,�� 	
� (��
�
 	�� ���
�/�
	�� ���	������
� 	
� �� ��
 
�0
����! �
� �����	��! ��!%�
��
 	
� #���
�. 2
	( �������
 
 ��
0(���
 	�� ����$�	��/� 
��%
��/� 	
� #���
� $
 
�,
$�� �
�
�	��(. 
7��� 
0��( 	
� ���!�
�
 	�� ����$�	��/� ���	������/� �
� 	
 '(�
,
 	�� ����	��/�, 
 
������	��� ���	
%�
	��� ���$��
 ������ �
 ���������, '���� �
 $�%�� 	
 ���	
%�
	��( 
���	��
	
 	�� ��
	/� ���/�, ,�$ ��� !�3�� , ! " � 1 !�����-*� � �� "! �$1 !2��4��$! ���#, 
	�� �$����� 
�'�� �
� 	�� 
�'�� ����0����
��� �
� 	������ 
�	������
�
�. *����� �
 �
	
��
$�&� 
�����($����, !	
� 
�	! 
��! ��, /�	� �
 �#2+�� �!�-"��! �&47# # &� � �����2�! "%$ 
"�& �0$ *�$+#�0$, ��
 
�! 	� �	(��� 	
� '(�
,
� 	�� ����	��/� � �
	( 	
� �0
���%� 	���, 
�
�
���%�
	�� '(�
 ���
 
�! 	�������� ����(���� ��� $
 ������ �
 ���(3�� 
 ���	���� �� 	
 
��(	
 ���
 �
� 	�� ����0������ � 	��� ������ �
� 	�� ����!	
	�� %�
 	
� �0
���%� ��������� 
�����	��/� ����$�	��/� ��	���, '���� �
�(��
�
 �
 $�%��	
� 	
 ���	
%�
	��( ���	��
	
 	�� 
��
	/� ���/�.  

1.2. ����+�"#*# 

�� $���+�" �4 ��,� ������ �
 
������
$�� �� �(�
 	�� 	���� 
�'�� ��� �����	�&� 	
 $�����
 	
� 
�����	���� ��$!���: 
�������	��! ���
���
 ���	������
� 	
� ���	�����, ���
�!0
�
 	�� 
�����
"��& 2����������� �
� 	�� ���������� �
� 3
0�0���
 �� ������ �����3
0�
 �	� 
�����&���.  
�� !&���� *" �4 1 �!�%�! &�%"������!� "#� �& "��&(�, 
���&���� �	� ��
���� ��!� 
����%
����& ���%�
��
	����&, $
 ������ �
 ����	
$�� �	� �&���� 	�� ����$�	���& 	���
. ��
 �
 
����'�$�� 
 �
����
	��� �����!	
	
 	�� 
��0(���� 	
� #���
�, ���
� ��!���� �
 �0
����	�� # 
1 !1 �!*�! "#� *�$!&42!*#� �	
� �%����
 	�� ���!��� 	�� �����
"�/� ����$�	��/� ��(,���. 
�����, %�
 �
 �,
�����$���� 
 ���������
 ���/�
 �
 ������ �
 
��0
�� ��, 
 ���	���� ���	���� 
"# ,�$����*# "#� 7#2�2���!� �� � 1 �( &�� �7#2�! *"� 
����-� �. 
�� ��
 #���
 ���������	� ��
	/� ���/� � �
� ������!	����, 
 ���
	!	
	
 ��
 �
� �!��� 
�! 

�	( 	
 ��(	
 �
 ������ �
 
�	�	�$�	
� �� ��
 ����%��
 	
� #���
� $
 ��
%�&�� �&�	��
 �	
� 
�
�(���
. �� ��
 �����
�����
 
%��(, �� ����������� ���	����	�� ������ �
 ����� ��� ����� 
!����. �����3�� 
�	�� 	
� 
�'��, �� ����
���%�� $
 %����� ��� �(��� 	�� ����� 	�� �����
"��& 
���������& ���	���� �
� 	�� 
�'/� ��� �'��� ���	�����	�� �� �����
"��� �
����
	���. � 
�%�
	(���3
 	
� ���0���
� ��'&�� ����
� �
� %�
 	
 0�����%��( �
� 	
 ��������(  
	��
	
 ��� 
�������	
� �� 	
� ��$� ���	���%�
 	
� ���	������ 
%��(�.  
��
 ��������� ���
�	���� �
� ��
��$
	�� �����	/����, � ����$�	
� $
 ������ �
 ������ �
 
����0&%�� �� �$ *3���$�� &�� �7#2���, %�%��!� ��� $
 ���	��3�� �����!	��
 	
� �
	(�%
�
 	
� 
���0���
�.  
*
�(��
�
, 
 	
,��!�
�
 	�� ����$�	��/� ����� $
 ���	��3�� 	�� ��
'�����! 	�� �
�!��� ��� 
�����	��� 
0��!� �	� ����� 	�� �!��� �
� 
0�	���� �� ������ 	
� �0
���%�� 	��. � ���	���� 
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���	����� 	
� �,�� "!� $4�#*# "%$ �!$4$%$1 : 
– �� ��%
����� �!���, �	��� ������� ������ �
 
����� ����� 
 
�!0
�
 ���� 	�� ����� �!��� 	
� 
#���
�. ��	�� �� �!��� ������ �
 $���� ��	
� �
	!��� ���
�!0
�
� 	�� �����
"��& 
2����������� �
� 	�� ����������, 	
 ����
 
��0
�� ��� �� ����'������ �����3
0���· 

– �� �!��� ��� �%������	
� �� ���
�!0
�
 
�! 	� �����
"�! 2������&��� �
� 	� �����&���. 
�	��� �!���� 
�	�&� �����
��(���	
� �� �!���-��
���
, �� ������ ������ �
 �0
����	�&� 
�! 
	�� �$����� ����$�����, �� �!��� %�
 	
� �%����
 	�� ���������/� ���%�
��(	�� �
$/� �
� �� 
(���� �!���, ��� 
������� �
� (���
 �0
��!����� �	
 ��(	
 ���
, �� ������ 
�	��	��'�&� �� 
	��� �
������&� �
�������&�· 

– �
� 	����, �� ��	����	���� �
�������� ��� ������� 
 ���	����, �� ������ 
0���&� 	��� �
�!��� 
��	����
� 	�� ����$�	��/� ��
	(,���. 

)� �!��� �����&� �
 ���������� 	
� ��30�#*# $���+�" �(� !���1 4"#"!� �	
� ���	���� �	�� 
/�	� �
 ������ �
 	��������� ��(,��� ��� �'�� �%������ � ����$�	
�, %�
 �
�(���%�
 �� ����! 	
� 
����
���%� 	��� �	
� 	�'���� ��!���. � ���	���� ��� $
 ������ �
 
���� 
�	� 	
� 
�����!	
	
 
�
�( �!��� �	� ��
���� 	�� ����� �
� 	�� ���$
�/� 	
� ����$�	���� ��	�������
�. � 
����$�	��� ��(,
 �(��� ��	���� ��� $
 �����&�� �
 ��'&��� �(� 	� �����
"�! 2������&��� � 	� 
�����&���, �������( ��	
� �.'. ��
� ���
 ���� 
�! 	
� ��
�,
 ��'&�� 	
�, 
��0
�$�� �
	( 
�	�& 
	�� ��	���, 
�	��	��'
 �� �����3
0�
 	�� ���/� 	�� � �� ������ �����3
0�
. �� ��
 	�	��
 
��!$��
, 
 ���	���� ��	� �%�
	
������ 	� �'���! 	
�, ��	� 	� 	��������� � ����(���� ��
 ��!	
�
 
�	�� ����$�	
. 
� ���	
%�
	��� ���$��
 $
 ������ �
 ��������� �(� ���
� ���
	!� %�
 �($� ��(�
 	
� #���
� 
��
 �
	(��
�
 ������ �(�
. 5�	!��, !��� 	� �
�
��'$
�� �
� 
 ��������
, 
 1 !"(�#*# � !� 
�("�!� ���� ��!�, 
�(��%
 �� !,	� ��������	
� �	� �
�����! (�$�� 308 	
� ���$��
� �2, 
�,
�����$�� �
 ���
� 
�
%�
�
 %�
 	�� ���
����! 	�� �����
"��& ���������
	��. 8
��(���	
� 
��!3
 	
� ���
�	��
 0&�
 ��
� 	�	��
� ��(	
,
�, 
 ���	���� ���	����� 	
 ��	�
 
�	( �
 
�%������	
� 
�! 	� �����&���, 	� ����� $
 
��0
�� �� �� ����'����
 �����3
0�
 �
	!��� 
�&�0��
� %�/�
� 	�� �����
"��& 2�����������. 

1.3. � �-+�$*# "#� 1�5*#� "#� )$%*#� 

� (��
�
 	�� ������
	��/� �
$
�!�	�� 	
� #���
� ���
� ���
�	��
. �
 �
$����	
 
�	(, 	
 
����
 �� �$���! ������� 
���&�	
� 
�! 	
� ������
�
, �����
 �����	���, �� ������� #���
�, 
	!�� �	
� 
�����!	
	
 	�� ���������� !�� �
� �� �����
 	
� ���	�����. �,(����, 	�� ��� ������ 
0���� 
 �0
���%� 	�� �����	��/� 
��0(���� ��
0��	
� �	�� �$����� ���������� 	�� ��
	/� 
���/�, ����'������ �� ���	�����! �� 	
� ���	���� !��� 
�	! ���
� ��!����.  
�� �$���! �������, 	� ������
	��! ��%� �
�&�	�� �&� ���
 �
$
�!�	��: 	
� ��"���*# "%$ $4�%$ 
(���	������	��
 �
�����	��( ��	�
, ��� ������ �0
���%�) �
� 	
� !�"4$��# 1�5*# "#� 
�����$#*#�, 
 ����
 %����( �	
�� �	
� �	� �&�	
%�
, !��� �.'. 
 ������/�
�
 �� ���$��� 
������� � 
 �&�
3
 ���0���/�. �� ������� #���
�, �&	� �� ���$���� �&	� 
 �����	��� ��
�	��� 
��� �(���� �
0� ��
'�����! 	�� �
$
�!�	�� 
�	/�. �� %�%��!� 
�	! ��
%�� �� 
�����
 
��
0(���
� %�
 	��� ����	��. � ��
�
0����
 	�� ���	��
	�� �
� 
 �� ���� ������	���
 �($� 
$������& ��%(��� �	
 ����!	��
 �
$����	( 	��, $
 
����������� 	
� �����
"�� $������ ����. 
– ������ �
 '���
�	��, %�
 	
� ��$� ��	����
 	
� ����$���
�, �
 ����$�&� ������
 �0
���%�� 
�� ������� #���
�. )� 
�����!	
	�� ��"���*#� "%$ ���%&!'�0$ $���+�" �0$ 1 !"5��%$ 

                                                 
1 ��	� 
 	
,��!�
�
 ��� �,
�	��� 	�� �
	(��%� 	�� �
�!��� ��� �������	
� �	
� #���
, 

	�� ������ 	� ����� �0
���%�� ������ �
 ���
� ���
�	��
 �
�
�	��!, !��� �	
� �����	��
 
��������� 
�	!����� 
��0(���� ��� �
��(���	
� 
�! 	
� ���	���� �� (���
 �0
���%� 
	
� ���$��
�. �
 ������ �
 
�
�
0$�� ��
 ��$���%��!	��
 ���	
�
	����
�
 
�	/� 	�� �
 
����$�	��/� �
�!���. 
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�����
 �����	��� �	
� ���	���� ((�$�� 202 	
� ���$��
� �2), �� �,
����
 ������� 
�����	/���� !��� 	� �����&��� 
��0
�� �� �
 
������ (���
 
�	�� 	�� 
�����!	
	��. � 
��
�
0����
 	�� 
�	��	��'�� �!��� 	�� $�����/� ��%(��� 
�
�	�� 	
� !&���� *" �( 
!$5+�*# 	�� 
������	�	�� ��"���*#� "%$ ���%&!'�0$ $���+�" �0$ 1 !"5��%$ *"#$ 
�& "��&(, 
 ����
 $
 ���
� ��!��%�� %�
 	�� ����%���� 	
� ��/���� 	�� �&� 0����� 	
� 
����$�	���� �,����
� 	
� #���
�, 	� �����
"�! 2������&��� �
� 	� �����&���.  

– � #���
 
���� ����
� �# $���+�" �5 �
$����	
. *�!���	
� ����� %�
 	
 ��	�
 ���	������& 
	�� �$���/� ����	��/� �� $��
	
 � ��$�� �(� &�� " �(� � &�� " �(� , ! "#$ !&!*34�#*#, 
%�
 	
� ��%(���
 "#� 1 � �#" �(� *�$��,!*�!�, %�
 �
�(���%�
 �� $��
	
 
�	�������� 
�����%
��
� � %�
 	
� ��%"�� �( &�� " �( �!  "#$ &�� " �( !*25�� !�.  
 
�� �,
����
 	�� ����%���� ��� 
�
�	�&� �	�
	��	���� ��
�!	
	��, �� $�����/���� 
�'�� 	
� 
�����	���� ��$!��� $
 ������ �
�����( �
 ��'&��� �
� %�
 	
 �
$����	
 
�	(, �� �!"!$��( 
"%$ �4�%$ ��"!�- "#� �& "��&(�, 
 ����
, �� %�/���
 	� %����! �����
"�! ���0����, 
����(���� ���	(���� �!  "�� 
���������, 	� ����� 
��0
�� ��, !��� '���
�	�� &�	��
 
�! 
%�����!	
�
 	�� �����
"��& 2�����������.  
 
��
 �!%��� 
��	�����
	��!	
	
� �
� %�
 �
 �,
�0
���	�� !	� 	
 ���0����	
 	�� ��
0!��� 
��
	/� ���/� !�	�� �
��(���	
� ��!3
 	
 �	�%�� 	
� ��
	&���
� 	�� ���	(���� 
�	/�, 
&��&�  $! ,�$ ���+�� "� 1 �!�%�! &�%"������!� "#� �& "��&(�.  
 
��
 �
 ���	������ 	� ��%� 	��, 	� �����&���, �	� ��
���� 	�� ������ ���������&�	
� �� 
����������� ��� 
���&� 	
� �,����
 
�	� �� �$���! �������, ������ �
 ��
	
����� 	
� �,����
 
��3
� 
��0(����, �� 	
� �
	(��
�
 �����	�'� 	�� �����
"��& 2�����������. 7��� �
� �� 
����$�	��(  
	��
	
, 
 
��	�����
	��!	
	
 	
� ��
���
��
� ��3
� 
��0(���� ����(���� 	
 
%�������
 	
� 7#2�2���!� �� � 1 �( &�� �7#2�! �, !��� �
� �
 �'��� 	
 ��(%�
	
, 	
 
%�������
 ���0/� ��3
� 
��0(���� ��� ��� 
�
�	�&� 	
� ���0���
 	�� ��
	/� ���/�, !��� 
	
� ����'����
 ������ �����3
0�
 � 	
� ���������
	��� 
��'�. 

*
�(��
�
, 
 #���
 ������ �
 ��
$�	�� ��(0��
 ���
 %�
 	
� �0
���%� 	�� ����	��/� 	
�. �	� 
��
���� 	�� �
 ������	��/� �����, 
,� �� �
 �
����$�� ���
�	��
 
 !$� �"( ��+�1�� 
*�$"�$ *��- ���� 	
� ����
� �����&� �
 ��$�&� ������ �
	��$&����� �� ��������� ����%���� ��� 
�,
���&�	
� 
�! 	� ����� 	�� ����$�	��/� 
������	�	�� 	
� #���
�. � ���	
%�
	��� ���$��
 
$
 ������ �
 
�
0���� 
�	� 	
 ��$��� �
� �
 �,
�0
�� �� !	� �� !��� �0
���%�� 	
� �����	
� 	
� 
�����	��� ��$���. 

1.3.1. �
�	������� 	�� ����������� ����	���� 

  
)� ����������� ����	���� ���
� �
� ��!���	
� �
 �
�
������� �$���� 
�����!	
	
. 7��� � 
���	�����!� 	��� 
��	���� ����� ���'����
. � ���'����
 
�	� ������ �
 	
���	
� �� 
��%
�&	��� �
$�!, �0!��� %�
 �
 ���	���%���� 
 ���������� �
� ������
	��� ����
 '���( �	
� 
����� ���$
�'�
 �
� ���	�����!. ��
 �
 ���
� ��(%�
	� 
 #���
 �� $��
 �
 
������ ���	( 
�	! 
	� �
$����, ������ $! �$ *3�+�� � �4��� "#� �& "��&(�, !��5 �!  #  �!$4"#"! �(7#� 
!&�25*�%$ "�� 
���������, �
� �
 �,
�0
���	�� 
 !&�"���*�!" �( ��%"�� �( ��&��*0&#*# 
"#� 80$#� "�� ���0 *"! 1 �+$( � ��$�� �5 �!  3�#�!"�1�" �5 4�,!$!.  
 
����� 	
� ���	����� 
� ����'��
 	�� ���
�/�
	�� ���	������
� 	
� ���	����� �'�� ���
�	��
 �
�
��
 !��� 
0��( 	�� 
���	�����! 	�� ���������/� ����	��/�. ��	� 	
 �	�%�� 
 ���	���� 
���$&��� �	� �����&��� ��
 

��� �&�	
�
 �'�	��( �� 	�
� �������� �������	�������� 	�� ����������� ����	���� �
� 	�� 
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��������������� ��� ���������	
� 
�! 	� �&�0��� �	
$��!	
	
�. �� �����&��� ������ �&���
 
�
 	����������� 	� �����'!���� 
�	/� 	�� ���	(���� � �
 
%������ �
�
�	��( �
���
 	���. 
��	� 
 �
	(�	
�
 �$�� �� ������
���&� ��� ��
��( ��� 	
� 
,�����	�
 	�� �
'
����/� 
���	������& 	�� ���������/� ����	��/�.  
� ���	���� ���	���� �	� �,�� 	
 ��	
	���� 	�� �� �!%� ���	(���� �� ���	����� , ! "��� 
,�$ ��-� &��*!$!"�� *��-� "%$ � ��$�� �0$ &�� " �0$ �
� , ! " � &��� 1�&� (*� � ��� 
���������	
� %�
 �
 �,
�0
�� �	
� 
 	��
�
 	�� ���0/��� �	
$��!	
	
� � 	�� %����/� 
����
�
	�����/�. �� (��
 �!%�
, �� ��
 	�	��
 �����	��
 $
 
�
�	��	
� 
 �&�0��
 %�/�
 	
� 
���	����� %�
 	
� 	�������
�
 	�� ���	(���� 
�	/�, ��	!� �
� �(� 	� �����&��� 
��0
����� 
��!0��
 	
� 	�������
�� 	���. ��	!� ���
� �
� � ����$
� 	�!��� ��%
��
� ��� ��������	
� 
�! 
	
 ���$��
.  
� ����
���%� 
�	� $
 ����� �	
� ���	���� 	
 ���
 %�
 �
 ����(��� 	
� 	��
�
 	�� �
�!��� 
�! 
!�
 	
 ��(	
 ���
 �
� �
 ��
	
����� 	�� �����	��! '
�
�	��
 	
� �0
���%�� 	�� ����	��/� 
�
$/� �
� 	
 �����	��!	
	( 	���.  
*
�(��
�
, ���
� %����( 
�
%��������
 
 ������!	
	
 	�� �
 ������ 
 ���	���� �
 
���$&��� 
�� 	�!�� 
�	!���� ��
 ��/	
 ����������
�
 �� ��
 ��(	�� ����� ��� �
��������� �
�
�	��( 
�! 
	�� ���	(���� ��� �
$��� ��	
� �	� ��
���� 	�� %����/� ����
�
	�����/� 	�� ���������/� 
����	��/� (�*)*) � ��0
�� �� 	�� ������� ����������& �������
	��· 
 ������!	
	
 
�	� $
 
������ �����/� �
 �
	�'���$�� 
�! 	
 ���$��
. 
 ����	
	� ��!
� ���"����� 	�
 �
�#�
�$�
 
�
 �&���
 	
�  /�
� 	�� ���/ ������ ��	
� �
 	
�	��	�&� �� 	
 �&���
 	
� #���
�. 7���, 
�!%� 	�� !	� ����( ��(	
 ���
 ��� �����	�'��� 
�!�
 �� 
�	� 	
  /�
 �
� � 
��$�!� 
�	!� $
 

�,
$�� �� 	
 ���&����
, 
�	!� � 0����!� �	!'�� ��$
�!	
	
 ��� $
 ���	��'$�� ���� 
�! ����( 
�	
.  
�	� ��	
,&, �� �
'
������ ��3
� 
��0(���� ��� �����
 ���������	
� 
�! 	
 ���$��
 ��� ���
� 
�
$!��� ����
��������� �	�� 
�(%��� 	
�  /�
� 	�� ���/, !	
� 
 #���
 $
 
�
��$��� �'��!� 
	��(�	
 ��(	
 ���
. � �,������!	
�
 	�� ��
	/� 	
�  /�
� 	�� ���/ �
 
��0
�� ��� ��	
,& 
	��� 	
 $��
	
 ��� 
0���&� 	� ����! 	��� �!����
, 
��	����  �	
�
 ������ ��%����.  
�� 2004 
 #���
 $
 �����
��(��� ������!	��
 ��(	
 �
 ���
 	
�  /�
� 	�� ���/ �
�( ��(	
 
���
 	
�  /�
� 
�	��. � ������(�
, 
 ����
 ���	($
�� 	� 1997 
�! 	� �����
"�! �����&���, 

��	���� ��
 (	��� 0!���� �� 
	����� ��	
,& 	�� ��
	/� ��� �����	�'��� �	
  /�
 	�� ���/. 
7�	
� 
��
�0����	
	
 '�����
, ������ �
 �
�
������ �� (	��� !�%
�� ��
�����&����. 7��� 
�	� ��(�'�� ��
���� 	
� ���$��
�, �!��� 	� �����&��� )��������/� �
� 1�
�
	���	��/� 
9��$����� (Ecofin) ������ �
 �(��� 
��0(����. ��
 	
 ��
'�����
 	�� $��(	�� !��� �.'. 	
 
���������( �������
	
 	�� ��
	/� ��� �����	�'��� �	
  /�
 	�� ���/, �� ����
�
	������� 	
� 
���
��
%�
	���� ����	����, �� 
��0(���� �'�	��( �� 	
 ��(	
 ���
 ��� ���$���&� �
 
���$�	����� 	� ���/ � 
�!�
 	� ����� ������ 	�� ������� �������	������� 	�� ����������� 
����	���� ��� ���
� 
0�������� �	
  /�
 	�� ���/, 
 ���	���� ���	���� 	
 ��%��!	
�
 ��!� 
"���������� )��������/� 9��$����� %�
 	
  /�
 	�� ���/", 	� ����� $
 ��%���	�/��� 	��� 
9����%�&� )��������/� �!��� 	�� ��
	/� ���/� 	
�  /�
� 	�� ���/ �
� $
 ��
$�	�� �,����
 
��3
� 
��0(���� �	��� 	����� �����& ����
0����	�� %�
 	
 ��(	
 ���
 ��� ����( ��	
� 	� ���� 
�!����
. 
:��
 �
�
�	��� ����
���%�: %�
 	
� 
��	�����
	��!	
	
 	
� ��
���
��
� ��3
� 
��0(����, 
���
� ��!���� �($� ����
0��!���� ��(	�� ����� �
 �,
����	
� 
�! 	
� 3
0�0���
 ��� 
0��( 	�� 
���������������. �	
 ���$��
 ��������	
� ��
 ��
 	�	��
 �,
����
, !	
� 	� �����&��� ������ �
 

���$&��� %�
�	� ����������
�
 �� ��
 ��(	�� �����  
	/�	
� 	�� �
 ����$/��� ��
 ���������! 
�������
 – !��� 
�	� 
 ����������
 �'�� �
�
�
0$�� �	
� �����	��
 	
� 3
0�0���
� %�
 	�� 
���������������. �, ������&, 	� ����
0��!���� ��(	�� %����( $
 ���
� 
�	�$�	� ���� �($� 
����������
�
. � �,
����� 	�� 
�! 	
� 3
0�0���
 $
 ���	���� �
 
��0��'$�� 
 �
	(�	
�
 !��� 
��
 ��(	�� ���
� 	
�	!'���
 ���	�� �
� ����!�����.  
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��������
�
 	
� %��
� 	�
 �
�� �	� ������ ������  
�����
 	� ���/ ���
� 	� ��&	��� �
�
�	��!	��� �!����
 	�� ��
��	
 �
� 
  /�
 	�� ���/ 

��	���� �����%��( 	
 ��&	��
 �� ��%�$�� ���������� �
� �������� �&�
�
 �
%�������. 5�	!��, 

 �����
"�� #���
 ��� 
�	��� !�
 	
 ���
	( �0��
 �� ���$��� �������. �� $��
 	
� ���$��&� 
������/�
�
� 	
�  /�
� 	�� ���/ �
�
����� �� 	�� ��
%�(	�� 
����$�	
	�. 
�����
 
 $��
 	
� �������
� �	�� ���$���� �� 
	����� �
��(��	
� ��%���
 �� 	�!�� ���
���	��!, 

��( ��'�( ��
���0/��	
� �(��� ��!� ������
���& ��� ��� ���	����� �	
� #���
 �
 ������,�� 
�����%��( ��
��� �,����
 �
� ��
�!	
	
 ���	������
�.  
� ��������
 $
 ������ �
 �,�	(��� 	
 ���
 ����$�	
�
� 
�	�& 	�� �������
	�� �
	( 	�!�� 
��
���	��!, �&�0��
 �� 	
 !�
 ���������	
� ��
 �	� (�$�� 111 	
� ���$��
� �'�	��( �� 	
 
���$�� ������/�
�
 	�� ���/ � �� 	
 $��
 	
� 2���!	
	
�. ��
 �
 �����	�'�� �	�� ���$���� 
������
	���� �
� '�
�
	������������ �� 
	����� �� 	�!�� �����	��!, %�
 �
 ��0�( �	
� �� 	�!�� 
��'��! �
� ������ �	
$��!, 
  /�
 	�� ���/ $
 �0��
$�� �(� 
�	��������&�	
� 
�! 	
� 
���	����, �� �	��� �����%
��
 �� !���� 	��� ����
0��!������ 0�����.  
 

1.3.2. &����
	��� �
������$� �� ����	� ��	
���$�� 

�����
, 
 
�	������� �����%
��
 �����	
� 
�! 	�� ��
	(,��� 	
� ���$��
� %�
 	
� �����
"�� 
#���
 ��� 
0���&� 	
� 
�	������� �
� 	
 ���
�	��� �����%
��
 �� ������( $��
	
. �� 	
� 
�%�
	(���3
 	
� ����� 	�� 	��/� 
,!���, 
 ���	���� ��	��( !	� 
��! �� 
�	!� � 	���
� �
 
��
'$�� �	��� %�����&� �
�!��� ��� ��'&��� %�
 	�� ��!������ ����	���� 	
� #���
�. #	��, 
 
����$���
 ��� ���
� 
�
%�
�
 �	�� 	���
 
�	!�, ������ %�
 	
� 
�(�	�,
 	
� Europol, $
 ������ 
�
 $�����	�� �&�0��
 �� 	
 ��
���
��
 	
� ���
�!0
�
�, �
	( 	
� ����
 	� �����&��� 

��0
�� �� �� ������ �����3
0�
. 
7��� 
0��( 	
 1 � �#" �( *�$��,!*�! ��"!�- "%$ �&#��* 0$ "#� !*"�$���!�, �� 
��
�	
��!	
	�� 
�	�� 
������, �!%� 	
� 0&�
� 	���, �	� ����� !���1 4"#"!� "%$ �+$ �0$ 
!�30$. �	� �
$�! ��� $�����	
� ��!���
 
 
�(�
3
 ���	������/� �	�� 	���
 
�	!� �� 
�����
"�! �������, ���
� ���	
�� �
 �
0$�� ��!3
 
 ����
 	�� �$���/� 
�'/�. � ���	���� $
 

������ 	� ���
���
 ���	������
� 	
� ����
�	��( �
� �!��� %�
 �
 ���	����� ��	�
 �����%
��
�. 
�����, �� 
��0(���� 	�� ���������� ��� �
$��� ��� 	�� ���%�
��
	���!, 	��� !���� �
� 	� 
����� ���	������& 	�� �$���/� ����%��/� �� 
�	������( $��
	
, $
 �����&�
� �
 �
��(���	
� 
�� ����'����
 ������ �����3
0�
 &�	��
 
�! ��
 ��	
�
	��� ������� ���	� �	/� �	
 ��(����
 	
� 
����
� 
 #���
 $
 ������ �
 �%������ 	�� ����
�	���� 
�'�� ��� ������� 
�	( 	
  
	��
	
.  
 

1.3.3. &��'����� 	
� ������ �'�	������ ����	���� ��� 	
� ����	���� ��"������ 

(��������� ������ �	�)�� ��� �
���	���	
	� 	
� �'�	������ ����
� 
+
�� !���� �	
� ��	����� ���0�����
 	�� �����
"�/� �$�/� �
� 	�� �
/�, 	� �����
"�! 
�����!�
�
 ���
���� "#$ � �($# �!  "# *"!+��4"#"! �	
 ��	��� ���/�
. �	� �,��, �,(%�� 
�	� 
	
 �	
$��!	
	
. � ���&����
 
��	���� ��%���
 	
� ��� 
�	� ����	��� ��(�
 ��� $
 
�
�(��� 
 
#���
 �	
 ��(����
 	�� ��!����� �	/�, 
��( �
� 	
� ��� 
��0
���	��� !��� 
0��( 	
� 

�0(���
 	
� 
������. �� (���� %��	����! �����(���� 	
� #���
�, �!	�
 �
� 
�
	����(, 
��	���� 
�� 	�� ��
%�(	�� 	�� ��������&'� '/�� ��
� ������ �,�	������ ����	����, �� ��%
�&	��� �
$�! 

�! !�� 
 ��
 �
��!'���
 ��
	�
�	��� �'��
 	
� #���
� �
$/� �
� 
 �	
����� �'��
 	
� �� 	�� 
'/��� 	
� �0�����, 	
� 2
�
"����� �
� 	�� ���
����&. 
��
 �
 �
�&��� ������!	���, 
 �,�	����� ����	��� 	
� #���
� ������ �
 ��
$�	�� ��
 ��
�!	
	
 
��3
� 
��0(���� �� $��
	
 !*25�� !� �!  5��$!�. ��	� 
 �,���,
 ���
� ����
� 
�
%�
�
 %�
 
	
� ����	
��
 	�� (�
'�� ��
$���/�, �.'. �� �����	��
 	������
	���� ���$��
� 
�! �
 
��
	���� ��	!	
	��. ;�	��
 
�! 	�� 3�'�! �!���� �
� �� 	
� ��0(���
 ���� ���0/� 
	������
	�
�, 
 �����%��� 
��
��%%&
 �	
� �����(	��
 	
� #���
� �
$/� �
� 
 
���	��� 
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���(���� �� �,�	����( ����
 ��%���&���� �	
� ��
����
 	
� �����
�, %����	
� 	!�� �
�
�	���� 
!�� �
� 
 �����
 	
� (���
� 	
� �����
"��� �����(	��
�. *����� ����
� �
 ��$
����$�� 
 

�(�	�,
� 	
� ���%&!'�(� � ��#3!$�!� ���&� *��-, �	
� ��
����
 ��
� ������ 
�	��
3
� 	�� 
�����/� 
����/� ��� 
�	���	��� ��� �� �����
��� �
� 	�� ����%��/� ��� ������ �
 
�
�(���� 
��	!� 	
� �����
"��� �����(	��
�. ��	�� �� �,���,��� ��� ������ 0����( �
 ��
��(���� 	
� ������ 
$��
 ��������� ��
	/� ���/� 
���
�	� �� ����%���� ��� $
 ��'
� ��������� !��� 
0��( 	
� 
(���
, �
� 
 ��������
 ������ �
 �(��� ��!3
 
�	�� 	�� ���
�	��!	
	��. 
� �����
"�� #���
 ������ �
 ��
��
�
	���� ��
� ���
�	��� �!�� !��� 
0��( 	
� 
&!,��*� �&��#*#. ;�	��
 
�! 	
 ���&����
, 
 #���
 $
 ���
� 
 ��/	
 �
%�!���
 ��������
. 
5� �� 	�&	�� 
 ��
�!	
	( 	
� �
 �
�&��� �	
� �
%�!���
 ���������� ��
������
�
 $
 ����'�$��, 
%�%��!� ��� 	
� ����(���� �
 �(��� ��!3
 ������!	��� 
�! !,	� �����
 	
 ���0����	
 	�� 
��!������ �!���� �	�� �����%�� ����������� ����	���� 	
�. 
��! ������ 
�!3���, �  ���%&!��  +! �&���*��$ $! �&�*"#�����$ "� �� $%$ �4 "��� ��$"��� 
�!  $! !*�(*��$ �!�-"��! �!  &�#��*"��! "! 1#����!" �5 1 �! 0�!"5 "��� ��*! !&4 "#$ 
���%&!'�( )$%*#, ���
 
�! 	
 ������!
�
 �
� 	
 �������
 	�� ����	��/� ���������. ���
� 
��(%�
	� 
 ���/�
, ���	
%����	�� �� ���$��� �������, 
�	� ��� ������ �
 ����(��� �
�&	��
 

�! (����� �	
 ��
������
�
 �
� 	
 �	
$������
�
 	�� ���$��&� ���	��
	��. 
� #���
 ������ �
 ������ �
 ��(��� �
	( 	�!�� ��� 
��0
���	��! �
� ��� 
��	�����
	��! ���� 
	
� ��/���
� 
�(�	�,
� �
� �
 
�	���	������ ���������� ����� ����&����, ��� 	�� ������!	���� 
0���� �������	
� �� 	�� ���
��� ����������� �
� ���������� 
����������� ��� �
�
������ � ��� 
�������/���	
� �	�� ��
��	
. � #���
 �0����� �����/� �
 ����
���$�� ��
� �	�
	
%���� %�
 	
 
��/���
 
�(�	�,
, 
 ����
 $
 �	
�� �	
� �� ��
 �������� �
� ���������� ��%(���
 	
� 
�
%�!���
� ��������
�, �� 
�	���
�	��� �� �($� 
%������� � ���!�����
 �����%%��
. ��
 	�� 
����! 
�	!, ����'�	
� �
 ���
� 
�
%�
�� �
 �����
��$�&� �� �������
 �
���
 �� �
������� 

�����!	
	�� 	
� #���
�. �� �($� �����	��
, 
 #���
 $
 ������ �
 ���
� �� $��
 �
 
����	
	�&��� �
� �
 ����	
����	�� ������ 	
 ���$�� ��(�	
�
 	�� ���	����/� ����	��/� 	
� �
� 
�
 ��
$�	�� 	
 
�
%�
�
 ��%
���
 �
� ���
. �� 
�	!� 	�� 	�!�� 
 #���
 $
 �0
��!��� �	�� 
�,�	����! 	���
 	�� 
�����!	
	�� ��� ��
$�	�� �	�� ���	����! 	���
. 
��
 �
 �,
�0
����� 	
 �����	��!	
	
 	
� �,�	������ ��(�
� 	
� #���
� �
� 	
� ���
�
 ��0�
�
 
	�� $���/� 	
�, 
 ���	���� �����	
�� �	
� 
�
������
 ��� �,����� �	�� 22 �
4�� 2002 	
 
*�,30$��*#, �(	� 
�! ������� ���$���� �
� �(��� '������
%�(��
	�� ��� ������ �
 �
$����	��, 
"%$ �!+#�4$"%$ "�� 9&!"�� ��&��*0&�� �!  ����$�� "�� �& "�4&�� &�� ��$!  !��41 �� , ! 
" � ��%"�� ��� *3�*� �. ��	� 
 $������ �,���,
 �
	( �	(��
 ������ �
 ������&�	
�, �(��� 	�� 
�
������& ���	
�����, 
�! 	
� ������
�
 �
� 	
 �	
��
�� ��
��!���
 	�� ��
0!��� ��
�	(���� 
	
� �,�	������ ��(�
�. 7,	� �0
��! �	
� ��
 ������ �	� ���!��� ������ �
 ��'&��� �
� %�
 	�� 
�,�	������ �	�'�� 	�� ����/� ����	��/�, ����� %�
 	
 ��/���
 
�(�	�,
 �
� 	
 ���������( �
� 
'�
�
	���	��(  
	��
	
, ��	� ��!���	
� %�
 	�� ��
���
���� ��
��
%�(	���
� ��	� %�
 	�� 
��
���
���� 
�!0
�
�, � %�
 	��� !���� ������/�
�
�. 5�	!�� 
�	! ��� $
 �����&�� �
 ��'&��� 
%�
 	
 $��
	
 (���
� �
� 	�� ����%���� ��� 
�
�	�&� �	�
	��	���� ��
�!	
	��, %�
 	�� ������ 
 
��������
 $
 ������ �� �
��/ �
 ������������ 	��� �
'
�����&� �
� 	��� 	�!���� �0
���%��.  

*������ �'���'
 ��	� �	���� 
� ���	���� ���	����� 	
 �
�����%�
 	�� 
,�/�
	�� 	�� +�����	�� 	
� ����
�, 
�	��������� 	
� 
���	�����, � ������ $
 	���� ��! ���
�	��� �
$��	/�. ) ��
��
	�
� 	
� #���
� $
 ������ �
 
1 ���8�"!  �� �� $( *��2%$�! "�� ���%&!'��- �� $�������� �!  "�� ����1��� "#� 
�& "��&(�. �
 �'�� 
	����� ��$&�
 	!�� ��/���� 	�� �����
"��& ���������� !�� �
� ��/���� 
	�� *������� 	
� ���	�����, �� ������ $
 �����&� �
 	�� �
&���� 
�! 	
 �
$����	( 	��. 5� 
����� 	
� ���	�����, $
 ���
� �,(���� ���&$���� ��/���� 	�� �����
"��& 2�����������, �	� 
��
���� 	
� �����%���� ��$&�
� 	�� ���/� 	
� ���	�����.  
��	� 
 ����� ��$&�
 	�� ��
��
	�
 	
� #���
� ���	����� �
 ���	��'$�� *#�!$" �( +�*� �( 
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���� �#, 
 ����
 �
��(��� ��!3
 	
� ���
�	��!	
	
 	
� ������ �,�	������ ����	���� �
� 	
� 
����	���� 
�0(���
�.  
�	
 ��(����
 ��
� ��	
�
	���� ����!��� ��� $
 ���0��
$��, ���	����	
� � ��
��
	�
� 	
� 
#���
� �
 
���� 	� 1 �!�%�! &�%"������!� 	
� ���	����� �� $��
	
 ������ �,�	������ 
����	���� �
� ����	���� 
�0(���
� *"� &�!�* � "%$ &��*!$!"�� *�0$ �!  "%$ �$"��0$ &�� "�� 
!$!+�"�  "� 
����-� � ( � ! ��51! ��!"0$ ���0$ &�� +�,�$"!  & � 5��*! !&4 �$! 
*�,���� ��$� +��! �
� 	
 ����( ���0����	
 	�� ������ ����'������ 
�
�	�&� 	
� 
�(�
3
 
��(�
� 
�! ������ 	
� #���
�. 
� � "# �(�# "#� ��"!�!" �(� &�� 41��, 	� �����&���, &�	��
 
�! ��!	
�
 	
� ���	����� �
� 

��0
�� ��	
� �� ������ �����3
0�
, $
 
��0
�$�� �'�	��( �� 	��� 	�!���� �(��� 	�� ������ � 
��
��
	�
� 	
� #���
� +! !*�(*�  �!"5 "�4&� !�"4$��� "� 1 �!�%�! &�%"������!� "#� 
�& "��&(� *� +��!"! �� $(� ��%"�� �(� &�� " �(� �!  &�� " �(� !*25�� !�. 2
	( �������
, 
	� �����&��� $
 ������ ����
� �
 
��0
�$�� %�
 	
� �������
 	�� 1 �! 0�!"�� &�%"������!� 
"%$ ��!"0$ ���0$ -*"��! !&4 "# ��"!�!" �( &����1�. 9�! 	� �����
 	�� !��� ��������� 
�����
 
 ���$��
 �2 ((�$�� 208), ���
� ���	
�� 	� �����&���, � ��
 ��(�
 ��
	/� ���/�, �
 
������ �
  
	���� 
�! 	�� ��
��
	�
 	
� #���
�, &�	��
 
�! 	
 ��	
�
	��� �������, �
 
����(��� �	� �����&��� ����
����	� ��!	
�
 ������ ��!���
 %�
 	
� ���	��,
 	�� ����/� 
�	!'��.  
��! 	
 �
�����%�
 	�� 
,�/�
	�� 	�� ��
��
	�
 	
� #���
� �
� �	� �,��, �� ���	(���� 	
� 
���	����� �� $��
	
 ������ �,�	������ ����	���� �
� ����	���� 
�0(���
� �
$/� �
� � 
��0(���� 
��� ���
� 
�
�
�	
	�� %�
 	
� �0
���%� 	��� $
 �%������	
� 
�! 	�� ��
��
	�
 	
� #���
� �� 
	
 �&�0��
 %�/�
 	�� *������� 	
� ���	�����, ����'������ &�	��
 
�! �� �	
�
 ��	
,& 
���	�!���. 
)� (���� ���	(���� �
� 
��0(���� �� $��
	
 �,�	����/� �'����� (�.'. 	� ���$��� ���!��� �
� 
 

�(�	�,
) � ���	����/� ����	��/� (�.'. 
 %���%�
 � 	� �����(����) �,
�����$�&� �
 �����	��� 
�	� ����� 	
� 
�	!���
� ���	������
� 	
� ���	����� �
� �
 ��(%��	
� �	
� �
������ (��
�
 
	�� 
������	�	�� 	�� ���/� 	
� ���	�����. ) *�!����� 	
� ���	����� �
� � ��
��
	�
� 	
� 
#���
� ������ �
 �,
�0
�� ��� 	
 �����	��!	
	
 ��	
,& 
�	/� 	�� ���	(���� �
� 
��0(���� 
�
� 	�� ����%��/� �	�� 	���
 	
� �,�	������ ����	����. 
) ��
��
	�
� 	
� #���
� +! ��&��*%&�� "#$ )$%*# ��/���� 	��	�� !��� 
0��( 	
 ���,
%�%� 
	�� ����%��/� �,�	������ ����	���� �
� +! ��$!  �&�-+�$�� , ! "#$ �2!���,( "%$ �� $0$ 
!&�25*�%$. ��
 	� ����! 
�	! ������ �
 ��
$�	�� ���
�
 �����
�
, 
 ����
 $
 �
�����%
$�� �� 
�(�
 	��� �!���� 	
� ������� ��
��
	��
� 	�� ����������, 	
� ���	����� �
� 	�� ��
	/� 
���/�, $
 ��!���	
� �	
� �,����
 	�� �
� $
 '�
��������� 	
 �����
	��� ������� 	
� ���	�����. 
)� �,�	������ 
�	����������� 	
� ���	����� �
� 	
 %�
0��
 ��
0�� 	�� ���������� $
 

��	������� 
�	����������� 	
� #���
�, 	�� ������ $
 ��
'���� �	
� �����
	��( 
 ���	���� �
� �� 
������ $
 ��!����	
� �	
� �,����
 	�� ��
��
	�
 	
� #���
�. ��	� 
 �����
	��� ��!	
	
 ���
� 
!�	�� 
�
%�
�
 %�
 	
� 
��	�����
	��!	
	
 	
� ������ ��(�
�.  
� ���	���� ��	��( !	� � 	�!��� ��������& 	�� ��
��
	�
 	
� #���
�, 
 
	����� ��$&�
 	�� 
��/���� 	�� �����
"��& ���������� �
� �� ������� !��� (��
�
� 	�� ���
�/�
	�� ���	������
� 
	
� ���	����� $
 ���	��3��� �
 ��
���0�$�� ��	
,& 	�� $�����/� ��%(��� �
� 	�� ��
	/� 
���/� 
 �����	��&�
 ��� ���
� 
�
%�
�
 %�
 	
 ���,
%�%� ��
� �,�	������ ����	���� ��� 
�����	���� �
� ��� 
��	�����
	����. ������ ����
� !	� 
�	!� � �	!'�� 	
� �����	��!	
	
� �
� 
	
� 
��	�����
	��!	
	
� ���
����%�� ������ 	
� ����
���%� 	�� ��$!��� ��%
��
� 	
� 
���	����� �
� 	�� �����! ���%'� ��� $
 
���� 	� �����&��� �	�� ���	�������� 	�� ��
��
	�
 	
� 
#���
� �
� 
�	��������� 	
� ���	�����. 

1.3.4. �'��"����
 	
� ��	����
� 	�� ������ ������� 

7��� 
0��( 	
� ��"���*# "#� ���%&!'�(� $���+�*�!�, �����
 ��������	
� ��
 �	
 ���$��
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!	� 
�	� ��&�&"�  �!"’!�3($ *"#$ !���1 4"#"! "#� �& "��&(�, �	� �
$�! ��� 
 ��	����
 ���
� 

�
%�
�
 �� ������� #���
� �
� �����/� ��� ��
0��	
� �	
 ��(	
 ���
. 5�	!�� 
 ���$��
 
���	����� �	� �����&��� 	
� ���0&�
,
 �
 ������, �� ��%���������� �
� �,
���	���� �����	/����, 
�
 
���� (���
 	�� 
�����!	
	�� ��	����
�. ��	� 
 �,
����
 �
�����%�� ��
 �&%'��
 !��� 
0��( 
	�� �!�� 	�� ���������� �� ����$�	
 �� �'��
 �� 	�� ��	����	��! �!�� 	
� ���	����� �
� ��� 
������( �	
� �� 	� %�%��!� !	� 
 ����$�	��� ���	���%�
 
����	
� 
�! �&� $�����( !�%
�
, 	� 
�����&��� �
� 	� �����
"�! 2������&���. �
 ������ �����/� �
 �
	
�%
$��. #	�� 
 ��+-$# "#� 
�& "��&(� %�
 	
� ��	����
 �� �����
"�! ������� 	�� !��� $
 �'�� 
��0
����� � ����$�	
� 
�
$��	
	
� �
0�� �
� 
��
�0����	
	
 %�
 	��� ����	��. 
2
	( 	
� (��
�
 	�� ��"���*" �0$ �!+#�4$"%$ 	
� �	� ��
���� 	�� �!���, 
 ���	���� 
�����%��, �	� ��
���� ���	���/�, 	�� %�/��� �
� 	
� �������%�����&�
 	�� �$���/� ���������� 
��� ��'�( �
��&�	
� �
 �0
��!���� �	
� ��(,
 	
� �����
"�� ����$���
. ��	�� �� ���	����� 
������ �
 ����'����� �
 ��(�'���, !��� �!��� �� *��������" ��� �& "��&��. ��
 �
 ���	��3�� 
	�� �
����
	��! ���%'� 	
� ��(�
� 	
� 
�! 	�� ����$�	
, 
 ���	���� ��
���/��� 	
�	!'���
 	� 
�����
"�! 2������&��� �
� 	� �����&��� �'�	��( �� 	
 ��	�
 ��� ���	�$�	
� �
 �(���· 	
 �� 
�!%� !�%
�
 �����&� �
 	
� %���	��������� 	
 %�/�
 	���, �
$/� �
�, !	
� 
�	! ����&�	��, 	�� 

�	�������� 	���. � �& "��&( ��!�����+�� $! ��$!  "� �&�-+�$� 4�,!$� , ! "# �(7# 
!&�25*�%$ !��� 
0��( 	
 ��	����	��( ��	�
 �
$
�	(, �� 
�	�$��
 �� 	
 ��
���
��
 ��� 
��������	
� %�
 	
� ��'/�
�
 ����$�	��/� 
������	�	��. 
*
�(��
�
, ����'�	
� �
 ���
� ��!���
 
 ����0�%� �� ���%&!'��-� ��+� *" ��-� ��,!$ *��-� 
%�
 	
� �
��'� 	�'����� ���$��
� �	
 �����	��( !�%
�
, 	
� ���!�
�
 %���/� �
� ���	(����, 
	
� �����
 ����������� 
��0(���� �	� ��
���� ��
� ��%��������
� ����$�	���� ��(,
�. 
�,��
��&�	
� !	� �	��� �� �!%� ��%
�����&� ��� �����&� �
 
�
	�$�&� �&	� �� 
�����!	
	�� ��� 

 ���$��
 
�
$�	�� (���
 �	
� ���	����, �&	� �,����
 ��3
� 
��0(���� �� 	����� !��� ������ 
�
 ��
�	
	�&���� ��	
,& ��%����!����� �
�!���� ���0��!�	��· ����
� �� ��%
������ 
�	�� ��� 
$
 �����&� �
 �����&� �� ����	���� ��	������� � �� ���&������ ����������� 
,����%�����. )� 
����� �� ��(�'����� ���$���� ��� �����'��� 	
� $�� �( �5*# �(�� �	
� ����
 �
 �	
��'$�� 
 
�
�����%�
 	�	���� ��%
����/�. :�
 ���
� ��!���� 
 ���	
%�
	��� ���$��
 �
 �����
��(��� ��
 
��(	
,
 �'�	��( �� 	
 ���	���
 �&�	
�
�, ���	���%�
� �
� ����	���&, ������& �
� �
�����������& 
���%'�� 
�	/� 	�� ��%
����/�. 

1.3.5. ����	�$� 	
� 	��
�
� 	�� ������ ������� 

� ���$��
 
��$��� �	
� ���	���� 	� %����! �
$���� �
 �&�&"�-�  "#$ ��+( �2!���,( "�� 
1 �!��� "#� )$%*#�. �� 	
 ���&����
 �
� %�
 �
 ��
	
�
$�� 
 �
������ ���	���%�
 	
� 
���	������ 
%��(�, ������ �
 ����'�$�&� �� �
'
������ ��� ���������	
� %�
 	�� ����! �	
 
���$��
.  
7��� ��'�� �
� �	
 ���$��
 �2�1, �
�����( $
 ������ �
 
�
	�$�� �	
� ���	���� 	� ���
���
 
�
 �
��(��� 
��0(���� !	
� ��
���	/��� �
�
�(���� 	�� �����	���& ���
���. �	
� �����	��
 ��� 
��
 ��(	�� ����� 
�0���
	���� 	
� �
�(�
�
 ��� ��
���	/��� 
 ���	����, 
 ���$��
 $
 ������ 
�
 ������3�� 	
 ���
	!	
	
 %�
 	� �� �!%� ��(	�� ����� �
 ����0&%�� �	� �����
"�! 
.��
�	����. ��	� 
 �
���	���
, 
 ����
 ����'&�� 	
� ��
�!	
	
 	
� ���	����� �
 �,
�0
�� �� 	�� 
�!�� 	
� �� $��
	�0&�
�
 	�� ���$
�/�, ���	����� 	
� (��
�
 ��� 
��	�����
	���& ���%'�� 
!��� 
0��( 	
� 	��
�
 
�! ������ 	�� ��
	/� ���/� 	�� ���'��/��/� 	���. �� �($� 
�����	��
, 
 ���
	!	
	
 ����0�%�� �	� �����
"�! .��
�	���� ����0���� �	
 ��(	
 ���
 �
� 
�	��� ����������&� ���	����	�� !��� 	�� 
�
%�
��� �%%������ %�
 	� �(���� 	�� 
��0(���� 	
� 
���	�����

1. 
�� ���������� 	�����, ����� �� $��
	
 
�	
%������& !��� 
 �0
���%� ����/� 
�'/� �� $��
	
 

                                                 
1 ��	� 
 �,���,
 ��� 	��������� 	
� 
�����!	
	
 	�� .��
�	
���� �
 �
$��� �� 	
 ���( 	�� 

����'!����� ��������/� '�
�
	��/� ����/� � ����	���� ��� ����(����	
� �	
 ��(	
 ���
 
��� ��
��(		��� �
�
�(����. 
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��
	��/� ����'&���� �
� � ���
��!� 
�! ������ 	�� ���'�������� 	�� ���$
�/� 
�	
%������& 
�
�
������ ����
�	���� �
�
��
�, 
 *�$+(�# 
�
$�	�� (���
 �	
� ���	���� 	
� 
�	!���
 
�,����
 �
 �
��(��� ��"�! �2!���,(� "%$ �!* �0$ �!$4$%$, �� ������ ��� ����(�'��� �� ��
� 
��%��������� �����	��! �!�� 
��( *"#$ �1 ! "# *�$+(�#. � �,����
 ����	��
� 	
� ���	����� 
�	�� 	���
 
�	!� ������ �
 �(��� 	
 ���0� ��� ������ 
��0(���� �
�, �� ��������� �����	/����, 
%����/� ��	����	��/� ��	���. � ���	
%�
	��� ���$��
 ������ �
 ��������� �� �
0/� 
�	�� 	�� 
���	���%���. 

1.4. .�#�!"�14"#*# "%$ �� $0$ &�� " �0$ 

� ���	���� ��	��( !	� 
 ��������
 ������ $! ���"5*�  "��� "�4&��� 3�#�!"�14"#*#� "%$ 
�� $0$ &�� " �0$. ���
� ��!���� �
 ��	
0��$�&� �
�&	��
 �	
� ��(,
 �� ��
	(,��� 	
� 
���$��
� ((�$�� 269 �2) ��� ���������� 	
 3�#�!"�14"#*# "�� &��:&���, *��- "#� 
)$%*#� !&4 �1 ��� &4����, *"��� �&����� *���5����$ "! ��5"# ���# �!  �  &���"��. ����
�, 
�� 
�	! 	� ��
���� ������ �
 ���$�� 
 �
	(��
�
 ��������
 ��	
,& 
�	/� 	�� ��
0!��� 
������0��/�. 
��	! 	� $��
 ������	
� �� ����(  
	��
	
 ��� ���,��%( �	
� 
 ��������
: 	
 1#����!"�! (	� 
�����
"�! 2������&��� ��� �'�� �,����
 �� $��
	
 �!���), 	
 1 !25$� ! (�� ����	�� ��� ���
� �� 
$��
 �
 
,����%����� 	
� ��������� 	��� ������0��( �	
 '�
�
	��!	
�
 	
� #���
�) �
� 	
� 
!��#��,,-# (
 �
	
���� 
�! 	
 ��(	
 ���
 ������0��/� ��� �������	
� �� 	� ��*, �
�’!	� 
�'�� 	� �������	
�
 	
� ��!	
	
�, �
�����%�� ��������� �� 
	����� �'�	��( �� 	
� 
�'� 	
� 
"���
�
� ����	��0��"). ��! 
�	� 	
� (��3
, � �����
�
	���!� �'�	��( �� 	
 '�
�
	��!	
�
 	
� 
#���
� ������ �
 �
0$�� ��!3
 �	�� �� 
	����� %�
 	
 �����!	
	
 	
� ��(�
� 	
� #���
�. 
��  �	
�
 	
� '�
�
	��!	
�
� 	
� #���
� ������ �
 ��
��,�	
�	��, ��/ �
�(��
�
 
��
	
��&�	
� 	
 ���	
���
 	�� �
������& ���	��
	��:  *4"#"!, !$" *"� 3�! ��41%$ �!  
�*41%$, !&�4"#"!. � ���$��
 $
 ������ �
 1 ���-$�  "#$  �!$4"#"! "#� )$%*#� $! �!+���8�  
"��� "�4&��� 3�#�!"�14"#*(� "#�. 
� ���	
%�
	��� ���$��
 ������ �
 ��������� 	
� �%����
 	�� &����"0$ 1#��* �$�� �0$ 
&���&" �0$, �� ������ �����
 �%������	
� �� ����%
���� ���0���
, 
�! 	� �����
"�! 
2������&��� �
� 	� �����&���, &�	��
 
�! ��!	
�
 	
� ���	�����. 
2
	( �������
, �� ��
���
���� %�
 	
� �����
 	
� 
�!0
�
� %�
 	��� �1 ��� &4���� �
� %�
 	
� 
�%����
 	�� �"(* �� &��:&���, *��- $
 �����&� �
� 
�	�� �
 �
	
�	�&� ��$���%��!	����. � 
���	���� ���	���� 
 
�!0
�
 ����  1�%$ &4�%$ $! �!��5$�"!  �� ��,!$ �4 $4��, � ������ 

�
�	�� ����'������ �����3
0��� �	� �����
"�! 2������&��� �
� 	� �����&���. � ��������
 
������ �
 �,�	(��� 	�  �	
�
 	
� �����	�'�� �� 
�	� 	
� 
�!0
�
 "%$ �+$ �0$ �� $������%$. 
) &��:&���, *�4� $
 �%�����	
� 
�! 	� ���%&!'�4 �� $���-� � �!  "� 
����-� � �	� ��
���� 
��
���
��
� ��� ������	
� 
�! 	
 1 !1 �!*�! *�$!&42!*#�, �� �(�
 �'���� 	
� ���	�����. � 
��(����
 ��	
,& ���'���	��/� �
� �
 ���'���	��/� �
�
�/� �
	
�%��	
�. 
� ���	���� ���0��(���	
� �
 �,�	(��� ������'/� 
�	( 	
 $��
	
 �� �
��/, �� ��
 �'�	��� 

�
������
.  
�����, 
 ���	���� ����$��� �� !	� �'�� ���	�����1 	
 �
�����%�
 ��
� 
��,(�	
	
� ���%&!'�(� 
� *!,,�� �(� !�3(�, %�
 	
� &��*"!*�! "%$ 3�#�!"�� ��$�� �0$ *��2��4$"%$ "#� )$%*#�. 
� ���	���� ��	��( !	� 
 ���	
%�
	��� ���$��
 ������ �
 ��������� 	
 $�����
 ��
� �����
"��� 
���
%%������ 
�'��· 	� �
$��	/� �
� �� ����
�	���� !��� ���	���%�
� 	
� $
 ������ �
 ��$���	�&� 
�	
 ����'��
 �� ��%
���! �!��. 

                                                 
1 COM (2000) 608 	����!· ����
�, 
 *�(���
 +����� COM (2001)715 
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2. � ������/� �
	 ��� /�
� ���� ������� 

� ���	���� ������
�/��� 	
� ��������� 	
� �	
� ��������
 	�� $�����/� ��%(��� �
� �	
� 
�! 
�����& (��
�
 	�� �,����/�, '
�
�	
���	��( 	�� �����
"��& ���������
	��. ��	
,& 
��
������
	���� �����%
��
� �
� ���������
�/� ���/�, 
 �����	��� ��$���� ��!���� �
 
'
�(,�� ��
� ��!�� ��� �����( �� 	
� 
��	�����
	��!	
	
 �
� 	� ���
��! 	�� �$���/� 
	
�	�	�	��. 2($� �'���� ��	
��&$���
� 	�� $�����/� ��%(��� ������ �
 ����	
� 
�	� 	
� 
��������
 �
� �
 
��0�&%�� 	
 ��%��!	
�
 ���� 0����� ��� $
 �
$��	�&�
� 	�� �
'
����! 
��3
� 
��0(���� ��%!	��� ������� �
� 
��	�����
	��!. ) ����!� ���
� �
 ��
0��
'$�� 
 
���	�	���
 	�� ���	��
	�� ��/ �
�(��
�
 ����'&�	
� 
 ��$&�
 �($� $������& ��%(��� �
� 	�� 
����	
� 
 ���
	!	
	
 �
 
�	
�����$�� �	
� ��!��
�
 	
� ���&����
�.  
 

2.1. �� ���%&!'�4 �� $���-� � 

*����� �
 ���
��$�� 	� $���+�" �4 �!+(��$ 	�� �����
"��& 2�����������, �� "# ,�$����*# 
"#� 1 !1 �!*�!� *�$!&42!*#�. 
� 
�'� 	
� �$ !�!� ����, �(� 1 !1 �!*�!� �� !�
 	
 ��(	
 ���
 %�
 	
� ����%� 	�� ���/� 	�� 
�����
"��& 2����������� ������ �
 	����	�� �� ���� �	
 ���	
%�
	��� ���$��
. � 
�!0
�
 	�� 
����������

1 %�
 	
� 	�������
�
 	
� ��(,
� ����%�� 	�� 
�	�����/��� �	� �����
"�! 
2������&��� �� (���
 �
$����� 3
0�0���
, ���	����� �	� (���� ������ 	
 ��	(�
�
 �� ��
 ��� 
�����%���� ����%��! �&�	
�
. �	
 ����'��
 ���
� ���	
�� 	
 ��(	
 ���
 �
 �%������� 
�	! 	� 
�&�	
�
 	� ���	��!	��� ���
	!�, �&�0��
 �� 	��� 
�	��	��'��� ���	
%�
	���&� 	��� �
�!���, 
�	�� /�	� �� ����%�� 	�� 2004 �
 ���,
'$�&� �(��� 
�	�� 	
� ��
� ����%���� ��
���
��
�. 
��
 	� ������, 
 ���	���� ������
�/��� !	� ���
� ��!���� %�
 	
� #���
 ��
� ��������� 
��$�!� 
����������	/� �
 ����%�	
� 
�! ���%&!'��-� �!"!�4,��� ��� ����(����	
� �� !�
 	
� #���
 
�	� �&���� 	�� �����
��� ����%���. ��	�� $
 ������ �
 �����&� �� �&� 3
0�0�����: ��
 �$���� 
�
� 	
� (��
 %�
 	��� ������	�� 
�	/� 	�� ��
��
	��/� ����%��/� �
	
�!%��. � �
$�����
 ��
� 
	�	��
� ��%(���
� %�
 	�� �����
"��� ����%�� $
 ����(��� �	
� ���
���
 	
� �
����
	�
� �� 
�����
"�! �������.  
 

2.2. �� 
����-� � 

�� 	
 ���&����
, 	� �����&��� ������ �
 ����
��!��� 	
 ���	���%�
 	��, ����	�����	
� �	�� 	�� 
��	
���$������ ��� ����%
%� 	� �����
"�! �����&��� �	
 �&���! 	�� 	
� ������
� (��&���� 
2002).  
 

2.2.1. (��������� 	
� ������� �����!
"$�� 

��
 �
 ������ 	� �����&��� �
 ����$�	�� �
� �
 ����$&��� 	
 ��(�
 	
� #���
�, $
 '���
�	�� �
 
�%�
	
���3�� 	��� 	�!���� ��3
� 
��0(���� ��� 
�
�	�&� 	
� ���0���
. 
� 3
0�0���
 �� ������ �����3
0�
 ������ �
 
�	
�������	
� �	�� 
�
�	����� 	
� 
��!	
	
� �
� 
	
� �
����
	���� �����!	
	
�. ��!�
, 
 ���	���� ���	���� �	
 ��������
 �
 
�
$������� 	� 
���&����� �&�	
�
 ��3
� 
��0(���� ��� 
������� 
�! 	
 ���$��
 	
� -��
�
� �
� �
 	� 

�	��
	
�	���� �� 	
 1 ""( !&�( &�� �7#2�! ��� ��'� ���	
$�� �	� �
���$!� 
�! 	
� ���	����. 
)� 
��0(���� 	�� ���������� $
 �
��(���	
� �0!��� ��%���	�/���� 	
� �����3
0�
 	�� 
��
	/� ���/� ��� 
��	���&� 	
� �����3
0�
 	�� ��
$����& 	
� #���
�. ��	!� � �
�!�
� 
��3
� 
��0(���� �'�� 	� �������	
�
 �
 ���
� ��������	���� �
� �
 
�	��	��'�� 
���!	��
 �	
� 
���
�	��
 0&�
 	
� #���
�. 
                                                 
1 ��!0
�
 	�� ���������� 	
� 25
� ������� 2002 �
� 	
� 23
� ���	������� 2002 

(2002/772/�2, ���
	!�), �� L 283 	
� 21-10-2002 
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� ���	���� ���	����� 	
� �
	(�%
�
 	
� ����0�%�� �	
� ���0���
. ��	!� � �
�!�
� ��� ������ 
�
 ��'&�� �!��� %�
 	
� �%����
 	
� ����$���
� 	
� #���
�, 
��( �
� %�
 �($� 
�!0
�
 	�� 
����������. #	��, � �������!� 	�� ���/� 	
� ��	����	���� ���	����� 	
� �����
"��� 2��	����� 
��(�� 
� $
 ������ �
 
��0
�� �	
� �� ������ �����3
0�
, �
	’
�
��%�
 	�� !��� 

��0
�� ��	
� �	
 ���$��
 	
� -��
�
� �'�	��( �� 	�� �������! 	
� ���	�����.  
5�	!�� %�
 ��������� ������� �����	/���� $
 ������ �
 ������0$�� 
 ���
	!	
	
 	� �����&��� �
 

��0
�� �� �� �����3
0�
 �3
�!	��
 
�! 	
� ������. ��
 
�	�� 	�� ������� �����	/����, 
 ���$��
 
$
 �����&�� �
 ������3�� 	
 ��3
 
��0(���� 
�! 	� �����&��� �� �$ *3���$# &�� �7#2�!· �� 

�	�� 	�� �����	/���� 
 
�!0
�
 $
 ������ �
 ��%���	�/��� 	
� ����"�� 3�0� 	�� 	��/� 
	�	(�	�� 	�� ����������� ��� 
�	��������&��� 	
 �&� 	��	
 	�� ��������& ��
$����& 	
� 
#���
�. 

2.2.2. ,������
 	�� �������� 	�
 �
�#�
�$�
 

�� �����
"�! �����&��� 	
� ������
� ������ 	�� 
��$�! 	�� �'
�
	���/� 	�� ���������� �� 
����
. 8
��
������� ��!3
 	�� �
�
�	���& 
��$��& 	�� ��
	/� 	
 ����
, �	
 ���������
 
���/�
, ��� $
 �����	(�'��� 
����� �	
  /�
 	�� ���/, 
 ������	��� ���	
%�
	��� ���$��
 
$
 ������ �
 �
�����%���� ��
 ����
�� !�%
�� ��3
� 
��0(���� 
�������	��( %�
 	
 ��(	
 
���
 ��� �����	�'��� �� 
�	��, 	� ����� $
 ���	���%���� �� 
����-� � � ��$�� �0$ �!  
.�#�!"�1�" �0$ �&�+�*�%$ - ���%80$#� (Ecofin-eurozone). 
�,(���� �
�! $
 �	
� �
 ��	
$�� � 	��'�� �����
�
	���!� �'�	��( �� 	
 ��(����
 ��	
,& 
����$�	��/� �
� ��	����	��/� �
$
�!�	�� 	�� ����������, �	�� /�	� �
 �
	
�	�&� ��� 
��
0
���� �� ��%
���� 	�� ����������. 
.&� �
	
%����� ��	���, 
��,
�	�	�� 	�� �����
�
	����& �'�	��( �� 	
� �������
, �����&� �
 
��
��
�
	����� �
�
�	��! �!�� %�
 	
 ����'��
 �
� 	
 �����	��!	
	
 	�� ��%
��/� 	�� 
���������� : � 1 ��,!$ �4� &��,�!��!" *�4� 	�� ��%
��/� 	
� #���
�1, ��� ��
���/��� 	� 
��%� 	
� �������
�, �
� 
 ��%"�� �( ��&��*0&#*# !&4 "�$ ��!��!"�! "#� )$%*#�. 
��
 	
� &���1��! "�� 
���������, 
 ���	���� ���	����� �
 �
0$�&� ��!3
 
0��!� 
 
�(%�
 �
 
����'�$�� 
 ����'��
 	�� ��%
��/� 	�� ���������� �
� 
0�	���� 
 �
�
��
 	�� ��%�� 
�	�& 
!��� 
0��( 	
� ���
	����
�
 	�� �$���/� ���������� �
� 	
� 
�(���,
 	
� �����
"��� 
�������
� �($� ��(	��� ������.  
� ���	���� ���	���� �
 ��
	
�
$�� �	� �,�� # �� &�� "��&(� 5*�#*# "#� &���1��!� "�� 
���%&!'��- 
��������� �!  "�� 
��������� ��$ �0$ �&�+�*�%$ !$5 ��5�#$�, 
��( �
� 	
� 
�������
� 	
� ���	����� 	�� �!����� 
�	�����/���, ��������� 	�� %�����& ��%�� ���	������& 
��� ���	���&� 
�	( 	
 !�%
�
. 
��
 	��� (����� �'
�
	����&� 	�� ����������, 
 �������
 $
 �����&�� �
 
����	
� 
�! ��
 
����� "�� 
��������� &�� ����,�"!  !&4 "��� ���"����� "�� %�
 ������� ��!� �	���. ��	� 
 
�&$���
 �'�� 	� �������	
�
 !	� ���	����� 	
 ��%
�&	��
 ����'��
 	�� ��%
��/� 	�� ���������� 
�
� !	� 
�
$�	�� 	
� �������
 �� ��
� � ��
 �
	
,������ (-
) �����%! ��� '
���� 	
� 
�����	��&�
� 	�� ���	���� 	��, ��/ �
�(��
�
 �%%�(	
� !	� �($� �$���� �����
�
 $
 ������ �
 

���� 	
�	��( 	
� �������
 	�� ����������. 
��	! 	� �&�	
�
 %�
 	
� �������
 ������ ����
� �
 ��'&�� �
� %�
 	� �����&��� �,�	����/� 
�'�����, %�
	� ��� ���
� ���	
�� %�
 	
 $������ ��������
 �
 ����$�� �&%'��
 ��	
,& 	�� 
�
$
�!�	�� ��!� �������� 	�� ����������, � ������ �����/��� 	�� ������
��!, �
� 	�� 
�
$
�!�	�� �������� ���	(����, ��	����
� �
� �,�	������ ������/�
�
� 	
� #���
�.  
 

                                                 
1 ��. 
��	���, �
���� 1.1 
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2.3. 	 �& "��&(  

2.3.1. &�������� ��� ����	��� �
���
 	
� ���	����� 

� �& "��&(, 
 ����
 ���
� ���&$��
 %�
 	�� �!+�� *�4 "�� ,�$ ��- *��2���$"�� "#� )$%*#�, 
������ �
 �,
�����$���� �
 
�	��� 	
 �
����
	��� �����!	
	
 	
� 
�! 	� �����
"�! �����&��� 
�
� 
�! 	� �����
"�! 2������&���. ��
 
�	!� 	�� ��%� 
 ���	���� ���	
��� "#$ ��30�#*# *"� 
���%&!'�4 
����-� � �!  *"� ���%&!'�4 �� $���-� �  *4" �%$ 1 �! %�5"%$ %�
 	�� 
�������! 	
� ���	����� 
��( �
� %�
 	�� ���%'� 	
� ��(�
� 	
�. �	� ������, 
 ���	���� $
 ������ 
�
 �,
�����$���� �
 
���� 	
 �
$����	( 	
� �
	( 	�!�� 
��,(�	
	� 
��( �
� �
 ���
�/��� 	
� 
����	��� ��$&�
 	
�. 
;�	��
 
�! 	
� ����%� 	�� �����
"��& 2�����������, 
 *�,��4"#*# "#� �& "��&(� �&���� $! 
,�$�"!  �� 	�� 
�!���$� 	�!��: 
– ����,( 	�� ����1��� 	
� ���	����� 
�! 	� ���%&!'�4 �� $���-� �. ��	!� � �������!� 
�%�����	
� 
�! 	� �����
"�! �����&���· 

– �������!� 	�� ��
��
	�
 "#� )$%*#� 
�! 	� �����
"�! �����&���, �
	!��� ���0���
� �� 
	�� *�!���� 	
� ���	�����· 

– �������!� 	�� 5��%$ ���0$ 	
� ���	����� 
�! 	� �����&���, 	� ����� 
��0
�� �� �� ������ 
�����3
0�
 �
� �
	!��� ���0���
� �� 	�� *�!���� 	
� ���	�����·  

– �%����
 	
� ������	
$���
� ���	����� 
�! 	� �����
"�! 2������&���. 
��
 �
 �������� 
 ���	���� �
 ��
	
����� 	
� 
�
%�
�
 
��,
�	
��
 	
� ��/���� 	�� �$���/� 
�
� 	�� ����
	��/� ���0��!�	��, 
 ���$��
 ������ �
 ��������� �� 	��� 	�!���� �� 	��� ������� 
	� �����
"�! 2������&��� $
 ������ �
 ����(���� �� 3
0�0���
 	�� ��(0���� ���3
0�!	
	�� 
%�
 	
� �������
 	
� ���	����� �
� �
 
�
0���� !	� 
�	� 
 3
0�0���
 $
 ���,(%�	
� ���	��( �� 
	
� �����3
0�
 	�� �&� 	��	�� 	�� ���/� 	�� �����
"��& 2�����������. 
#'��	
� �	�� ��'$�� 	� '����
 ��
� ����'����
� ������ �����!	
	
�, # �& "��&( &��&�  $! ��$!  
�&4��,�� "4*� �$0& �$ "�� ���%&!'��- �� $�������� 4*� �!  "�� ���%&!'��- 
���������, 
�0!��� �
$��
 
�! 
�	( 	
 !�%
�
 �
	�'�� 	� ���
���
 �
 ��������� 	� ��%� 	
� ���	�����. 7��� 
���
� 0����!, � *�!����� 	
� ���	����� ��� $
 �����	�'�� �	�� ����'!����� ��
�����&���� 	�� 
�����
"��& ���������� ��� 
�������&� �	
 ��
	&���
 ���0�� �
	( 	
� �����
"��� 
���	�����.  
 

2.3.2. ������
 ��� ���	�
��$� 	
� �
�������� ���	����� 

�&�0��
 �� 	��� !���� 	
� ���$��
� 	
� -��
�
�, 
 ���	���� 
��	����	
� 
�! ��
� ���	���� 
�( 
��(	�� �����, ��'��� !	�� ������	�� 
 ��/	
 ���	���� ��� $
 ���	
� 	
� ����'/�
�
� 	�� 
�����	�& ������� ��(	��� ������. ��! �����
 	
 �	�%�� �
� �	� �,��, 
 ���	���� $
 
�
�	� �	
� 

�! ��
� 
��$�! ���	�!��� '
�
�!	��� 
�! ������� 	�� ��
	/� ���/�, 
 �����%� 	�� ������ $
 

�����$�� ��
 ���
�� �&�	
�
 �� ����	����� ������/�
�
� 	�� ��
	/� ���/�.  

�$�&0� # �&4��$# �& "��&( +! !&!�"�8�"!  !&4 �$! �&(��� �5+� ��5"��� ������. � 
���	���� ��	��( !	� ��
 	�	��
 �&�$��
 $
 ���
� �� $��
 �
 �(��� �
�&	��
 ��!3
 	
� 
�������0�
 	�� �$���/� 
�
��'�/� � 
�	���3��� �	
� ������� !��� ��
� �
�
�	��!� 
��$�!� 
���� ��
	/� ���/� ����'���&� �	
� #���
. 
�� 	�&	���, %�
 �
 �������� 
 ���	���� �
 
�
�(��� 	
 ��	����	��( �
$����	( 	
� 

��	�����
	��(, +! 3�� !*"�� $! �&�*"�� ��! !$!1 5�+�%*# ��
 �� 	
� ����'/�
�
 	�� ���� 
��
	/� ���/�, �� %�/���
 	�� ����!	���� 
���	���� 	
� #���
�. )� �,������ ��� 
�
	�$��	
� 
�	�� ��4�1�� "#� �& "��&(� 	�� ���	������ �
 
��0
����� 	
� �
	(��
�
 ���� 	
� ���	����� 
�	�� /�	� �
 ��
	
��� 	
� 
��	�����
	��!	
	
 	�� ��%(��� 
�	�&. #	�� ��������	
� 
 
��$
�!	
	
, ��! 	
� �,����
 	�� *�������, ��������� 
�	���!����� � ���	����� �
 �����&� �
 
���	������� 	
 ��(�
 	�� ���
���0�� 	���, 	
��&���
� 	
� 
�'�� 	
� �����%��!	
	
�. 
��
 	�� ����! 
�	!, $
 
�
�	
$�&� �
� (���� ����
���%�� �	
 ������	��� ���	
%�
	��� 
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���$��
. 7��� �'�� ��
 ���	����� 
 ���	����1, � *�!����� ������ �
 ��
$�	�� ����
� ��
 ��� 
��	�	
���
 �,����
 ����	���� �
	�&$���
�, �
� ����� �
 ������ �
 
�	�	�$�	
� �	�� ���	�������� 
��� ��� ������ �
	(��
���. ��!�
 $
 '���
�	�&� $��  �*%"�� ��� �!$4$�� �(��� 	�� ������ $
 
�����&� �� ���	����� �
 �
��(���� 
	����( ��
� ��%
�&	��� 
��$�! 
��0(���� �, ��!�
	�� 	
� 
���	�����.  
�	
 ����'��
, �� ��
 ��
���� !��� 	
 $�����( !�%
�
 	
� #���
� 
���&� ���� 
�����!	
	��, 
!��� 
 *������
 	�� ���������� �,
�0
�� �	
� �
	( 	�!�� ��� �	
$��! �
� 
��	�����
	��! �
� 
!��� 
 ���	���� ���
�/��� 	�� �!�� 	
� !��� 
0��( 	
 ������
	��( �
$����	
, $
 ���
� ��!���� 
�
 ��������	�� 
 �&�$��
 	
� ���	����� �&�0��
 �� 	��� !���� ��� ���������	
� �	
 ���$��
 
	
� -��
�
�.  

2.4. �  *3�*� � ��"!�- "%$ ���%&!'�0$ +�*� �0$ ��,5$%$ �!  "%$ �+$ �0$ 
�� $������%$ 

�	� �&�	
�
 �����������	���� �
����
	�
� ��� '
�
�	
�� �� 	
 ��(	
 ���
 	
� #���
�, � 
���%'�� ��� 
���&� 	
 �$���( �������&��
 �	�� ����������� ���
� 	� �
�&	��� ���� %�
 �
 

��	���$�� 
 ������� 	��� �	�� ��
�	
��!	
	�� 	
� #���
�. ��
 �
 ���������$�� 
 ���,
%�%� 

�	�& 	�� ���%'��, 	� ���	!����� 	�� :��	���	
� ����'�	
� �
 ����	�� ��������� ��	
	�����. 
7��� ��������� 
 ��(�
 ��%
��
� 	
� ��������
� ��� 
�'����	
� �� 	�� �!�� 	�� �$���/� 
������������, 
 ���	���� $
 ������ $! 1 !� �5*�  5��*! *"! �+$ �5 �� $���-� ! " � 
$���+�" ��� &��"5*� � "#�, 	
 �,,�!2! 1 !��-���*#� (��(����� ������, ������ ������ �
� 

�
����/����) �
� 	
 �,,�!2! &��,�!��!" *��- 	
� (�	���
 �	�
	
%��� ����	����, �	���� 
����$�	��! ��!%�
��
 �
� ��!%�
��
 ��%
��
�).  
� ���	���� $
 
�
�	( �	
 
�	��
	
 	�� �$���/� ������������ ��� 
�������&� �	� �
 
����'&���� 	�� ��(��%� ��	
,& 	�� �����
"�/� $�����/� ��%(��� �
� 	�� �$���/� 
������������. 
*
�(��
�
, 
 ���	���� ��	��( !	� 
 1 !25$� ! "%$ ��,!* 0$ "�� 
��������� �	�� ����$�	��! 
	���
 $
 ���	��3�� �	
 �$���( �������&��
 �
 �
�
�����$����� �
�&	��
 	
� �,���,
 	�� 
�� 
	����� 	�� ����������. ) ���%'�� 	�� ��%�� 	�� ����������� ������ �
 ����'�$�� �� 	
� 
�
$�����
 
���!	���� ����/� ��	
,& 	�� �$���/� ������������ �
� 	�� �$���/� 

�	���������/� ��� ����&��� �	� �����&���. 
7��� ���	������ �
� �� ��(��� ��%
��
� 	
� ��������
�, 
 ���	���� $����� ��!���� 	
 �$���( 
�������&��
 �
 �����	�'��� �	�� ���%'� 	
� 	��
�
� 	
� 
�'�� 	
� �& ���� �4"#"!�, '���� �
 
��0����� %�/�
 �'�	��( �� 	
� �
	
��
�!	
	
 	�� ���	(����. ) �� 	�� ���	���� ����	��!� 
���%'�� ������ �
 
����	
� �
$’!�
 	
 ��(����
 	
� ����$�	���� ��
���
��
�, �
� !'� 

�������	��( 
0�& 
 ���	���� ����(���� 	�� ���	(���� 	
�. � ��������
 �,�	( �� ����
� 	
� 
��$
�!	
	
 ����0�%�� 	�� �$���/� ������������ �
� 	
� ���	����� 	�� *���0����/� �	� 
�����
"�! .��
�	����. �	
� �����	��
 ��� � �� 	�� ��	���� ���
�	��!� ���%'�� ���	���!	
� 
�	
 �$���( �������&��
, 
 ���	���� ��	��( !	� !�
 	
 �$���( �������&��
 $
 ������ �
 �'��� 
��!��
�
 �� 
�	!�, '���� %�
 	�� ����! 
�	!� �
 ���
� ���'������
 �
 ���/���� ��������
�
 
�	� ��
���� �
'
�����& 	
'��
� ����������
�
�. 
� ���	���� 0����� !	� 
 ��������
 ������ �
 ����'���� 	�� �����
�
	���! 	
� �'�	��( �� 	
 
���
 �� 	
 ����
 	
 �+$ �5 �� $���-� ! $
 �����	(�'��� �
�&	��
 �	
 ��
'�����
 	�� 
�����
"�/� ���$�����. *��
 
�! 	�� ���	(���� ��� 
�	� 	
 �	�%�� �,�	( ��	
� 
�! 	�� ��(��� 
��%
��
� �
� 
�
0����	
� 
��	���, 
 ��������
 ������ �
 ���
$&��� �� �&� $��
	
 ���
�	���� 
����
0����	�� %�
 	
 �+$ �5 �� $���-� !: 
– 
 ���	���
 	�� ����� ���	������& 	�� ���������/� ����	��/� �� �����
"�! ������� ������ 

                                                 
1 ���������� 	�� ������� ��� 	
� ���	
)$� 	
� �����
��
�, 
�
������
 	
� ���	����� 	
� 

26
� �
���
���� 2000 [COM (2000) 34 	����!]. 
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�
 ������&�	
� 
�! 	
� �$�*3�*# "#� *�$��,!*�!� ��"!�- "�� ���%&!'��- �� $�������� 
�!  "%$ �+$ �0$ �� $������%$·  

– 	
 �+$ �5 �� $���-� ! ������ �
 ��0�( ��� 	
� (��3� 	��� �'�	��( �� 	��� "�4&��� 
3�#�!"�14"#*#� "#� ���%&!'�(� )$%*#�.  
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3. 	 �������/��
	 ��� 
��/	��� 

� ���	���� ��'$
�� �� ���
�	��� ����
0���� 	
� ��!	
�
 ��� 	
� ����
�� � *�!����� 	
� 
��������
� �	�� 28 )�	������ �'�	��( �� 	
 ���� 	
� ������	���� ���	
%�
	���� ���$��
�. 
������ ��(%�
	� ���	
�
 	
 �&�	
,
 ��
� 
���� �
� �������&� ���	
%�
	���� ���$��
�, �� 	
� 
����
 $
 �
$���/��	
� ��
 ���
�
 ������ ��������!	
	
 %�
 	
� #���
. 7��� ��������	
� �
� 
�	� �� �!%� �'����, 
 ���	���� $����� !	� ���
� ���
�	��
 
�
%�
�� �
 ��
	��/���	
�, �� ��
 
������� ���	
%�
	���� 0&�
�, �� !���� �!  "! +���� 01# 1 �! 0�!"! �	
 ����
 �	
�� �� 	
 
��(�
 	
� 
 #���
.  
 
&��	��
�
 	
� �
���'$�� 	
� ����
� 	
� ����
� 
�	
 ��(����
 	�� �� 
	����� 	
� 	
� (���,
 	�� 2002, 
 ��������
 ��'� ���%�
������ 	�� 
������� ��� ���'�� 
 ����$�	
�
 	�� 
������	�	��, 
 ����
 $
 ���0��� ���������� ����
�3�
 
�	
 ���	���%�
 	
� #���
�. ���
� �
�
�	��! 
 ������	��� ���	
%�
	��� ���$��
 �
 ��
������ 
�
	
%����� 
������	�	�� '���� !��� �
 �����
���� 	
 !��
 ��� ���
� 
�
%�
�
 %�
 	
� ��$� 
�
	
�!
�
 
�! ������ 	�� ����	/� 	�� $�������/� 
���	��/� 	
� #���
�. 
� ���	���� ��	��( !	� 
 �����%%��
 ��� ���	����	
� �	� ����'���� ���$��
� ��� �
�����(�	
�� 

�! 	� ��������� 	
� ��������
� ��� 
�	
�������	
� ������ �� 
�	� 	
� 
�
�	
�
. �����!	��
, 
 
��(����
 ��
� �
	
%���
� ����%��/� ��� 
�
�
��(���� 	
 ��(	
 ���
 
�! �����& �	� ��
���� 	
� 
#���
�, ��(�	�� 	
 �
0����
 	
� ���$��
� �
� ��� 
�
%���� �� 	� %�%��!� !	� # )$%*# �����
 
���,(%�� ����� �,�	����� ����	��� �
� ����	��� 
�0(���
� �� $��
	
 
�	�������� �
� �������� 
���
�	���� �����%
��
�. 
5� �� 	�&	�� 
 ���	���� ���	���� ��
 �
�����
�
 	�� 
������	�	�� ��� �
 
�
�����&�� 
0��!� 
	
 1 52��! �&�&�1! �$"!*#� ��� '
�
�	
�� ��� 	
 ��(�
 	
� #���
� �
� 
0�	���� 	
� ��	
�
 
	�� ��$��/� 	
�, '���� !��� �
 ���(%�� 	
 �	��'��
 ����
�3�
� ��� ���
� ����0
����
 �� ��
� 
�
	(��%� 
������	�	��. �
 �����&�� �!%�� '(�
 �
 %���	
� 
 ��(����
 �	
 ���$��
 ��	
,& 	�� 
�&���� ����	��/� 	
� #���
�, 	�� �������	��/� ����	��/� �
� 	�� �����
���
	��/� ����%��/�. 
��
 	�	��
 �
�����
�
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 ���	���� �
 ���%�
����	�� !	� �� �����&� 	����� 
 #���
 ��� ��
$�	�� 
�
�( �!��� ������������� 
�����!	
	�� ��(�
�.  
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�� ����'���� ���	
%�
	���� ���$��
� ��������� 	
� 
�	��
	(�	
�
 	�� ��
�'���/� ���$
�/�. 
5�	!�� ���
� 
�
%�
�� �
 1 !2��!3+�� "� ���"#��$� �����	
 �	/� �����
"��� ���������
�. 
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�	�. 
��!�
, ����(���	
� �&���
 !��� 
0��( 	�� 	�!�� �� 	�� ����� �
�����( ��	
� �� ������ 
����	���� �	
 ������	��� ���	
%�
	��� ���$��
. ��	!� 
�! ��
 %����� ��(	
,
 �'�	��( �� 	��� 
�	!'���, 	� ����'���� ���	
%�
	���� ���$��
� ��� ������$
�� �	
 ��������
 ����%�(0�� 	�� 
������ ����	����, !'� �	� ����� ��� ��
%�
	�&�	
� 	� $�����! �����!�
�
, 
��( �!��� �� ��
 
��&	��� �����. ��	� 
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� �����	��� �	� ����� 	�� ���	�%���&� ���
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� #���
�. �,(����, �0!��� 
 ������	��� ���$��
 ��� 	
�	� �	
� �� 	� �&�	
%�
 ��!� ��(	���, 
�'�� ��* !*" �( *#�!*�! $! 1 ���� $ *"�-$ �  !&�*"���� "#� )$%*#�, ���� �
 ����%�
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	�� �
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�
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 �'�� 	� �������	
�
 !	� ��� 	��������� 	�� ��
	(,��� ��� 

0����	
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��
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	����
�
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, �&����
 �
	
������
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�
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�
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