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H ����� ���������� ��� ������ ���$������ (���� �� � 8 ���%'���� (��%� ��  ��&$����). 

�!��%�� �� ��� ����(� � � ���)�, � ���������� ��*� %� ��� ������� �� ��� �� �#�� ��  � � 

� �� ������ ��� ����� � ��� � ���� �(� �����$����� �� �� � �#� ����#�� �. � ����� ������ ��� � 

� � ��!�, ��� �. Labayle (����$��( ��� +���� ��(� � ��� Bayonne), ��� �� van den Wyngaert, 

(����$(�� � ��� +���� ��(� � ��� 	�'#����) ��  ��� �. de Kerchove, , ������( ��� ��� �( 

���������� ��� ���'������. -����� ��& ���� � �($���, ��������!�� �������$( ��&.�%� ��  

��� �#��� ��� ����������� #$ �� $�� �( ��/(���� $ � �� �#�� ��� �����������. 

 
��� !"�" ��� �. Henri LABAYLE 1 

 
� ����$��(� Henri LABAYLE ��* �� ��� �� ��� ��� ���$�����/����� &� , �� �*#�� �� � � ����� 

��� � �#� ��� ��, � *0��� ��� ����������, ������ �� ��  � �� ��!��� (��� ���#*� � ��	,) 

*��������/��� , ����&� ��& � � �� ��$#� ��� ����������� �&����� ��  ��� ���$��� ���! (��� 

����*��� ��� �0� � $ � ���� ���� ���#� ��� ������ �� ��  ��� �������������), ��  ����#��� 

��& #��� ��$��� '���& �� ���� �&����� (��� �� '������  $ � �� ���'������  ��&.� �  ��� �#� 

�����&�� � ��  �   � � ���&����� �%� ��������#�%� ���#%�, �����( �%� � ����0� ��  �%� 

������� �0�). 

                                                 
1 ��� �#�� � ����(���� �� ��(��� ������� ��� �� ���� (WD 3). 
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1� ���� �� ��� �� �#�� ��  � � � �� ������ ��� ��	, ��� ����*��� �(����, ��#���� ���� '�� �� 

�� �����(���� : 

 
1. 2��� .� ����*(� ��� ����(�����, ��� �&���� ����%� �� �#���� � ����$����� : 

i. , ����%�� �� ���0��� (��� �#��  ����� �� ���'�(����  %� ���� ��� �� ��$( ��� ���������� 

��� �(� '���� ��&� �������(�����,  ��%� �� &,�  ����� ��� «�� � �&» ���#�, �� �!�'��� PIF 

( ��� ��������( ��� ��������� ������������� ( ��� ��������� ��� ��� '�������� ( ��� 

���%�� ��( �����$����· �)�����, �������� ��0���� ���������� ��& �� ��#�%� �����%�), 

ii. 
���'���#� ��� �#� ���*��0�� � : 

- �����$�� ���� ��� �� �� ����*0���� �%� ����0� �� � ���'��� �, �� �� �������� �%� 

�������%�-����� �, �(���� �� �%� ���#�%� ����*0����� (opting in) ��  �(���� 

�)������� (opting out) �� 0� ����0� ���0� ��� ����� � ��� 2�%���, 

- �� ��&'���� �%� ���'���%� ��� �������  ��  �*! �&��� ���! ����$���!� 

8 �� ���0�� �, 

- ��������� �� �&����� ����)! �%� ��� �0� ��� 2�%���, �����$� �� �� ����� ��� 

������� ��� ����� /���, 

- �������� �� ����%��� ���0� �%� ���'�����%� �� � � ������� �#� �� �*��#��� 

�����$����� ��  �� � � ��������� ��� �� ������#��  � � �!�����. 

iii. 3����� ����$�������� �%� � �����#��%� ����)! �%� ���0�%�, 

iv. "��� �#� �������� ��: 

- �� ���%��4�& 5� ��'�!� � ��� ��%�����  ����� ���(�, �!�� ��  �� ��� �� �� ��'�!� � 

(��0 ���� ���$��� �&���� ���� �� ��������� ����������� �� ������ ��� #*��� 

�� ��0�� � �� � ���� �#� ����������, ���� ����� ��& ��� � �(� �� �#���� �� � ��! 

� �����, �� &,�  ����� ��� ��*( ��� ��� �&�����), 

- � �� ����( ������� ��������� �� �#���� ��%��'������ ��  ��#$*�� ��� ������$(� ��� 

� ����� (�  ��� ��� � ����#� ��  �  ������� ��� ��� ����  ��� ���� ������ ��������� 

�����(����), 

- � �&��� ��� � ��������/��� �� ���'�!� �  ��  �� ����� �#�� ����  �)� ��� �� 

����������: �  �������� �� ��� *�� �/����  $ � �� ���'������  �  ������� � �� 

���' '���& ����)! ��*� �0� (��%��� �0� ����#��%�, � �� ��!���) ��  ��� � �0� 

(� ��%���0�) ��� �������!� �$$!��� ����������� ��  ����������� �&�����. 

 
2. 	������ ��� � �(� ��0�����: ��������� ��� ���������  �� ���� �� ����� �� �%� ������0� (��� 

����� 62 ��� ����(��� �5 $�����  �&$�� $ � «�#���»)·· � ������ ���!������ *�����(��� ��� 

�� ��� �(� ������ �� � �)%��� �#� �*#�� � �� �������� � �%� ��� �0� �#�%� ��� ���'�#��  $ � ��� 

����� ���0�� �� ����� 34 ��� ����(��� �� ��� ��� � 0����  ��& #�� $�� �& ��*�� ��& ��� �� 

�����/�  � � ��� � �( ��0����·�������  � �� ��� � �(� ����#$$ ��� ��� �� ����  ���(� ��  

��������( (�� *��� ���� �!���� ��� �� �#�� ��� �����/��� )������� � � ��� � �#� �� ��$#� ��  
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������� &�����)· ���$�� *�(��� � �� ���&��� ��� �� ��� ��� ���#����� �� �!�� ��� 

�� ��� �(� ���#�'���� �#�% ��� ���&��� ��� «��� *��! ������ ���!», ( ��%� �� �#���� 

�������������). 

 
3. 2��� .� ����������� �&�����, ��� �&���� ����%� ����� �������% ����$�����: 

i. � �!�� �%� *��� ���� �!���%� ��� �0� �#�%� (���'��� � ��� ��� #*��� �� ���%��� ��& 

�� ����� �#��, ������� �-����� � ��� ��� ����$��� ����� ����#�����, ������� � ��� 

*��� ���� �!���  ������ $ � �� ��� ���$�� ���0� ��  � �� ��� 0� ���� $ � ��� 

����$%$( ��� ��� ��! � �����, � ��������� �������� � ��� �#�$���, � ����*���� 

���%� �!�%� ���)�%� ���� �%� ������%� �� ��� �0�) �����/�  ���! ���� ��� ������ 

�%� ����0� ���0� �� �����'��� ��� � �#� �����!�� �, 

ii. � �� ���� �( ������( ��� #������ ���)�%�: �� ��&'���� ��� � �� 0����� �� �(� 

��%��'������ �� ����(�/����0� ���0� ��  ����%� � ���&��� ��� ����%���� ��� 

���'������ $ � ��� ����� ���0�� (���&� ��& �� �#��� ������$(� ��� ���'�#�����  ��� 

����� 34, ���. 2, ���� � $) ��  �)) ��  $ � ��� ��0�� ���0�� (�#*�  ��� 1� 
�6�� 2004, 

���&� ��& �� ��#��� ���*#� ��� ��� � �(� �%� ��%�(��%�), �&'�  ���������� �&$% ��� 

� �!������, 

iii. �������( ��� #���)��  �*!�� �%� ���)�%� ��� #*��� ������� : 8 *�&� � ���� �#�� &�� $ � 

��� #���)�  �*!�� �%� ���'���%�: ��*� �& ��&'���� ��� �&���� ���� ����� � �%� 

���'���&���%� ���*��0��%� (�.*. ��&����-����� � $ � �� ���%��4�& #������ 

�!���.��, ��� ��� ��� �� �#*����  �� ����� �#�� ��� ���* ��� ��� '��� ���$�0� �� �%� 

� ���� �0� �������%� �%� ���%� ����0� ���0�, /(���� �� ����� �)��������� �� �#��  

���'�(����), ���'�(���� ��� ����#����  �� ��� ������$( �������� �0� �#��%� (���� 

����� ���0�� ��� ���'�#����  ���#��� �&��� ��� �� ����(� ��� � �*��� �� �%� 

���$������%�),  

iv. � #��$*�� ��� ������$(� �%� ���)�%� ����   �*�&� � &�  � �� ����( ��� #*�  �&�� 

�������!����, 

v. � � ���� �&� #��$*�� ����  �������(�, ���! � � �� ����� ���� ���� �(� ��������(� 

������ �� *��� ���� ����  �&�� ��& �� � ����(� � ��� � ��/��� �� ��������� '���&, � 

#��$*�� ��� ��� �&����� ��� ���/���  ratione personae ��  ��� ����*�  ������$( �&$% 

����'����. 

 
��&.�  ��� ���������� ��� ��� #$��.�, � ����$��(� Labayle ��������  �� $����� ������� (�� � %� 

���� ���� ������, %� ���� � � � �� ������ ��  %� ���� ���� ��#$*���: 

 
�) � � � � ������� (�� � %� ���� ���� ������, �����������  �� �)(� : 

i. �� ���%��4�& ���'�!� � �� ��#��  �� � �����0��  � � ��� � �( ��0���� ��� ��	,, 

��&�� �� ��  �� ��������  �� �#� ���� �$���#� ���� ���#� ��� ������ �� ( ��� 

� �'�'���� �����#�%�, 
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ii. �� ���%��4�& 5� ��'�!� � �� ��#��  �� ���/�  �� �&�� ��� ��� ����� � �%� 

� �� ��� 0� �����&�����, �� ���������  ��� �#���� �)%��� �0� �*#��%� ��� 

����#����  �� ��� ��	, ��  �� ��#��  �� /������  � $�0�� ��� $ � � � ��� �#� ���)� � 

��� ��� #*��� ������� �(  �*!, 

iii. � �� ����( �� ��#��  �� ���/�  �� �&�� ��� %� �������!���� �%� ������0�, 

iv. �� �����!�� �� � �� ���� #��� «5!� �� ��	,», ���� �� �� ����(, �� #�$� ��� ��� 

������ ��& ��� ����0��� �%� ��$��%� ��  � �� ��� 0� ��� $���(����� ���� �� 

3���������, 

 
') � � � � ������� (�� � %� ���� � � � �� ������, ��������/���  &�  � �!�� ���� �� ���� 

����(���, �#�� ���� ����� �� �������*��� ����#� � ������ �#� � �� ������, �#��  �� 

��&'���� ��� ��&����� �%� ��� �0� �#�%�. � �)������$ ��&� &�%� � �� ��� 0� ��  

�#�%�, #��% ��  *%��� ��� �)����*(� �����0���( ����, �� �/�  �� ����  �� '�'���#���. � 

�� ��� �&� ���0��� �������!�  �� ��� ��#���, *%��� ���$���� �� �� ���$�� �� ��� 

«���&��)� ����$���� ��». ��� ��������� ���(, �� ����������  �!� �� �#���� 

���'�(����: 

i. � ���$�� �� � ���� � ���� � �#�� ��� �������'����� �  «�� �#� �#�� �» ����  ����*�� 

�%� ���)�%�, 

ii. ���*( �%� �)%��� �0� �*#��%� ��� ��	, ��  �� $�$��&� &�  �  � ������ ����%���� 

�����!� �� ���!����� ��  ��� ��0�� ��  �� ��!���� ���0��, ��  &�  ���& �#��  �� 

��&'���� ��� � ����$������ �(� �����(� ��  ��� � �� ������ �%� � ����$����!��%�. 

+���������  ������ �  «������� �-����� �» ��  �  «������� �» ��� ����� � ��� ������ 

���0�� �� ����$��� ����� ����#����� ��  ��� ��������� ���( ��  �*!�  � ������$�� ��� 

, ��������� �*�� �� �� �� �����&���� ��������� ���$��� �� ��� ��0�� � �������.�%� 

����0�. 

 
$) � � � � ������� (�� � %� ���� ���� ��#$*���, $�����  � ��� �� ����)! �� 0� � �0� : 

��� � �&�, � � ��� �&� ��  � ���� �&� #��$*��. 

i. 1� ���� ��� ��� � �& #��$*�, ����������  �� ����)��� ����&����� �*#�� � ����)! �%� 

��� �0� �� ��'����%�, $ � �&$��� � ����� �� ��  ��� ���������, 

ii. 1� ���� �� � � ��� �& #��$*�, ����������  �� ���'������ ���� �&� ������ ��&�, ���� 

�����$( ��� ���&����� ��  ������� ������)�� �%� � ��&�%� ���#%� ���  ��!���� . 

+���������  � �$��������� � �� ��� � �(� ��� '���� �) ��&$���� ��� �� ������(��  

� � ���!���� �� ����� �#�� ��  � � ��#���� ��� ����� �(� ��� «������ 

�����������%�» (scoreboard). 

iii. 1� ���� �� � ���� �& #��$*�, ����������  %� ��#.� ��  �*!��  �� $�� �& ������0� ��� 

��0��� ���0��. 
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��� !"�" �"� �#� Christine van den Wyngaert 

 
H �� Christine van den Wyngaert ��#���)� �#����� ������ ���� � �($��( ���: �0� �� 

�������� ���� ��  � ����%��� �� �� ��� �& ������#�� ���� ���#� ��� �� � ��! � �����; +0� �� 

������ ���� � ������� �( � �� �����; +0� �� ��� ��%��� #�� «������» �!����� $ � ��� 

������$( ��� � �����; +�#��  ��  ������ #�� ��(�� �� � �(� «���� ������»; 

 
7��� ����� �� �� ��� �& ������#��, ��#���� &�  �� ����� �& �!����� ��� ����   � � �#�%� 

 ������ �� �&, ���0� ���'����  ��*�� �� �����/����  ���)� � ad hoc, �����$� �� � � ��� ����� �, 

&�%� $ � ������ $�� !����� ��& ��� 11� ������'���� ( �����$� �� ��� ��� � �( ���!��� ��� ��� 

�)����� ��������&����� ��������� ��� ���'������. 

 
8��$���� �� ��� ��������� ���(, &�  � �� � ��� �%� ����� �0� ��*�� ��0� (OLAF, Europol, 

Eurojust, E��%��4�& , ���� �& ,�����, � ���� ��� �!������ ) �� ���%��4�( ����� &���� �� 

�� � �#� ����#�� � ���$�� �� ������� ���!.� �. ������, �  ��*�� ���� ����� � ��#���� � �� ���� 

����(���� '���%� �����#�%�. 

 
+�&�� �� �� $���  �%� �������� �%� �$������%� ��� ��������� ��� ����� ������$(� ��� 

����(��� �5 ��  ��� ����(��� ��: $ � �� $���  ���&, ��#��  �� ����� � �� ��&� �%� �$������%� 

���0� ���0� ��  �%� � � �0� ���� 0� ��� �� � ��! � ����� (��&�� �� � ����)�� �$��(�����, 

�������*(, �� �#�, �)%���� �( � �� ������, ���). � � �� ��#�� �$��(����, � 5� �&���� #*�  (�� 

������� �( ����� &���� (&�%� �$��(���� � � '���� �%� � ����� �0� ������&��%� ��� 

5� �&����� (����� 280 ��5), �$��(���� ��� �������!� '��'�� ��� ��� '����� ( �$��(���� 

����*���)�� ��� ���0). 3��� �$��(����  ��������� ��� ����(�� �� ��  ����#�����  ��� 

����� 31 ��� ���. ������, �� �����!��� �� ��������!� ��  �� «mandate crimes» ($ � �� ����� 

#*��� ����� &���� � Europol ��  � Eurojust) ��  �� �$��(���� $ � �� �����  �*!�  � ��� '��� 

���$�0� �� (�.*. � ������$�� �%� 32 �$������%� ��� ��� #*���  ���� ��&����-����� � $ � �� 

���%��4�& #������ �!���.��). 

 
7��� ����� ��� ���������� ��� ������� �(� � �� ������, � �� van den Wyngaert ������ �� � �( 

�*�� �� �� �� �#�� ��� ���'�#�����  ��� ����� 34 ��� ��  � � ���*#�� �� ��� #���)�� 

������$(� ���� (�� �� ���%�#��� ���'��� �, ������� �-����� � �� ������� � *%��� ����� 

����#�����). +�&�� ��, de lege ferende, ��� «�� ��� ��������» ��� ������ ���0��, ����/����� &�  

�� ����)�  #��  ��)��#�� �������� �( ��� �������� (� �� ����� �����&�����, #��$*�� ��& �� 

, ����(� �). +�&�� �� ������ �� *��� ���� o!���  �  ��� ��� �!��  ��� ����� ���! ��  ���  
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���$���, �� ����& �� �� ���*��� �������&����� � �����&� �� �%� �� ��0� �%� �$������%� ��  

�%� �� �0� �� �� ��#���� ������, ( ��� ��� ��  � �#�� �� ��&� ���%��4��! �� � ��! �0� ��. 

 
�*�� �� �� ��� ��� #�%�� ��&� «������� ����(�����» ������$(� ��� � �����, ��������� � 

�$��������� ��� �����! ��� ���%����� � ��$$��#�. +������0���� ��������(���� : ����� 

������$( ��� �� � ��! � ����� (*%��� �� ��� ��!���  � ���� �#� ����$$�����), ��������� ���� 

���%��4�& *0�� �%� � ���)�%� ���� ������)�%� (���&��� $ � �� ��� �&���� �%� ������)�%� ��  

������ ��&� �%� ������)�%� ��� #*��� ��$�����%��� �� �������� �#��), � ����� � ��  ���'��( 

��  ����*��#�%� ������)� � �� �� �(� �� � �(� ��� � �(�. � �� van den Wyngaert ���� ������ �� 

� � ��������� ��  � � �����(�� � ��� ����#����  �� ��� � �� ��& ��� ���%����� � ��$$��#�, 

����%� �� &,�  ����� �� �)(�: �� �� ������ ��� � �& #��$*� �� ��&�� �� ; 5�  �� �� ������ 

� ���� �& #��$*�; 

+�&�� �� � ���%����� � ��$$��#�� �� ���#���  ��� �#���� ��& ��� Eurojust. "� �����!�� �� 

����  � ��&���&� ���. ��%��/�  &�  ��� #*�  ��&�� %� ����  ������  �  �#� ��� ���%����� 

� ��$$��#�, �� ��  � ���!�  &�  ��� ��#��  �� ������ ����. 

�#���, ����#����� ����  �#� ��� �!������ ��&� ���%��4��! «����� � ��! ��(�����» («pretrial 

chamber»), �� �!� � ���(��� �� � ���� �& #��$*� �%� ��� �0� ����� � �0� ���)�%�, $ � �� 

�����#����  � �� �#���� ��� ���������� ( ��� � ��$$����� «�$�� ��� � � ����#������ � ����� 

(forum shopping)». 

 
-����� ��& � � � ��$(�� � �%� �!� ����� ���� ��0�, �����!���� �������$( ��&.�%� %� ���� 

�� ��&����� ����%� ��%�(���� : �� �� �� ����  � �&��� �%� ��� �0� �� ��'����%� ��  �� �� �� 

����  � ������ ��&� ���� �� �� ���%��4�& 5� ��'�!� �; ��� �#���� � �� ����( �� ��#��  �� #*�  

�� �����0� � ��� ������� �(� ��%��'������ ���� ���#� ��� ��	,; ��� �� ����� �#�� 

� ����(���� �� � ���%�� ������� �(� ��%��'������, �� ��#��  �� ������� ���� �� ����*�� 

������0� ��  �� ���'������ � ���*�#%�� �� �(� ��%��'������ ����0� ����0�; +� � ����  �� 

��#� ��  ��  ���� ��� ��� ���$��� ��� �����! ��� ���%����� � ��$$��#�; 

5��� ��� �������$( ��&.�%�, �� ��#�� �#�� ����������� ��#� ��� �����%���� ��%��'������ 

��� �� ����(�, ���� ��#� ��� � ��(����� ��� ��%��'������ �%� ����0� (����*��#�%� ����0� 

����0� ��/�). ������, ����#������ : �� ��&'���� �%� ������ 0� ��� ������0���  ���� 

������$( �%� ���)�%� ��� ���������  ��� ����� � ��� ������ ���0�� (���%��4�& #������ 

�!���.��), � ���$�� �� ����$���� � �����&� �� �%� � ���)�%� ��� �� � �(� � �������� 

(��&'���� ��� ���!����� ����������� �%� ������)�%�) ��� �����&� ��� �%� � ���)�%� ��� 

�� � ��! � �����, �  ����#� � ���� ��! ��#$*�� ��  � ���$�� �� ��� ��%��!� ���0�� � $ � �� 

����� �#�� ��� ��� ������0���� � � ���*��0�� � ����. 
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��� !"�" ��� �. Gilles de Kerchove 

 
����#�#������� $#�#�"� ���� 
� �. de Kerchove - � ������ �)#����� � � ����%� �#� ��� ��&.� � - ��* �� ��� �� ��� ��� 
��������/����� �� ��� &���� �#*�  �(���� ��&���� ��� *0��� ����������, ������ �� ��  
� �� ��!��� ��& �� ���%��4�& ���'�!� � ��� ,��'�����, &��� �  ����� �( �������� #'��� $ � 
��0�� ���� ���� ����(� � � ���)� �� �#���� ��� �$������ �&�����, !����� ��& �� ��������� 
� �� ����� �$����� ���� 
�������. 
	�& �� ����(�� ��� 
����� *� (9�#�'� �� 1993) ��  �� ����(�� ��� 3���������, � ��&���� 
��� #*�  ����������� ����  �) ������%��, ��  ��& ����� �( ��  ��& �� �� �( ���.�. 
1� ���� ���� �)���� ��$����� ���� ����� ���0��, �����!� �� &�  ��� ����� � ��� ����(��� ��� 

����� *�, ����� �( �������� (��� � �����$��� �%� ��#$*%� ��� ��%��� �� �!���� (�.*. 
���'��� � $ � ��� #�����, �!�'��� PIF, � ������ ��� '��� � ���� �( �������( ��� �� � �0� 
����#��%�, ���%��4�& , ���� �& ,�����). ��� ���#*� �, � ����(�� ��� 3��������� 
���� �#���� � � �#� ����#$$ �� $ � ���� ��&���� ������ ��� 2�%��� ���� ���#� ��� �� � ��! 
� �����, �� ��&*� ��� ��� ���$�� ��&� *0��� ����������, ������ �� ��  � �� ��!���. 	��& 
�(���� ��� ���� ���$ �( �()�. � #��� � ��� «*0���» ����  �����$��� �( � &�  ����$�  #����� 
������#����� (� *0��� ����  $ � ��� �� ����� � &,�  ����  � ��� �&���� $ � ���  � &���� ��� 
������). +�#��  �� ����*�   �������� ����)! ���������� ��  ������ ��. �� ���'�!� � ��� 
������� #���� ��� ���'�!� � �%� 8����$0� , �� ��!��� ��  ��%��� �0� 8���#��%� �#���� � 
�)���� ��$����� : ��� '��� ���$�0� �� �%� � ���� �0� �������%�, �����&� �� ��� �� � ��! 
� �����, �������%�#�� �����$���� (������ ������ 0�) ��  ������)� �%� � ���0� �*#��%�. 

��� ��� 11� ������'���� 2001, �&���� ������ � 0���� ��& � � ��������� ��� :��$���, ��� 

������� ��  ��� ,����� ����� �#���� � ����!� �)����. ��$���� �#��, $ � ��� ��� '��� 
���$�0� �� �� ��!*���� ����%��� $ � �� ���%��4�& #������ �!���.��· $ � ��� �����&� ��, �� 
���'�!� � &� �� ��� #��� � ��� ������������· $ � ��� �������%�#�� �����$����,  ��!���� � 
Eurojust ��  $ � � � � ������ �*#�� �, �� ���'�!� � #�%�� �����( ���� +������� �� 
� ����$�������� ����%��� ����)! ��� �� ��  �%� �+	 ���� ���#� ��� ��� '���� � ���� �(� 
�������(� ��� �� � �0� ����#��%� ��  ����#��%� #������. 
 
%�������� $�� ��&#&�'&�#� ��" �������!�# ��� ������ $��'&# 
 
�� �(���� �������� �($��� )������'& : ���'�(���� «����������», ����������� �&�����, 
��������&����� ��  �������&����� («��$�������»). 
 
1� ���� ��� ���������, ���� � � ������� ���'���%�, �� �0� �����%�, �������%�-����� �, �� � 
������ �� ���'�!� � #*�  ��� ���$(��  �#�� #��� �� (�.*. ��� '��� ���$�0� ��, �!����� �� �0�  
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����%� �����0�), �� ����� �#�� ���������!� ���! �� �#���� �� ������$( �� ���� /&���� 

�#���, ��&�� ��  &��� ���� #*��� ������� �� ����%��� (��& � � 14 ���'��� � ��� ���&�����, 

�&�� 2 #*��� �� ���%��� ��& �� ����� �#��· $ � � � �� �#� ����� � ��  � � ������� �-����� �, 

����*��� ���'�(���� �� ��������� ( �����!� ( ����������#��� ���������). �� ��&'���� ��� 

���������� ��� ������  �&�� $ � � � ���)� �· ������  ��  $ � ��� �� ����$�� �%� ��*�� ��0� 

�����$����� (�.*. ������ 0�), &�%� ����  � Europol, ��� ��� ��� � �' '�/��� �����#� 

����������� �� ����� �#��. 

��� ��������� ���(, ����#����� ������ � ������)�� ������$(� �&$% ����'���%� ��  �� 

$�$��&� &�  �  ������� �-����� � ��  �  ������� � ��� ����$��� ����� ����#�����. 

 

1� ���� ��� ����������� �&����, � ���&��� ��� ����%���� �� '���!��  ������ �� � � 

� ����$����!�� �. 7��� � ���&��� ����  � � � �( ��� �.����, �  ��� ����%���� ��� ���'�!� � 

� ����$����!����  ��*!����. ������, � ����%��� «��%*���� » �� ��� �*&���� �%� ���)�%� 

(.����-���������� �, ��� ��� �� �#���� ����� ����$( ��� ��� �� � �� 4�� ����(����). 

 

1� ���� ��� ��������&����, ����#����� &�  ��� �( %� '��� *��� ��!��� �!� ���0���, 

������/����  �� ��#� ��� ��0�� �,  ��%� &��� ��&�� ��  $ � ��� �� ��$( ��� ���������� ��� �(� 

'���� (�.*. ��������� ��� ��� '�������� ��& �� �� � �& ���� �, �������#���� ��� ��������� 

�������������, ��������� ��� ���0, �!�'��� PIF).1 

 

1� ���� ��� �������&���� (��$������), ����  ��(�� � &�  � ����(�� ��� 3��������� ���'�#��  

���� � �&�� ��� ���%��4��! 5� ��'������ ��  � ���� �& #��$*�, ���� �� � �� ������ ��� ��� 

����   ������ �� �#�. �� ���%��4�& 5� ��'�!� � ��#��  �� ����  �� $�0�� ��� $ � � � ���'��� �, 

� � ������� �-����� � ( � � ������� �, ���� ���& $�����  �� *�&�� ��� �� ���'�!� � #*�  (�� 

����%�(��  $ � ��� ��&���� �� ����%���. � '���&, �� ����� ��� �#���� �� � �� �����!���� �� 

��*����� ��/��(�� �. �)�����, � $�0�� ��� ���%��4��! 5� ��'������ ��� /������  &��� 

��&�� ��  $ � ���$������� ��$�����, �� ��#�� ��& �� ����� ����  ������ �� (�.*. ��&$����� 

�������#����� ��� ��$��%�#��� �$��(�����, ( �������#���� ��� ������������), �!�� $ �  

�� �#� �#�� � (��� ������ �� #*��� �� ��0�� � ��� � �)�$%$( � ���0� � ����$����!��%�), �!�� 

$ � � ������ ����%���� ��� ���'�#�����  ��� ����� 38 ��� (��� ������ �� #*��� ������ �( 

�����%�� ��� � �)�$%$( � ����!� � ���� �(� �������(� �� �� � �#� ����#�� �). 7�� $ � ��� 

#��$*� ��� , ���������, �� �!����� ���� ���� �(� ��������(� �� «����'���( $�%������» ���� , 

                                                 
1  2��� ��& ���� �&$��� $ � ���� ������� �� ���'�!� � ��� #*�  ����#��  �� ����%�(��  $ � 

�� ��� ���$�� � �� �*��(� � ����0� ����  &�  ����*�  �������� �� ��$��%��� ��� �*��( ��� 
�� ��*������  ��  �� ��� � ��!� ��  �� �� � ��!� � ����#� ��  �����0� ��#��  �� 
���'�����!� �!� *%� ��#� ���)� �. +��&�� �� ��������� ����*��� ��  $ � � � � ������ 
����%���� ��� ���!����� ��  ��� �� ��� �& ���#� ��  ��� ����� ���0��. 
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�� � �0�, �� �� �#� &��� ����� ��� ��������� �%� ���� �0� ������� 0�, � �� ������)�� 

������$(� �&$% ����'���� �)�/�  �� ���������. �*�� �� ��#���� &�  �� ��#��  �� ��������� � 

���$%$( ��� Europol �� �� �*��#�� #��$*�, ��� �#��� ��� �� �����!������  ���� �#�% �  

�� *� ��� ��#� ����� &����� ���(� ��� ���������. 

 
����$����� *��#���+*����& 
 
	��& ��� �!� � ����������  ����  � ���!���� � ����������� ��� �#���� ��� ������� �(� 
�� ����$��� ��& ��� ��'����� �( �� ����$��. � ��0�� ��#��  �� ������� � ���� ��� �� ��� �( 
�#����, ��0 � ��!���� ��#��  �� � ����(��  #��� �� �*��#�� � ���'����� �& *�����(��. 
� ��'����� �( �� ����$�� ��� ���'���  �!� ���*#� : ����&�, ��� ����� ��& ��& �� ���'�!� � 
(��%� ��  ��& �� ���%��4�& ���'�!� �) �%� ��$��%� ������$ �0� �)&�%� ��  �%� 
������� ��(�%� ��� ���%��4�(� ��� � �(� �� �#���� �� � ��! � ����� �� , ����#���, �� 
������ ��& ��� �� *� ��� ��(� ������ �%� ������� 0� ��  �%� � ���� �0� ��  � ��$$�� �0� 
��*0� ���� ���0��. 1� ���� �� ������� �( �� ����$��, ��&��� #*�  $���  � ����� �� ��&� ��&� 
������ �$������ �(� ������ ����� �� ����%��� ��� ���'������ (( ��� ���%��4��! ���'������) 
��  ��#��  �� ��� � %��� �� ���%��4�( ���������, � ������� �( � �� ����� $�����  �� ��� �( 
�����( ��� �����  � � �( ��� �.���� ��  �����&���� �� �� ���%��4�& 5� ��'�!� �, *%��� 
%��&�� �� #*�  � �� ����( ���$���� �� �� �����0� � ��� ��%��'������. 	��& ���'������ ��� 
����  ��&'���� $ ��� ���� ���$��� �&���� (��&�� ��  �(����), � �� ����( #*�  �� �����0� �, 
���0� ��  �&��� ��� �( �� ����� �#�� ��� � ��#���� �� �#�� �� ������ ���& ��� ����  ������ (� 
����� ����*���� 2 ( 3 �����(���� ��� #��� ��&����� *�&�� $ � �� ������!� &��� � � ���������� 
�%� ����0� ���0� ��  �� ��� ��/��� ��� ��(*��� ��� ��&���(� ��� ���� �� �%���  �%� 
��� �0�). ��� &�%� � �������� �� � ���%�� ��%��'������ �%� ����0� ���0� - &�%� ��������  � 
�. de Kerchove - �&�� ���� �#�� � ��%��'����� �� ��#��  �� ��� � 0���� , ��0��� �� ��� 
�������� �� �$$������  �� � ������� &����� ��� ��� � �(� $ � �#���� �� � ��! � ����� ��� #*�  
� ����(��  �� ���'�!� � �� ����%��� �� , ��!�����, �� ��� ���;�&���� �� ���#�*���  
�����* ���� ��& �� 1/3 ��� �� ���! �%� ����0� ���0� $ � �� ����  � ��%��'����� ��������(. "� 
�����!�� �� ���'������ �%�, &��� � ��%��'����� ���#�*���  ��& ��� �� ����(, � ��&���� �� 
���'�����  �� � � �( ��� �.����. 
 
9������ �( �� ����$�� 
1� ���� ��� �������( �%� ����� ��(�%� ����)! ��� 2�%��� ��  �%� ����0� ���0� ��� �� � �0� 
�����%� ��  $ � �� �������  ���!���� � ��*( ��� �� ���� �&�����, � �. de Kerchove ����  
��������� ���� ��� ������ �� �����&$�� �� �����%� ��� �� ��$ %��� �#�� ��� ����(��. 
+ ���!�  &�  � ����� �� ��&� ���� �� ����  ���! �!����� �$*������ ��  �� ��#���� ����'�� �� �� 
���� �� �& �����. ������, �� (��� ���! ��� �� �� �& �� ���'������ ����� &���� ��� 2�%��� 
�&�� �� � ������ ��� �#���� («cross boarder test»). 
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� �����&� �� ��� �� � ��! � ����� ��#��  �� �������(��  5 ��&*���: 
i. �� ����� #�� «�(����» (��  ����� ���%������ ������� ��  ��� �)%��� �&): ���)������ ��& 

��� � ������ ��& ( �� *�����(�� � �� ������ �����, � 2�%�� ������ �� �#��  �� 
�� � ���� (��  � � ������ ���� (��� ��%��� �&) ��� ����  �������� �� � � ����� 0�� � �)��� 
��� 2�%��� (�.*. ���� ��&�, �� � �( �����$�����), 

ii. �� ��������� � ��� ���$�� «�'��%�», �����( ��$�#���%�� ��� �$������ �&����� �� �#�� 
&��� �� ��#�� ���� �$������%� � �%��!���  � $&����, 

iii. �� ���������� ����� ������� #�� �� �& ���� � ����� �������, 
iv. �� � ���%�� ���!����� ����������� ��  � ����(� �%� ��� �0�, �� ����� ������ �� 

����'�������  ��& �� �&���� ��$��%�#��� �$������ �&�����, 
v. � � ���* ��� �����&� �� ����  ���������� $ � ��� ��������� ��� ��� '���� ���$�0� ��� 

��  ��� ������ �������%�#��� �����$����� (��� ���'�#�����  ��� ������������ ��� 
�������)· � ��� '��� ���$�0� �� ���;���#��  ��� ��� '��� ��� ����!�� �%� ����0� ���� 
�� &���� ��� ��� ��� ��! ��  ��� � ����� ��! � ����� �%� ���%� ����0� ���0� (�����*( 
���#����� �%� � ���� �0� �������%� *%��� ���#��� #��$*�). � � �� � ���������� ���( � 
��� '��� ��� ����!��, *�� �/���  �� $���  ����#$$ �� �%� � ���)�%� ( ��%� ��� �� � �(� 
� ��������) �%� ����0� ���0� ('�. �*�� �� ��� +��� �� :�'�� ��� �� ����(� $ � ��� 
���$�� �����&� ��� �%� ���* ��%� � ����� �0� �$$�(��%� �#�� ���� 2�%��)1. 	��& �� 
����  ������ �& ��  $ � ��� �������%�#�� �����$����, ��� ��&*�� ����  � ������� ��#�� 
�� ����$�� ��� Europol ��  ��� Eurojust �� '��� ������� ��#���� �� ���!� ��� �) &�� ��� 
�$������ �&�����. 

 
5�'����� �( �� ����$�� 
����  �����*�� *�(� �� $ � �� ���'�!� � (����*. ��  $ � �� ���%��4�& ���'�!� �) �� 
����� ���!� �� ����%��� �  ������$ �#� ������� &����� ��� ��� � �(� ��� 2�%��� �� �#���� 
�� � ��! � �����, �� '��� ����%� � � � ��$(�� � ��� Europol ��  ��� Eurojust �� ������&��� �� �� 
���%��4�& 5� ��'�!� �. � �� *� ��� ��( �����,  ��%� � ������ ��&� �%� ������� �0� 
������� ��(�%� �� ������� 2�%���, ����  �� '�'� &���� ��� ��& � � ���*#� �� � ������ � 2�%�� 
������ �� ����  ���! ����������� �(. � �!����� �����(� ��� ������� �� ��%)� �� '����%�( ��� 
��  $ '���& /(���� �� �������� ��� Task Force �%� 	�*�$0� 	���������, ���� �#*�  �(���� �� 
������#����� ��� ����  ��&��  ������ �� ��. � ����(�� ��� 3��������� (����� 30, ����$����� 
2 ���) ���#'��.� ��� ��&����� �� *� ��� ��#� ����� &����� $ � ��� Europol (�������*( �� 
�� �#� ������ �����0� ( � ���%�� �� /������  ��& � � ���������� �%� ����0� ���0� � � ��#�$� � 
�����0�), ���� �� ���'�!� � ��� #*�  ��&�� �������  � � ���)� � ����$%$�� 

                                                 
1  � �. de Kerchove ��#���� �*�� �� ��� ������%�� ��� ��'����� &��� #*�  (�� ��*���  � 

�����&� �� �%� �%���%� �� � �(� � �������� �%� �������%�, �� ��� ������ �( �� ���� ���� 
#��� �������� ��&� �0� ���. 
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� ����� ��� ��� ��!���  ���� ��� ����& ���&. 

 

� � �#� �����(�� � ����� �#���� � �!���� ������ 0� ��� �������#������ 

1� ���� ��� «���������», � �. de Kerchove ��������  �� ���'������ � ���%�� ������$(� �&$% 

����'���� '���  ��� ������ 225 �5�. 7��� ����� � � ��� �#� ���)� �, �  ���'��� � �����!� �� 

�����$���!�· �  ������� �-����� � ��  �  ������� � ��#��  �� #*��� ����� ����#����� ��  $ � 

�&$��� �����&����, �� (��� ���� �&���� �� $���  ��������� �%� ��� �0� ���)�%� ��  

��� ��������( ���� ��& ����� ���!� ��  ���$���. � ��������� ���)� �� �� �#$���  �����$� �� 

�� �#�� : � ����� ��&� �� ��#��  �� *��� ���� ����  ���� ���&�� $ � ��� �����&� �� ��� 

� ����� ��! � ����� (�.*. ���%��4�& #������ �!���.��), ���� $ � ��� �����&� �� ��� 

��� ��� ��! �� � ��! � ����� �� ��#��  �� *��� ���� ����  � �!��� ��� ���$��� (��� ��(��  

��$��!���� ��� �0� � ��������� ��� ����� �#�� $ � �� ��������). �  �� �#� �#�� � �����!� �� 

� �������!� $ ��� ����  *�(� ���, ���� ��%� �� #����� �� ������/����  �� � � �( ��� �.����. 

�#���, ��#��  �� ����� �� ���!� �� #����� ������#�����, � ������� �&� *�����(��� �%� 

� ���0� ����%� 0� ��� ���'�#�����  ��� ����� 38 ���, ���0� ��  �� ������#����� ���� ��� 

�%� � ���0� ������0�. 

 

1� ���� ��� ����������� �&����, ��#��  �� �$������ ���� � ���&��� ��� ����%���� ��#� ��� 

� � �(� ��� �.����� (( �����* ���� �� ���'������ #�� �!����� �� -����%����: ����%��� ���� 

1). +�#��  �� �� �����!� �  �� �*��#��� �����$����� (�.*. 8 ����� �#�� �� �����!� �� 

�����$(���� �� � ��& �) &�� �� ��  �� ��� ���$(���� ����)! ���� #��� ������ �� 

�������%�#�� *0��). ������, � �� ����( �� ��#��  �� ������ �� ������� � � ���)� � ��� 

���'������, &��� ���#� ��� ��!� ������$( ��� ������� ��� 2�%��� (�(���� �� ����� 41 

����$����� 1 ��� ��� ����#����  ��� ����� 202 ��5 ��  �� ���'�!� � ���$��/���  �� �)���/�  

���� ������%�� ��� ��#��  �� �0��  ( &*  ���� �� ����( �������� �( ����� &����). 

 

1� ���� ��� ��������&����, ��#��  �� �)������� �� /(���� ��� ��$*0������ �%� ������0� ��  � 

�����$��� ��� ����� �(� � ����%��� �� ���0���. 

 

1� ���� ��� �������&����, ��#��  �� $���  ��������( ��� ��� *��� ��� (�� ����#������ �*�� �� 

�� �� �&�� ��� ���%��4��! 5� ��'������. �� �#���� ��#$*��, ��  ��&��� ������*��!� �  

�� *� ��� ��#� ����� &����� ��� Europol, %� ��&���� �� �����!�� �� *��� ��!��  �� '��$ �& 

�!����� ��� � � �(� �� ����(� ��#$*�� ��� ���������� ��� ��$������ ��� 5� ��'�!� �. � 

� ���� �&� #��$*�� #*�  (�� ���������. �*�� �� �� ��� #��$*� ��� Eurojust, ��#��  �� �)������� � 

�����&���� ��� ���$��� ���� �% , �������% ��&� ��(����� �� � �(� ���� ������, ��0� �� ��� 

������ �� ������  � Eurojust �� ���'���  � � ����#�� �, $ � �� �)������/���  &�  ��� ���'������ 

���������#� «forum shopping». 
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3���� ��$���� �#��� ������� � 

� �� ��������� � ��*( ��� ��� '���� ���$�0� ��� �%� � ���� �0� �������%� �� �� � �#� ��  

��� �#� ����#�� � (���� �� ������ $�� ��� �(���� «full faith and credit clause» ��� 

��� #*���  ��� �!���$�� �%� �+	). 	��( � �(��� �� � ���&���� �� , ����(� � ��� #�$� 

��� ��������� �%� ���)�%� ��� ���������  ��� ����� � ��� ��	,, 

� �� ����� ��� ����(��� �� �*�� �� �� ��� �� � �( � �� ��!�� �� � ����%��!� ���� ��&��� 

0��� �� ��������� � ������� �&� #����  ��� ��������� ��! ��� �&��� (��  �� ���'������ � 

����#���)� �%� �$������ 0�), 

� �� ���'������ � �����$���� ����)! �%� ���� �0� ������ 0�, 

� ���� �#�% ������)� �%� �)��� 0� �%� ����*&��%� ���#%�. +�#��  � Europol �� 

�����$$���  �� �� ��� �& ����#��; +� �� �� *� ��� ��#� �)������ ��#��  �� ��� ����!� 

�� ��#�� �����%� ��� ���'�#��  � ����(�� ��� 3���������; � � ��� Eurojust, � �)#� )� �� 

�����!�� �� $���  '�����&�, ��  �� ��� �������� �&��� ���%����� � ��$$��#� $ � ��� 

��������� �%� � ����� �0� ������&��%� ��� 5� �&����� (���� ����!����� �����$ �� ��& 

�� 15 �#��, ���� �� � �� ��& 16�� �#���� ��� �� ����  � ���%����� � ��$$��#�� $ � ��� 

��������� �%� � ����� �0� ������&��%�). 7��� ����� ��� �LAF (��� �����$���!� �  

���0���), �� ��#��  �� ��$*%������ �� ��� Europol ��  #��  �� ����*�  �&�� ��� ��%��� �( 

�������� ��������(� ��� � ������� ���&� �%� �#��� ��$��%�. 7��� ����� �� , ����(� � 

�5, ����������  �� �������� #�� ��(�� �� � �(� ���� ������ (������ �& $ � ��� ���( 

� �)�$%$( �%� �����0� �� ���%��4�& �������). 

 

* 
*       * 

 

��� ��� � �($��� ��� �. de Kerchove, �����!����� ��%�(�� � �%� ���0� ���� �� ���( ��  

$�� �( �������$( ��&.�%�. 

5��� ��� �������$( ��&.�%�, �� ��#�� �#�� ������ �� ������� ��#� ��� ����#$$ ��� ��� 

������ ���0�� ���� �� �� ��� �& ����#��. 

 

������, ����#����� �� /(���� ��� �����&� ��� ��� �� � ��! � ����� ��  ��� �����&$�� 

�$������%� : $ � �� ��#����, � ������$�� ���&� ������ �� ������ ���� �� '��� �!� �� �(� � : �� 

����*�  ���� � � ������ ��& ��� *��� ���� ��&���� ��  �� ����#��  ��#�� (����� �#���� �)��) 

� ����� �� ���%��4�& �������· � ������$�� ���&� �� �����!�� �� '�� ���� ��� ����� �& ����� 

29 ��� ��  �� ���'�!� � �� �����!�� �� ��� ���0��  �� � � �( ��� �.���� $ � &�� �� ���� 

�$��(���� ��� �� ��������!� ���� ������$� '���  �%� �!� ���0� �� ����%�, � �*�� �( ��&���� 

�� ��#��  �� ������ �� ����%��� (�� ��#��  ��&�� ��� �� ����  � ���&��� � � � �( ��� �.����). 

3���  �)#������ ��� '����� $ � ��� ������ �� ��� �����&$�� ����!. 
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1� ���� �� �����0� � ��%��'������ ��� �� ����(�, �� ��#��  ��0����� &�  ���& ��#��  �� 

��� ��%��� ���� ���#� ��� ��	,, ����  &�%� #�� ��� &�  ��#��  �� � �������� �� � ���%�� 

��%��'������ �%� ����0� ���0�, #��% ��  �� ��#��  �� ��� �����  �� �( ��%��'����� ����0� 

����0�. 

 

, ����0���� ������ � ���.� &�  ��� ��� ��%��� �� ���'�!� � �� �������/�  �� ��� �.����, �� 

���%��4�& 5� ��'�!� � �� ��#��  �� $���  ���-�����#���. ��� ��������� ���(, ����#����� ��  

�� �#�� ��� �������*(� �%� ��� �0� �� ��'����%�. 

 

+���� �#�� �� �(�����  � ������ ��� #��� .� ����������� �&����� �%� � �� ��� 0� ���� ���#� 

��� ��	,. , �� ��0���� &�  �� ����� �#'����  �� ���! ��� �� ��#�� '���& � � �����!�� � ���� 

��  &�  ����*��� ����������� ��������(�� � ���� �� �!�%�� (���'���%�) ��  ��� �������� 

������ �0� ���)�%�. �� ��#�� �#�� ��#����� &�  � ���&��� ��� ����%���� �#��  ��'��& 

��&'���� ������(� ��  ����  ��*(����� �� �� �������!� �  ������ ����� ������� #*�  ��&�� 

�&$� !���)��. 

 

�#���, $ � ��� Europol ��������� �� $���  &�$��� ���� �� �� ��� �& ����#�� ��  �� � ��#��  ��� 

�������� �� ���� ������ �#���, $ � �� $���  � � ����������� �(. 

 

�  �#� ��� � �� ���! ���%����� � ��$$��#� ����#����� ��& �� ��#�� �#��. 2�� �#��� 

� ��!�%�� ��� ��*( � �#� ����(�� �� ��� #*�  ��� �( '��� ���� ��� ����& ���&. +�������� &�  

� ���%����� � ��$$��#�� ��#��  �� ���#�*���  ��& ��� Eurojust. 
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