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ΣΗΜΕΙΩΜΑ 
της : Γραµµατείας 
προς : την Οµάδα εργασίας Ι «Επικουρικότητα» 
Θέµα : Συγκεφαλαιωτικό σηµείωµα της συνεδρίασης της 25ης Ιουνίου 2002 
 
 

Η τρίτη συνεδρίαση της Οµάδας εργασίας Ι «επικουρικότητα» αφιερώθηκε στη συνέχιση της εξέτασης 

της εκ µέρους του Συµβουλίου εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας µε τη συµµετοχή του κ. Jean-

Claude Piris, νοµοδιδασκάλου και Γενικού ∆ιευθυντή της Νοµικής Υπηρεσίας του Συµβουλίου, καθώς 

και στο θέµα του δικαστικού ελέγχου της αρχής της επικουρικότητας, µε τη συµµετοχή του κ. Francis 

Jacobs, γενικού εισαγγελέα του ∆ικαστηρίου. 

 

Η εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας εκ µέρους του Συµβουλίου 

Ο κ. Piris επισήµανε τα τρία µέσα που επιτρέπουν την αποτροπή της νοµοθετικής συγκέντρωσης σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, η οποία µπορεί να θεωρηθεί υπερβολική : η αρχή της ανάθεσης αρµοδιοτήτων, η 

αρχή της επικουρικότητας και η αρχή της αναλογικότητας. Η συµµόρφωση µιας νοµοθετικής πράξης µε 

καθεµία εξ αυτών των τριών αρχών εξετάζεται διαδοχικά.  

 

Η εξέταση της πρώτης αρχής, δηλαδή, το ερώτηµα εάν η Συνθήκη ανέθεσε στην Ένωση αρµοδιότητα να 

ενεργεί, είναι ένα αντικειµενικό θέµα νοµικού χαρακτήρα που πρέπει να απαντηθεί σύµφωνα µε τις 

εξουσίες δράσης που χορηγούν στην Ένωση οι διατάξεις της Συνθήκης.  

 

Από την άλλη, η αρχή της επικουρικότητας αναφέρεται όχι στην ύπαρξη µιας αρµοδιότητας, αλλά στην 

άσκησή της : όταν η Κοινότητα έχει µια αρµοδιότητα, πρέπει να την ασκεί µόνο όταν ο στόχος µπορεί 

να πραγµατοποιηθεί καλύτερα στο κοινοτικό επίπεδο απ’ ό,τι στο επίπεδο των κρατών µελών. Συνεπώς,  
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η αρχή της επικουρικότητας είναι µια κατ’ ουσίαν πολιτική αρχή υποκειµενικής φύσης που απαιτεί µια 

αξιολογική κρίση αναγόµενη στη διακριτική ευχέρεια των οργάνων.  

 

Τέλος, η αρχή της αναλογικότητας αναφέρεται στο περιεχόµενο και στην ένταση της δράσης των 

κοινοτικών οργάνων.  

 

Ο κ. Piris στη συνέχεια επισήµανε ότι η εξέταση της αρχής της επικουρικότητας συνδέεται στενά µε την 

εξέταση της ουσίας. Για το λόγο αυτό, το Συµβούλιο εξετάζει συχνά το ζήτηµα του σεβασµού της αρχής 

της επικουρικότητας µέσω επεµβάσεων που τείνουν να τροποποιήσουν ένα σχέδιο δράσης για να το 

κάνουν λιγότερο λεπτοµερές ή που αφήνουν περισσότερες επιλογές στα κράτη µέλη για την εφαρµογή 

του. Ο κ. Piris ωστόσο επισήµανε ότι, όσον αφορά την εσωτερική αγορά, τα κράτη µέλη συχνά 

εξαρτούν το άνοιγµα των συνόρων τους από την ύπαρξη ενός αναλογικού βαθµού εµπιστοσύνης, ο 

οποίος οδηγεί συχνά σε υπερβολικά λεπτοµερείς ρυθµίσεις, διότι κάθε κράτος µέλος τείνει να ζητά να 

περιληφθεί η εθνική του ρύθµιση στην κοινοτική νοµοθεσία, παρά να καθιερώσει µια ελάχιστη βάση 

κοινοτικών απαιτήσεων.  

 

Επειδή η αρχή της επικουρικότητας είναι σε µεγάλο βαθµό υποκειµενικής φύσεως, ο κ. Piris θεωρεί ότι 

πρέπει να αποφύγουµε να πολιτικοποιούµε το δικαστικό της έλεγχο ζητώντας από το ∆ικαστήριο, ή µια 

άλλη µελλοντική δικαιοδοσία, να αποφαίνεται ως προς την επικουρικότητα εκτός του τακτικού ελέγχου 

της συµµόρφωσης των ισχυουσών πράξεων προς τη Συνθήκη. Εν πάση περιπτώσει, θεωρεί ότι ο 

ενδεχόµενος έλεγχος της αρχής της επικουρικότητας πρέπει να λαµβάνει χώρα κατά το τέλος και όχι 

κατά την αρχή των εργασιών του νοµοθέτη, δεδοµένου ότι συχνά ο νοµοθέτης τροποποιεί αισθητά τις 

προτάσεις που του υποβάλλει η Επιτροπή. 

 

Ο κ. Piris επέστησε την προσοχή στα λεπτά ζητήµατα που θα δηµιουργούσε η ενδεχόµενη δηµιουργία 

νέου σώµατος ελέγχου της αρχής της επικουρικότητας : σύνθεση, προθεσµίες για έκδοση της 

απόφασης, µέθοδος απόφασης, µέθοδος υποβολής, δεσµευτικός ή µη χαρακτήρας των γνωµοδοτήσεων 

ή των αποφάσεων που θα εκδίδει ένα τέτοιο σώµα κ.λπ.  

 

Τέλος, ο κ. Piris αναφέρθηκε στην εναλλακτική δυνατότητα να καθιερωθεί ένας κύριος ή µια κυρία 

«επικουρικότητα» ως συνεργάτης κάθε αρχηγού κράτους ή κυβέρνησης, καθώς και των Προέδρων του 

Κοινοβουλίου και της Επιτροπής, που να είναι επιφορτισµένος να τους εφιστά την προσοχή στις τυχόν 

παραβιάσεις της αρχής της επικουρικότητας.  
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Ο δικαστικός έλεγχος της αρχής της επικουρικότητας  

Ο γενικός εισαγγελέας Jacobs επισήµανε ότι ενώπιον του ∆ικαστηρίου δεν γίνεται πολύ συχνά 

επίκληση στην αρχή της επικουρικότητας. Ενώ το ∆ικαστήριο είχε ακυρώσει πράξεις λόγω παραβίασης 

της αρχής της ανάθεσης αρµοδιοτήτων ή της αναλογικότητας, δεν υπήρξε καµία ακύρωση λόγω 

παραβίασης της αρχής της επικουρικότητας.  

 

Ο ρόλος του ∆ικαστηρίου κατά την εξέταση του σεβασµού της αρχής της επικουρικότητας αφορά 

κυρίως το κατά πόσο τα κοινοτικά όργανα εκπλήρωσαν το καθήκον τους να αποφανθούν έστω και 

εµµέσως ως προς το σεβασµό της αρχής της επικουρικότητας. Αντιθέτως, η εξέταση του ∆ικαστηρίου 

δεν αναφέρεται στην ουσία, παρά µόνο στην περίπτωση που υπάρχει προφανής παραβίαση.  

 

Όσον αφορά την ενδεχόµενη καθιέρωση δικαστικού µηχανισµού ελέγχου της αρχής της 

επικουρικότητας πριν την έναρξη ισχύος µιας πράξης, ο γενικός εισαγγελέας έδωσε προσανατολισµούς 

πολύ προκαταρκτικού χαρακτήρα, επειδή το ∆ικαστήριο δεν διεξήγαγε σε βάθος συζήτηση σχετικά µε 

αυτό το θέµα.  

 

Αρχικά, ο γενικός εισαγγελέας επισήµανε óτι κάθε έλεγχος του ∆ικαστηρίου ως προς την αρχή της 

επικουρικότητας πριν την έναρξη ισχύος µιας νοµικής πράξης θα µπορούσε να θεωρηθεί ως συµµετοχή 

του στη νοµοθετική διαδικασία, πράγµα που το ∆ικαστήριο δεν επιθυµεί. Συνεπώς, το ∆ικαστήριο δεν 

είναι πολύ ευνοϊκό ως προς έναν τέτοιο έλεγχο. Πράγµατι, η Συνθήκη προβλέπει έλεγχο του 

∆ικαστηρίου πριν την έναρξη ισχύος µιας πράξης µόνο όσον αφορά τις διεθνείς συµφωνίες. Πρόκειται 

για µια πολύ ιδιαίτερη περίπτωση, δεδοµένου ότι σε αυτήν την κατάσταση είναι δύσκολο να ασκηθεί 

δικαστικός έλεγχος αφού η συµφωνία τεθεί σε ισχύ.  

 

Κατά δεύτερον, ο γενικός εισαγγελέας ανέφερε το πρόβληµα που προέκυψε από την καθιέρωση του 

δικαστικού ελέγχου πριν την έναρξη ισχύος µιας πράξης, δηλαδή το ότι είναι δύσκολο να εξετάζεται σε 

διαφορετικά στάδια ο σεβασµός της αρχής της επικουρικότητας και των αρχών της ανάθεσης 

αρµοδιοτήτων και της αναλογικότητας, λόγω της σύνδεσης που υπάρχει µεταξύ τους.  

 

Τέλος, ο γενικός εισαγγελέας έκρινε ότι, εάν ο δικαστικός έλεγχος της αρχής της επικουρικότητας 

ασκούνταν από δύο διαφορετικά δικαιοδοτικά όργανα, ένα πριν την έναρξη ισχύος της πράξης και ένα 

άλλο µετά, θα υπήρχαν επίσης δυσκολίες συνδεόµενες µε τον κίνδυνο συγκρούσεων µεταξύ αυτών των 

δύο οργάνων.  
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Έτσι, το γαλλικό συνταγµατικό Συµβούλιο ασκεί τον έλεγχο συνταγµατικότητας πριν την έναρξη 

ισχύος µιας πράξης, αλλά αυτό συµβαίνει επειδή τέτοιος έλεγχος συνταγµατικότητας δεν υπάρχει όταν 

η πράξη τεθεί σε ισχύ.  

 

Ο γενικός εισαγγελέας δεν είδε αντιρρήσεις στην ιδέα να προβλεφθεί στη Συνθήκη πολιτικός έλεγχος  

της αρχής της επικουρικότητας πριν την έναρξη ισχύος µιας πράξης. Η καθιέρωση ενός τέτοιου 

µηχανισµού ελέγχου δεν θα απέκλειε το δικαστικό έλεγχο µετά την έναρξη ισχύος της πράξης.  

 

Ο γενικός εισαγγελέας επίσης αναφέρθηκε στη δυνατότητα να συνάπτεται σε κάθε νοµοθετική πράξη 

ένα υπόµνηµα ή ένα δελτίο που να αφορά την αρχή της επικουρικότητας και που θα επέτρεπε να 

εξηγηθούν, κατά τρόπο ευρύτερο απ’ό,τι στο προοίµιο, οι λόγοι που οδήγησαν το νοµοθέτη να θεσπίσει 

την πράξη. Το υπόµνηµα αυτό θα µπορούσε να δηµοσιοποιείται ταυτόχρονα µε τη νοµοθετική πράξη.  

 

Ο γενικός εισαγγελέας διευκρίνισε επίσης ότι το ∆ικαστήριο προς το παρόν δεν θεωρεί απαραίτητο να 

έχει ειδικό τµήµα για ζητήµατα σχετικά µε την αρχή της επικουρικότητας (αλλά ότι εάν προκύψει η 

ανάγκη, θα ληφθούν τα απαραίτητα οργανωτικά µέτρα).  

 

Ο κ. Mendez de Vigo συνήγαγε το συµπέρασµα ότι το θέµα του ελέγχου της αρχής της επικουρικότητας 

είναι κατεξοχήν πολιτικό και ότι δεν πρέπει να συγχέεται µε εκείνο του δικαστικού ελέγχου. Όσον 

αφορά την ενδεχόµενη καθιέρωση ενός πολιτικού µηχανισµού ελέγχου, το ερώτηµα αυτό αξίζει 

λεπτοµερή εξέταση, εφόσον θα επρόκειτο για έναν πολιτικό µηχανισµό που θα έλεγχε τη δράση του 

νοµοθέτη.  

 

Τέλος, ο κ. Mendez de Vigo υπενθύµισε στα µέλη της οµάδας ότι έχουν τη δυνατότητα να στείλουν 

γραπτές συµβολές. Ανήγγειλε ότι ένα πρώτο σχέδιο έκθεσης για το ζήτηµα αυτό θα διανεµηθεί πριν τις 

καλοκαιρινές διακοπές. 

 

________________________ 

 

 


