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ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΣΥΝΕΛΕΥΣΗ 
Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ 

Βρυξέλλες, 1η Ιουλίου 2002 (04.07) 
(OR. en) 

  

CONV 128/02 
 
 
 
 

  
WG IV 3 

 
ΣΗΜΕΙΩΜΑ 
της : Γραµµατείας 
προς : την Οµάδα εργασίας ΙV «Εθνικά Κοινοβούλια» 
Θέµα : Περίληψη των εργασιών της συνεδρίασης της 26ης Ιουνίου 2002 
 
 

I. ∆ιαδικαστικά θέµατα 

 
1. Υπάρχει διερµηνεία προς και από τα αγγλικά και γαλλικά. 
 
2. Η Γραµµατεία θα εκπονεί συνοπτικά πρακτικά µετά από κάθε συνεδρίαση. Αυτά θα 

διανέµονται ως έγγραφα CONV και θα δηµοσιεύονται στον ιστοχώρο της Συνέλευσης, στις 
θέσεις που έχουν δηµιουργηθεί για την κάθε Οµάδα εργασίας.  

 
3. Τα µέλη καλούνται να υποβάλλουν σύντοµες γραπτές εισηγήσεις (2-3 σελίδες) στην Οµάδα 

εργασίας, οι οποίες θα λαµβάνουν τη µορφή εγγράφων εργασίας. Λόγω των περιορισµένων 
µεταφραστικών δυνατοτήτων, τα έγγραφα κατά κανόνα δεν θα µεταφράζονται. Όταν τα µέλη 
της Οµάδας εργασίας υποβάλλουν τις εισηγήσεις τους και σε άλλες γλώσσες, θα διανέµονται 
και αυτές στα µέλη της Οµάδας. Τα έγγραφα εργασίας διανέµονται από τη Γραµµατεία στα 
µέλη της Οµάδας µε ηλεκτρονικό ταχυδροµείο. Οι εισηγήσεις µπορούν να διαβιβάζονται 
στην ηλεκτρονική διεύθυνση verena.schubert@consilium.eu.int. 

 
4. Για λόγους αρχής, οι συνεδριάσεις είναι ανοικτές στο κοινό. 
 
5. Ο τελικός κατάλογος των µελών της Οµάδας εργασίας περιλαµβάνεται στο έγγραφο 

CONV 77/1/02 REV 1 της 14ης Ιουνίου 2002.  Ο κατάλογος των εγγράφων της Συνέλευσης 
που έχουν άµεση σχέση µε τις εργασίες της Οµάδας περιλαµβάνεται στο WD (έγγραφο 
συνεδρίασης) 2. Και τα δύο αυτά έγγραφα διαβιβάστηκαν µε ηλεκτρονικό ταχυδροµείο στις 
20 Ιουνίου 2002.  
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II. Εντολή και πρόγραµµα εργασιών 
 
6. Ο πρόεδρος παρουσίασε το χρονοδιάγραµµα των συνεδριάσεων (που περιλαµβάνεται στο 

έγγρ. CONV 93/02 της 12ης Ιουνίου 2002) και το πρόγραµµα εργασιών, τόνισε δε ότι θα 
πρέπει να διοργανωθεί µια κοινή συνεδρίαση µε την Οµάδα εργασίας Ι (Επικουρικότητα) το 
συντοµότερο δυνατό, λόγω της ιδιαίτερης συσχέτισης των εργασιών των δύο αυτών Οµάδων. 

 
7. Ο πρόεδρος υπενθύµισε την εντολή της Οµάδας εργασίας (CONV 74/02) και ανέφερε τρία 

συγκεκριµένα ζητήµατα τα οποία θα πρέπει να εξετάσει η Οµάδα : 
 

α) µε ποιο τρόπο ελέγχουν τα εθνικά κοινοβούλια τις κυβερνήσεις των χωρών τους 
(εξέταση της υπάρχουσας πείρας και των δυνατοτήτων των εθνικών µηχανισµών 
ελέγχου), 

 
β) εάν έχουν τη δυνατότητα ή εάν θα πρέπει τα εθνικά κοινοβούλια να διαδραµατίζουν 

κάποιο ρόλο στον έλεγχο της επικουρικότητας (και κατά πόσον αυτό πρέπει να γίνεται 
µε έλεγχο εκ των προτέρων ή εκ των υστέρων), και 

 
γ) ποιος πρέπει να είναι ο ρόλος των εθνικών κοινοβουλίων στην ευρωπαϊκή 

αρχιτεκτονική (σχέση και αµοιβαία επίδραση των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων και 
των εθνικών κοινοβουλίων και τρόποι βελτίωσής τους). 

 
8. Το πρόγραµµα εργασιών που πρότεινε ο πρόεδρος και εγκρίθηκε από την Οµάδα έχει ως 

ακολούθως : 
 

• 10 Ιουλίου (9:30-13:00 και 14:30-16:00) : Η συνεδρίαση θα διεξαχθεί σε δύο φάσεις : 
Πρώτον, ο ∆ρ. Andreas Maurer (Stiftung Wissenschaft und Politik) θα προβεί στην 
παρουσίαση µιας πρόσφατα δηµοσιευθείσας µελέτης για τον σηµερινό ρόλο των 
εθνικών κοινοβουλίων στην ΕΕ, µετά από την οποία θα διεξαχθεί συζήτηση στην 
Οµάδα. ∆εύτερον (το απόγευµα), θα πραγµατοποιηθεί µια πρώτη συζήτηση για τα µέσα 
ελέγχου της αρχής της επικουρικότητας και για τον ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων ως 
προς το θέµα αυτό, για να προετοιµαστεί η κοινή συνεδρίαση µε την Οµάδα εργασίας Ι. Η 
Επιτροπή εκλήθη να υποβάλει έγγραφο για το πώς εφαρµόζεται η αρχή της 
επικουρικότητας και, εάν είναι δυνατόν, να πραγµατοποιήσει σχετική παρουσίαση στη 
συνεδρίαση αυτή. 

 
• 18 Ιουλίου (10:30-13:00) : Κοινή συνεδρίαση µε την Οµάδα εργασίας Ι µε θέµα την 

επικουρικότητα (µένει να επιβεβαιωθεί). 
 

• 11 Σεπτεµβρίου (9:30-13:00) : παρουσίαση από τα µέλη της Οµάδας της πείρας που έχει 
συγκεντρωθεί από τα εθνικά τους συστήµατα ελέγχου. Ο πρόεδρος συνέστησε ότι θα 
ήταν ιδιαίτερα ενδιαφέρον για την Οµάδα να πληροφορηθεί ποιες είναι οι εµπειρίες από 
τα σκανδιναβικά συστήµατα, το σύστηµα της Γαλλίας και από τα συστήµατα που 
χρησιµοποιούνται σε ορισµένες υποψήφιες χώρες. 
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• 19 Σεπτεµβρίου (11.00-12.30 and 15.00-18.30) : Παρουσιάσεις από εκπρόσωπο του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (ιδίως για τη συνεργασία Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου -
εθνικών κοινοβουλίων) και από εκπρόσωπο της Επιτροπής, µεταξύ άλλων και σχετικά 
µε την ενηµέρωση των εθνικών κοινοβουλίων (Πρωτόκολλο της Συνθήκης του 
Άµστερνταµ), καθώς και συζήτηση των προτάσεων για την αλλαγή του ρόλου των 
εθνικών κοινοβουλίων στα πλαίσια της ευρωπαϊκής αρχιτεκτονικής. 

 
• Tο πρόγραµµα εργασιών για τις επόµενες συνεδριάσεις αφέθηκε ανοικτό, ο δε πρόεδρος 

πρότεινε να εξετάσει η Οµάδα εάν θα ήταν δυνατόν να συντάξει την έκθεσή της πριν από 
το τέλος Οκτωβρίου ούτως ώστε να µην καθυστερήσει σε σχέση µε άλλες Οµάδες 
εργασίας. 

 
III. Συζήτηση επί της ουσίας του θέµατος 

 
9. Σχετικά µε την επικουρικότητα, ορισµένα κράτη µέλη υπενθύµισαν ότι το θέµα αυτό 

συνδέεται στενά µε την εικόνα που έχουν οι πολίτες για την Ευρώπη και τη διαδεδοµένη 
αντίληψη ότι υπάρχει έλλειψη διαφάνειας ως προς το «ποιος κάνει τι» και «ποιος είναι 
υπόλογος». Tονίστηκε η διάκριση µεταξύ πολιτικού και νοµικού ελέγχου, ορισµένα δε µέλη 
υπογράµµισαν ότι ο εκ των προτέρων έλεγχος είναι ουσιαστικά πολιτικής φύσεως. Μερικοί 
ζήτησαν να είναι τα εθνικά κοινοβούλια που θα πρέπει να έχουν την κύρια ευθύνη για την 
εξέταση, σε πρώτο στάδιο, του κατά πόσον µια πρόταση είναι σύµφωνη µε την αρχή της 
επικουρικότητας. 

 
10. Πολλοί έκριναν ότι θα ήταν χρήσιµη µια σύγκριση της πείρας που υπάρχει από τα εθνικά 

συστήµατα (βέλτιστες πρακτικές και συγκριτική αξιολόγηση), ενώ ορισµένοι πρότειναν να 
εξετάσει η Οµάδα κατά πόσον θα ήταν σκόπιµο ή εφικτό να προβλεφθούν στη Συνθήκη 
διατάξεις που θα αναφέρονται στους εθνικούς µηχανισµούς ελέγχου (λαµβανοµένων υπόψη 
και τηρουµένων των εθνικών συνταγµατικών επιταγών). 

 
11. Όσον αφορά τον ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων στην ευρωπαϊκή αρχιτεκτονική, αρκετά 

µέλη τάχθηκαν υπέρ της διερεύνησης τρόπων για τη βελτίωση των ροών πληροφοριών και 
των επαφών µε τα θεσµικά όργανα, µεταξύ άλλων στα πλαίσια της εφαρµογής του 
Πρωτοκόλλου της Συνθήκης του Άµστερνταµ. (Τονίστηκε ότι η ιστοσελίδα της ∆ιάσκεψης 
των επιτροπών εξωτερικών υποθέσεων (COSAC) περιέχει χρήσιµα στοιχεία σχετικά µε το 
θέµα αυτό). Ορισµένα µέλη τάχθηκαν κατά της δηµιουργίας νέων θεσµών, ενώ άλλα µέλη 
τόνισαν ότι η Οµάδα θα πρέπει να υιοθετήσει ρηξικέλευθη προσέγγιση. Προτάθηκε επίσης να 
εξετάσει η Οµάδα τρόπους ενθάρρυνσης των επαφών µεταξύ ευρωβουλετών και εθνικών 
βουλευτών σε εθνικό επίπεδο. 
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IV. Προετοιµασία της επόµενης συνεδρίασης 

 

12. Καλούνται τα µέλη να υποβάλουν σύντοµες εισηγήσεις (έγγραφα εργασίας 2-3 σελίδων) στις 

οποίες να εκθέτουν τις απόψεις τους για τις µεθόδους ελέγχου της επικουρικότητας καθώς και 

χωριστές σύντοµες εισηγήσεις για τα εθνικά συστήµατα ελέγχου. Στις εισηγήσεις αυτές καλό 

θα είναι να υπάρχει αναφορά στην ενδεχόµενη ύπαρξη συστηµατικών επαφών/ανταλλαγών 

µεταξύ των ευρωβουλευτών της οικείας χώρας και των εθνικών βουλευτών. 

 

13. Καλείται η Επιτροπή να υποβάλει έγγραφο εργασίας στο οποίο να περιγράφονται οι 

διαδικασίες µε τις οποίες εφαρµόζει την αρχή της επικουρικότητας. 

 

14. Η Γραµµατεία θα διανείµει πριν από τη συνεδρίαση ένα συνοπτικό σηµείωµα του ∆ρ. Maurer 

σχετικά µε τη µελέτη του για τον ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων.  
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