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∆ΙΑΒΙΒΑΣΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 
της: Γραµµατείας 
προς τη: Συνέλευση 
Θέµα : Εισήγηση του καθηγητή κ. Π. Κ. Ιωακειµίδη, αναπληρωµατικού µέλους 

της Συνέλευσης: «Απαντήσεις στα ερωτήµατα της ∆ήλωσης Laeken» 
 
 

Ο Γενικός Γραµµατέας της Συνέλευσης έλαβε την επισυναπτόµενη εισήγηση του καθηγητή 

κ. Π. Κ. Ιωακειµίδη, αναπληρωµατικού µέλους της Συνέλευσης. 
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΤΟΥ 

ΚΑΘΗΓΗΤΗ Π.Κ. ΙΩΑΚΕΙΜΙ∆Η 

ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗ ΕΚΠΡΟΣΩΠΟΥ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

 

 

 

 

1.1. ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΣΤΑ ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ 
ΤΗΣ «∆ΗΛΩΣΗΣ LAEKEN» 

ΓΙΑ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 
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Το παρακάτω κείµενο περιέχει προκαταρκτικές απαντήσεις στα επιµέρους ερωτήµατα 

της ∆ήλωσης Laeken, που επεξεργάστηκε ο Καθηγητής Π.Κ. Ιωακειµίδης, 

Αναπληρωτής εκπρόσωπος της ελληνικής κυβέρνησης, ως συνεισφορά στη συζήτηση 

στο πλαίσιο της Συνέλευσης. 
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I. ΚΑΛΥΤΕΡΟΣ ΚΑΤΑΜΕΡΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΣ ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΩΝ 
ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΈΝΩΣΗ 
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1. Πώς µπορούµε να καταστήσουµε διαφανέστερο τον καταµερισµό των 

αρµοδιοτήτων; 

 

Η κατανοµή των αρµοδιοτήτων της Ένωσης -ως συστήµατος «διαµοιρασµού (sharing) των 

αρµοδιοτήτων»- συνιστά µια εξελικτική διαδικασία ευέλικτου χαρακτήρα που επιτρέπει 

στην Ένωση να προσαρµόζεται στις µεταβαλλόµενες συνθήκες. Η κατανοµή των εξουσιών 

µπορεί να γίνει διαφανέστερη αλλά δεν πρέπει να γίνει αυστηρότερη. ∆εν πρέπει να 

υπάρξουν ρυθµίσεις που να φαλκιδεύουν τον ευέλικτο, εξελικτικό χαρακτήρα της 

κατανοµής των εξουσιών. Ορισµένα βήµατα προς την κατεύθυνση της διαφάνειας θα 

µπορούσαν να είναι: 

- ο καθορισµός αυστηρότερων κριτηρίων για την κατανοµή/άσκηση των 

εξουσιών/αρµοδιοτήτων (επικουρικότητα, αναλογικότητα, συνέπεια, αλληλεγγύη) 

- ο καθορισµός µε διαφανή τρόπο των στρατηγικών πολιτικών στόχων που επιδιώκει η 

Ένωση µε αναδιατύπωση των αξιών και στόχων 

- διάκριση των νοµοθετικών και εκτελεστικών πράξεων και η ιεράρχηση των κανόνων. 

 

2. Μπορούµε να κάνουµε σαφή διαφοροποίηση µεταξύ τριών ειδών αρµοδιοτήτων: τις 

αποκλειστικές αρµοδιότητες της Ένωσης, τις αρµοδιότητες των κρατών-µελών και τις 

κοινές αρµοδιότητες Ένωσης και κρατών-µελών; 

 
- Κατ’ αρχήν όχι, δεδοµένου ότι σαφής διαφοροποίηση θα οδηγούσε σε αλλοίωση του 

"ενωσιακού κεκτηµένου", επανεθνικοποίηση πολιτικών και "πάγωµα" της 

ενοποιητικής διαδικασίας. 

- Θα µπορούσε να υπάρξει µόνο διάκριση µεταξύ αποκλειστικών και συντρεχουσών 

αρµοδιοτήτων. Στις αποκλειστικές θα πρέπει να συµπεριληφθεί και η ΚΕΠΠΑ. 

Μπορεί επίσης να αναγνωρισθεί ότι σε ορισµένους τοµείς η Ένωση έχει 

«συµπληρωµατικές» (complementary) εξουσίες αρµοδιότητες. Μπορεί ακόµα να 

ανγνωρισθεί ρητά στη Συνθήκη ότι οι υπόλοιπες αρµοδιότητες είναι «συντρέχουσες» 

(µεταξύ Ένωσης και Κρατών-Μελών). 

- Βασική αφετηριακή θέση ότι «η Ένωση συνιστά σύστηµα διαµοιρασµού (sharing) 

αρµοδιοτήτων» και όχι σύστηµα αυστηρής κάθετης κατανοµής αρµοδιοτήτων. 
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- Η ΕΕ πρέπει να παραµείνει ένα sui generis οικοδόµηµα. Πρέπει να διατηρηθεί το 

άρθρο 308 της Συνθήκης1 που επιτρέπει στα κράτη-µέλη να θεσπίζουν µε οµοφωνία 

τις αρµοδιότητες που χρειάζονται για να αντιµετωπίσουν τις µεταβαλλόµενες 

καταστάσεις. Ο σαφής προσδιορισµός των αρµοδιοτήτων δεν θα επέτρεπε στην ΕΕ να 

επαναπροσδιορίζει τις αρµοδιότητές της σύµφωνα µε τις διεθνείς και εσωτερικές 

εξελίξεις, τις τεχνολογικές εξελίξεις και τις κοινωνικές συνθήκες.  

- Το εθνικό επίπεδο (nation-state level) και το ευρωπαϊκό επίπεδο (european level) 

πρέπει να είναι άρρηκτα συνδεδεµένα προκειµένου να εξασφαλιστεί η ανάληψη 

ευθυνών (accountability) και η αποτελεσµατικότητα (efficiency) στη διαδικασία 

διαµόρφωσης της Ευρωπαϊκής πολιτικής 

-  Οι κοινές αρµοδιότητες της ΕΕ είναι αδύνατον να διαφοροποιηθούν ξεκάθαρα από τις 

άλλες.  

- ∆εν θα επέτρεπε τον απαραίτητο βαθµό ευελιξίας των Συνθηκών της ΕΕ. Έτσι θα 

ελάττωνε το δυναµισµό της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης o οποίος πρέπει οπωσδήποτε 

να διατηρηθεί.  

- Υπάρχει ο κίνδυνος ορισµένα κράτη-µέλη να επωφεληθούν της κατάστασης και να 

επανεθνικοποιήσουν ζωτικές πολιτικές της ΕΕ (ΚΑΠ, διαρθρωτική πολιτκή, κλπ.) 

Εποµένως, θα ελαττωθούν (rigidify) οι αρµοδιότητες που ανήκουν στην ΕΕ τη στιγµή 

που η οικοδόµησή της είναι εν εξελίξει.  

- Θα θέσει σε κίνδυνο την αλληλεγγύη ανάµεσα στα τωρινά και στα µελλοντικά κράτη-

µέλη.  

- Θα οδηγήσει σε διαµάχη ανάµεσα στους θεσµούς, στα κράτη-µέλη και στις 

περιφερειακές οντότητες. Θα εντείνει τη µεταβαλλόµενη γεωµετρία της ΕΕ σε σχέση 

µε τις εθνικές δοµές και τις εθνικές κουλτούρες, νοοτροπίες. 

- Αποµάκρυνση από τους ευρωπαίους πολίτες. Η αυστηρή διαφοροποίηση των 

αρµοδιοτήτων της ΕΕ θα συµβάλει στη δηµιουργία ενός συστήµατος που δε θα είναι 

κατανοητό στους ευρωπαίους πολίτες. 

 

                                                 
1  “If action by the Community should prove necessary to attain, in the course of the operation 

of the common market, one of the objectives of the Community and this Treaty has not 
provided the necessary powers, the Council shall, acting unanimously on a proposal from the 
Commission and after consulting the EP take the appropriate measures”. (το παλιό άρθρο 
235) 
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3. Σε ποιο επίπεδο ασκούνται οι αρµοδιότητες κατά τον πλέον αποτελεσµατικό τρόπο; 
 
- Η απάντηση στο ερώτηµα αυτό δεν µπορεί προς το παρόν να είναι σαφής. Ο 

προσδιορισµός του πιο αποτελεσµατικού επιπέδου αποτελεί µια βήµα προς βήµα (case 
by case) διαδικασία. Το εθνικό επίπεδο (nation-state level) και το ευρωπαϊκό επίπεδο 
(European level) πρέπει να είναι άρρηκτα συνδεδεµένα προκειµένου να υπάρχει 
αποτελεσµατικότητα (efficiency) αλλά και ανάληψη ευθυνών (accountability) στη 
διαµόρφωση της Ευρωπαϊκής πολιτικής.  

- Το ευρωπαϊκό επίπεδο είναι πολύ πιο αποτελεσµατικό όταν πρόκειται για 
αρµοδιότητες που, τόσο το περιεχόµενο τους όσο και οι επιπτώσεις, τους ξεπερνούν τα 
σύνορα του κράτους. Οι αρµοδιότητες αυτές πρέπει να αντιµετωπιστούν σφαιρικά 
πέρα από το εθνικό επίπεδο. Παραδείγµατος χάρη, η πολιτική του περιβάλλοντος και η 
µεταναστευτική πολιτική πρέπει να αντιµετωπιστούν αξιοποιώντας το κοινοτικό 
κεκτηµένο. Όταν µια αρµοδιότητα, όπως, για παράδειγµα, η περιβαλλοντική πολιτική 
ασκείται στο ευρωπαϊκό, υπερεθνικό επίπεδο, τότε υπερνικάται η ενδεχόµενη 
αδυναµία της εκάστοτε κυβέρνησης να αναλάβει το πολιτικό κόστος µιας τέτοιας 
πολιτικής και να αντιµετωπίσει τη δυσαρέσκεια των οµάδων συµφερόντων στο 
εσωτερικό της χώρας.  

- Από την άλλη πλευρά, το εθνικό και περιφερειακό επίπεδο αποτελούν τον πλέον 
αποτελεσµατικό τρόπο άσκησης των αρµοδιοτήτων που είναι συνυφασµένες µε τις 
τοπικές ιδιαιτερότητες των κρατών-µελών και που φυσικά δεν αντιβαίνουν στην αρχή 
της αλληλεγγύης. Παραδείγµατος χάρη, οι τοµείς της παιδείας και του πολιτισµού δεν 
θα µπορούσαν να αναχθούν στο Ευρωπαϊκό επίπεδο γιατί διαφοροποιούνται σε κάθε 
έθνος-κράτος. 

 
4. Πώς θα εφαρµοστεί εν προκειµένω η αρχή της επικουρικότητας; 
 
- Η αρχή της επικουρικότητας δεν εφαρµόζεται στις αποκλειστικές αρµοδιότητες που 

ανήκουν στην Ένωση. Οι αρµοδιότητες αυτές ανατίθενται από τις συνθήκες και 
εξυπηρετούν τους κοινούς στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

- Οι κοινές (συντρέχουσες) αρµοδιότητες, δηλαδή αυτές που δεν ανήκουν εξ ολοκλήρου 
ούτε στο ένα ούτε στο άλλο επίπεδο, υπόκεινται στο πεδίο της επικουρικότητας. Θα 
επαναπροσδιορίζονται µε γνώµονα την ικανότητα ή µη της ΕΕ να ασκήσει µε επιτυχία 
µια πολιτική. Αυτό σηµαίνει ότι η αρχή της επικουρικότητας θα γίνει περισσότερο 
ενεργός και συνολική. 
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o  Η αρχή της αλληλεγγύης οφείλει να αποτελεί µια βασική αρχή για τη ανάθεση 

µιας αρµοδιότητας στο ευρωπαϊκό ή στο κρατικό επίπεδο. Η αρχή της 

αλληλεγγύης πρέπει να συνυπάρχει µε την αρχή της επικουρικότητας. 

o  Θα δηµιουργηθεί ένα πρότυπο το οποίο θα είναι εφαρµόσιµο, θα παρέχει νοµική 

ασφάλεια και θα µπορεί να εξελίσσεται. Θα ελέγχονται οι αρχές και οι στόχοι της 

κάθε πολιτικής καθώς και τα µέσα που απαιτούνται για την πραγµατοποίησή της 

 

5. ∆εν πρέπει να διευκρινισθεί ότι οποιαδήποτε αρµοδιότητα δεν ανατίθεται στην 

Ένωση από τις συνθήκες ανήκει στην αποκλειστική αρµοδιότητα των κρατών-µελών; 

 

Μολονότι η Ένωση στηρίζεται στην αρχή των “conferred powers”, δεν θα ήταν σκόπιµο να 

αναφερθεί ρητά κάτι τέτοιο σε κείµενο Συνθήκης Συντάγµατος. 

H έννοια του «ανήκει» στο κράτος µπορεί να οδηγήσει σε ένα άκαµπτο σύστηµα 

κατανοµής των εξουσιών/αρµοδιοτήτων. Η ΕΕ πρέπει να διατηρήσει τον ευέλικτο και 

δυναµικό χαρακτήρα στην ανάπτυξη της δράσης της (αρ. 308, κλπ). 

Είναι εξαιρετικά δύσκολο στις σηµερινές συνθήκες να διατυπωθεί δέσµη αρµοδιοτήτων που 

ανήκει αποκλειστικά στο κράτος (ή τις περιφέρειες). 
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6. Και τί συνέπειες έχει αυτό; 

 

- Με αυτόν τον τρόπο γίνεται µια σαφής διαφοροποίηση των αρµοδιοτήτων που 

ανήκουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση από αυτές που ανήκουν στο κράτος (δηλαδή τις 

αποκλειστικές αρµοδιότητες της Ένωσης και τις αρµοδιότητες των κρατών µελών). 

Όπως αναφέρθηκε και στην απάντηση της ερώτησης «αν µπορούµε να κάνουµε σαφή 

διαφοροποίηση µεταξύ των τριών ειδών αρµοδιοτήτων», η σαφής διαφοροποίηση των 

αρµοδιοτήτων προσβάλλει τη δυναµική της Ένωσης, κάτι που δεν κρίνεται επιθυµητό. 

- Μια εξίσου σηµαντική συνέπεια είναι ότι η διευκρίνηση αυτή ουσιαστικά αγνοεί τις 

συντρέχουσες αρµοδιότητες, τις αρµοδιότητες που υπόκεινται τόσο στη δικαιοδοσία 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και στη δικαιοδοσία των κρατών-µελών. Το είδος αυτό 

των αρµοδιοτήτων είναι απαραίτητο προκειµένου να εξασφαλισθεί η δυναµική και η 

ευελιξία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

 

7. Μήπως πρέπει να γίνουν αναδιατάξεις αρµοδιοτήτων τηρώντας το κοινοτικό 
κεκτηµένο; 

 

- Πρέπει να διατηρηθεί ο εξελικτικός χαρακτήρας της Ευρώπης. Το κοινοτικό 
κεκτηµένο αποτελεί κατάκτηση των µεταπολεµικών χρόνων. Η ΕΕ πρέπει να 
στηριχθεί σε αυτό και να αξιοποιήσει το αποτέλεσµα της πολυετούς προσπάθειας 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης προκειµένου να ανταποκριθεί στις προκλήσεις της εποχής. 

- Προκειµένου να µην αλλοιωθεί το κοινοτικό κεκτηµένο απορρίπτουµε τη σαφή 
διαφοροποίηση µεταξύ των τριών ειδών αρµοδιοτήτων (τις αποκλειστικές 
αρµοδιότητες της Ένωσης, τις αρµοδιότητες των κρατών-µελών και τις κοινές 
αρµοδιότητες Ένωσης και κρατών-µελών) καθώς επίσης και τη θέσπιση δεύτερου 
νοµοθετικού σώµατος, που θα συγκροτείται από εκπροσώπους των εθνικών 
κοινοβουλίων. 

- Πρέπει ασφαλώς να εκσυγχρονίσουµε και να ενισχύσουµε τo κοινοτικό κεκτηµένο 
ενισχύοντας το ρόλο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε την ανάδειξή της ως κεντρικό 
κυβερνητικό σώµα, νοµιµοποιώντας την ΕΕ µέσω εκλογικών διαδικασιών (π.χ. εκλογή 
Προέδρου Επιτροπής) και συγχωνεύοντας τους τρεις πυλώνες της Ένωσης σε έναν 
ενιαίο κοινοτικό πυλώνα (α΄ πυλώνας). 
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Επίσης, πρέπει να τηρηθεί και η κοινοτική µέθοδος1. Η µέθοδος αυτή έχει αποδείξει 
την αποτελεσµατικότητα της, εκφράζοντας τη θέληση των λαών και τη λειτουργία 
µακροπρόθεσµων ισχυρών θεσµών. Η εφαρµογή της συγκεκριµένης µεθόδου θα είναι 
περισσότερο παρά ποτέ αναγκαία στους κόλπους µιας διευρυµένης Ένωσης, όπου θα 
είναι πιο δύσκολος ο προσδιορισµός του κοινού συµφέροντος. Θα πρέπει να 
εφαρµοστεί αυτή η µέθοδος, ακόµη κι αν χρειαστεί να την προσαρµόσουµε στους 
τοµείς όπου οι αποφάσεις της Ένωσης δεν είναι κανονιστικού χαρακτήρα. 
Οι αναδιατάξεις µπορούν να αναφέρονται στη διαγραφή διατάξεων που χρονικά έχουν 
ξεπερασθεί, στην εξάλειψη αντιφάσεων ή συγκρούσεων σε διάφορες διατάξεις της 
Συνθήκης, στην προσαρµογή των διατάξεων στα νέα τεχνολογικά δεδοµένα. 
 
8. Με ποιο τρόπο µπορούν να ληφθούν εν προκειµένω ως κατευθυντήρια γραµµή οι 
προσδοκίες του πολίτη; 

 
- Η ενίσχυση της έννοιας της «ιθαγένειας» (citizenship) µε τον άµεσο εµπλουτισµό της 

µε κοινωνικά στοιχεία (welfare) συνιστά προϋπόθεση γι’ αυτό (καθορισµός της 
έννοιας της social citizenship). 

- Καθιέρωση ενός συστηµατικού διαλόγου µε τους αντιπροσώπους των τοπικών και 
περιφερειακών κυβερνήσεων µέσω των εθνικών και ευρωπαϊκών οργανώσεων στο 
αρχικό στάδιο της διαµόρφωσης πολιτικής. 

- Η διάδραση ανάµεσα στις περιφερειακές και τοπικές κυβερνήσεις καθώς και την 
κοινωνία πολιτών θα πρέπει να αποτελεί θεσµοθετηµένη ευθύνη των κρατών-µελών. 

- Καθιέρωση ενισχυµένων συνεταιρικών συµφωνιών σε επιλεγµένες περιοχές 
δεσµεύοντας την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για περαιτέρω διαβουλεύσεις προκειµένου να 
είναι εγγυηµένα το εύρος και η αντιπροσώπευση των οργανισµών που συµµετέχουν 
στις διαβουλεύσεις. 

- Ορισµός της κατηγορίας συντρεχουσών αρµοδιοτήτων της Ένωσης, στην οποία το 
«κατάλληλο επίπεδο δράσης» απαιτεί τη συµµετοχή των πολιτών ώστε να 
επεµβαίνουν αν τα δύο βασικά κριτήρια, αποτελεσµατικότητα και δηµόσιο συµφέρον, 
υποδεικνύουν ότι αυτό πρέπει να γίνει. 

- Μεγαλύτερη ευελιξία στην εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας έτσι ώστε να 
λαµβάνονται υπόψη οι διαφορετικές περιφερειακές και τοπικές ιδιαιτερότητες. 

                                                 
1 Η κοινοτική µέθοδος θεµελιώνεται στο προνοµιακό δικαίωµα που διαθέτει η Επιτροπή, ως 

ανεξάρτητο θεσµικό όργανο, να υποβάλλει προτάσεις καθώς και στη δυνατότητα λήψης 
αποφάσεων µε ειδική πλειοψηφία από το Συµβούλιο-µε έναν διαρκή διάλογο που απορρέει 
από την υποχρεωτική συζήτηση επί των προτάσεων της Επιτροπής σύµφωνα µε 
συγκεκριµένους κανόνες.  
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9. Ποιες εντολές ανατίθενται κατ’ αυτό τον τρόπο στην Ένωση; 
 
Οι εντολές (missions) που ανατίθενται στην Ένωση είναι συνάρτηση των προσδοκιών των 
πολιτών. Η κοινωνική πολιτική π.χ. απειλεί µια «περιοχή» για την οποία οι πολίτες έχουν 
εκφράσει µε διάφορους τρόπους την επιθυµία τους να ασκείται µε πιο δυναµικό τρόπο από 
την ΕΕ. 
 
10. Ποια καθήκοντα είναι καλύτερα να αφεθούν στα κράτη-µέλη; 
 
Με την έννοια των αποκλειστικών αρµοδιοτήτων κανένα. Με την έννοια των 
συντρεχουσών ενδεικτικά αναφέρονται: 

- ∆ικαιώµατα εθνικότητας/υπηκοότητας 
- Θέµατα πολιτισµού 
- Παιδεία  
- Η βασική κοινωνική ασφάλεια. 
- Περιφερειακή οργάνωση. 

Τα προαναφερθέντα καθήκοντα είναι προτιµότερο να αφεθούν στα κράτη-µέλη. Η 
φορολογία, η εργασιακή πολιτική, η πολιτική του περιβάλλοντος, η αστυνοµική και ποινική 
συνεργασία, η κοινή εξωτερική πολιτική και η πολιτική άµυνας είναι µερικά από τα 
καθήκοντα που θα πρέπει να µεταφερθούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Πέραν αυτών, θα 
οριστούν, όπως αναφέρθηκε στις προηγούµενες απαντήσεις, οι αποκλειστικές, οι οποίες δεν 
αφήνονται, εξ ορισµού, στα κράτη-µέλη. 
 

11. Ποιες είναι οι αναγκαίες τροποποιήσεις που θα πρέπει να επέλθουν στη συνθήκη 
όσον αφορά διάφορες πολιτικές; 
 
Χωρίς την αλλοίωση του «κεκτηµένου» θα πρέπει να εξετασθούν οι τροποποιήσεις εκείνες 
µε στόχους: 

(i) την απλοποίηση στη διατύπωση των σχετικών ρυθµίσεων στη Συνθήκη 
(ii) την αναδιατύπωση ώστε να ληφθεί υπόψη η νοµοθεσία του ∆ικαστηρίου (∆ΕΚ) 
(iii) τη διαγραφή διατυπώσεων που µπορούν να θεωρηθούν ξεπερασµένες (obsolete) 
(iv) την αναδιατύπωση για τον εκσυγχρονισµό των σχετικών ρυθµίσεων λαµβάνοντας 
υπόψη την εξέλιξη του «κεκτηµένου» 
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12. Πώς θα αναπτυχθεί, για παράδειγµα, µια συνεπέστερη, κοινή εξωτερική πολιτική και 

µια πολιτική άµυνας; 

 

- Απονοµή νοµικής προσωπικότητας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, γεγονός που θα οδηγήσει 

σε µεγαλύτερη διαφάνεια της εξωτερικής αντιπροσώπευσής της και θα δώσει 

µεγαλύτερη ενότητα στις λειτουργίες των κοινοτικών θεσµών.  

- Βαθµιαία κοινοτικοποίηση της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής άµυνας. Με 

αυτό τον τρόπο θα υπάρχει συνοχή ανάµεσα στις πολιτικές εσωτερικής ασφάλειας και 

εξωτερικής δράσης και σχέσεων της ΕΕ.. 

o Ενίσχυση του ρόλου της Επιτροπής σε σχέση µε τα µη στρατιωτικά στοιχεία της 

ΚΕΠΠΑ και συνδέοντας το αξίωµα του Ύπατου Εκπροσώπου της ΚΕΠΠΑ και 

του Επιτρόπου υπεύθυνου για τις εξωτερικές σχέσεις προκειµένου να δοθεί 

µεγαλύτερη συνοχή και διαφάνεια στην κοινή εξωτερική πολιτική. 

o Με καλύτερη εµπλοκή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σε όλες τις µη στρατιωτικές 

δράσεις. 

o Επέκταση της ψηφοφορίας µε ειδική πλειοψηφία (qualified majority voting) στο 

Συµβούλιο όσον αφορά στις µη στρατιωτικές υποθέσεις της ΚΕΠΠΑ 

- Ενίσχυση του δηµοκρατικού ελέγχου των αποφάσεων που λαµβάνονται στα πλαίσια 

της ΚΕΠΠΑ µε την ενίσχυση του ρόλου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου καθώς και 

του ρόλου των εθνικών κοµµάτων, τα οποία κυρίως θα ελέγχουν αν τη συµπεριφορά 

των κυβερνήσεων στα πλαίσιακοινή εξωτερική πολιτική και µια πολιτική άµυνας. 

- Ενίσχυση της εξουσίας του Ύπατου Αντιπροσώπου/Επιτρόπου της ΚΕΠΠΑ µε τη 

δυνατότητα να παίρνει πρωτοβουλίες και να οργανώνει Ευρωπαϊκά Συµβούλια 

Ασφάλειας τακτικά στο επίπεδο των αρχηγών κρατών. 

- Ορισµός της νέας στρατηγικής αντίληψης της κοινής εξωτερική πολιτικής και 

πολιτικής άµυνας στα πλαίσια της Συνθήκης. Η κοινή άµυνα πρέπει να προσλάβει 

βαθµιαία το χαρακτήρα ενός συλλογικού συστήµατος ασφάλειας µε βάση τις αρχές 

της αλληλεγγύης και αµοιβαίας συνδροµής. Η ανάπτυξη της ευρωπαϊκής άµυνας προς 

την κατεύθυνση αυτή θα λειτουργήσει συµπληρωµατικά και προς την Ατλαντική 

Συµµαχία. 
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13. Πρέπει να προσαρµοσθούν τα καθήκοντα του Πέτερσµπεργκ στα νέα δεδοµένα; 
 
- Το σύστηµα της κοινής άµυνας από µηχανισµός διαχείρισης κρίσεων θα πρέπει να 

αναπτυχθεί σε συλλογικό σύστηµα ασφάλειας που θα στηρίζεται σε «ρήτρα αµοιβαίας 
συνδροµής». 

- Στη βάση αυτή, µπορούν να διευκρινισθούν οι «αποστολές Petersberg» (προσθήκη 
τροµοκρατίας;). 

- Τα καθήκοντα Petersberg1 πρέπει να συνδεθούν µε ολόκληρο το φάσµα των 
διπλωµατικών δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης την ευρύτερη οικονοµική 
εξωτερική πολιτική της (π.χ.συµφωνίες πρόσβασης, προνοµιακές εµπορικές 
συµφωνίες, αναπτυξιακή πολιτική) καθώς και την περιβαλλοντική πολιτική της 
Ένωσης. Με αυτόν τον τρόπο τα καθήκοντα Πέτερσµπεργκ επεκτείνονται σε µη 
στρατιωτικές δράσεις. 

- Ιδιαίτερα το καθήκον της διαχείρισης κρίσεων πρέπει να θεσµοθετηθεί τόσο στο 
στρατιωτικό (∆ύναµη Ταχείας Επέµβασης) όσο και στο πολιτικό τοµέα (πολιτική 
προστασία και αντιµετώπιση καταστροφών). 

 
14. Επιθυµούµε να υιοθετήσουµε µια περισσότερο «ολοκληρωµένη προσέγγιση» όσον αφορά 
την αστυνοµική και ποινική συνεργασία; 
- Η αστυνοµική και η δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις πρέπει να ενταχθεί 

στον Πρώτο πυλώνα. Έτσι οι σχετικές αποφάσεις βαθµιαία λαµβάνονται µε την 
διαδικασία της συναπόφασης, θα καταπολεµηθεί ο υψηλός βαθµός δυσπιστίας που 
επικρατεί στο εσωτερικό της Ένωσης λόγω της διαφορετικότητας των εθνικων 
ποινικών νόµων. 

- Τα κράτη-µέλη αδυνατούν να αντιµετωπίσουν µεµονωµένα το πρόβληµα της 
εισροής µεταναστών και της εσωτερικής ασφάλειας. Το πρόβληµα της τροµοκρατίας 
εντείνει ακόµη περισσότερο την αδυναµία του εθνικού κράτους. 

- Μια ολοκληρωµένη προσέγγιση σε επίπεδο ΕΕ δίνει τη δυνατότητα για µια πιο 
γρήγορη, αποτελεσµατικότερη και λιγότερο δαπανηρή εφαρµογή των πράξεων σε 
διασυνοριακό επίπεδο.  

- Η καλύτερη αστυνοµική συνεργασία θα επιτρέπει την καλύτερη εποπτεία των 
εξωτερικών συνόρων της ΕΕ από το σώµα Ευρωπαίων Συνοριακών φρουρών, την 
ενίσχυση της Europol µε προοπτική τη δηµιουργία µιας ευρωπαϊκής αστυνοµικής 
δύναµης που θα µπορέσει να πραγµατοποιήσει τον αγώνα κατά της διεθνούς 
τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος.  

                                                 
1  i) ανθρωπιστικές αποστολές και αποστολές διάσωσης, ii) αποστολές διατήρησης ειρήνης, iii) 

αποστολές επέµβασης µάχιµων δυνάµεων στη διαχείριση κρίσεων, περιλαµβανοµένης της 
αποκαστάσης ειρήνης. 
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- Η ενίσχυση της δικαστικής συνεργασίας, ιδίως της Eurojust1, είναι απαραίτητη 

προκειµένου να υπάρξει προσέγγιση της δράσης που ασκείται από τα προξενεία των 
κρατών-µελών έξω από την ΕΕ και, ως εκ τούτου, να ενισχυθεί η συνοχή της 
εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ.  

- Μια ολοκληρωµένη προσέγγιση όσον αφορά την αστυνοµική και ποινική 
συνεργασία θα επιτύγχει µε τη συνεργασία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου µε τα 
εθνικά κοινοβούλια αυξάνοντας τη δηµοκρατικότητα και τη διαφάνεια της 
διαδικασίας, στοιχεία που λείπουν από την τωρινή προσέγγιση.  

- Μια ολοκληρωµένη προσέγγιση όσον αφορά την αστυνοµική και ποινική 
συνεργασία δίνει στην ιθαγένεια της Ένωσης ουσιαστικό περιεχόµενο. 

 
15. Πώς θα ενισχυθεί ο συντονισµός των οικονοµικών πολιτικών;  
 
Θα πρέπει να επιδιωχθεί η θέσπιση µιας δέσµης ρυθµίσεων που θα οδηγούν στην ενίσχυση 
των µακροοικονοµικών πολιτικών στη λογική της προώθησης της οικονοµικής ένωσης και 
της δηµιουργίας «οικονοµικής κυβέρνησης», 
- Με την εναρµόνιση της φορολογίας, συγκεκριµένα της φορολογίας των 

επιχειρήσεων, των κερδών κεφαλοποίησης (capital gains) και των ενεργειακών 
συναλλαγών (energy input). Ο φορολογικός ανταγωνισµός πρέπει να εκλείψει. Είναι 
απαραίτητη η φορολογική αλληλεγγύη µεταξύ των κρατών-µελών και των 
περιφερειών προκειµένου να εξασφαλιστεί ισορροπία στην πορεία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης ως ενιαίο σύνολο.  

- Προσπάθεια συντονισµού δηµοσιονοµικής πολιτικής. ∆έσµευση των µελών της 
Ευρωζώνης στις οικονοµικές πολιτικές που προωθούν την σταθερότητα (επανεξέταση 
του Συµφώνου Σταθερότητας). 

- Η ενδυνάµωση των αναδιανεµητικών πολιτικών για την επίτευξη της πραγµατικής 
σύγκλισης και συνοχής στον ευρύτερο χώρο της διευρυµένης Ένωσης. Η ανάπτυξη 
των πολιτικών που συµβάλλουν στην καταπολέµηση των διαπεριφερειακών και 
κοινωνικών ανισοτήτων πρέπει να αποτελεί σηµείο αναφοράς. 

                                                 
1  Μια µονάδα δικαστών προερχόµενων από τα κράτη-µέλη µε έδρα τις Βρυξέλλες ποτ τέθηκε 

σε ισχύ στα τέλη του 2001.  
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- Εκπροσώπευση της ευρω-ζώνης στις εξωτερικές σχέσεις της Ένωσης από έναν από 

τους Αντιπροέδρους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Με αυτόν τον τρόπο εξασφαλίζεται η 

αλληλεγγύη στο εσωτερικό της Ένωσης.  

- Κάθε κράτος-µέλος θα πρέπει να συµβουλεύεται τους εταίρους του λαµβάνοντας 

τους σοβαρά υπόψιν του προτού πάρει αποφάσεις που θα επηρεάσουν άµεσα το 

σύνολο της ευρωζώνης.  

- Συνεργασία στις πολιτικές έρευνας και τεχνολογίας καθώς και εκπαίδευσης και 

κοινωνικής πολιτικής. Η συνεχιζόµενη εκπαίδευση και η ευελιξία της αγοράς εργασίας 

είναι απαραίτητες σε µια περίοδο που η τεχνολογία και τα επαγγελµατικά προσόντα 

των εργαζοµένων πρέπει διαρκώς να αναβαθµίζονται. 

- Συνεργασία στη µεταναστευτική πολιτική δεδοµένου ότι η µεταναστευτική πολιτική 

ενός κράτους επηρεάζει και την εργασιακή πολιτική. 

- Θεσµοθέτηση βασικών (minimum) κανόνων σχετικά µε την εργασιακή πολιτική, την 

κοινωνική αλληλεγγύη. 

- Με τη θεσµοθέτηση µιας βραχυπρόθεσµης οικονοµικής ενίσχυσης (economic fund) 

στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης (για αντιµετώπιση ασυµµετρικών σοκ). 

 

16. Πως µπορούµε να εντείνουµε τη συνεργασία στους τοµείς της κοινωνικής ένταξης, 

του περιβάλλοντος της υγείας και της ασφάλειας τροφίµων; 

 

- Προωθώντας συνεκτικές πολιτικές σε αυτούς τους τοµείς µε τη δηµιουργία των 

κατάλληλων νοµικών βάσεων στη Συνθήκη. 

- Αναπτύσσοντας διεθνικές ανταλλαγές στους τοµείς πληροφόρησης, πολιτικών και 

καλών πρακτικών (ανάµεσα στα εθνικά παρατηρητήρια ή κρατικά αναγνωρισµένους 

οργανισµούς), ώστε να βελτιώσουν οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής των κρατών 

µελών, τις δράσεις και τις πολιτικές τους, στα πεδία κοινής ανάπτυξης στρατηγικών, 

αµοιβαίας πληροφόρησης και αµοιβαίας ανταλλαγής προσωπικού. 

- Ενθαρρύνοντας την αµοιβαία εκµάθηση και τον συντονισµό προγραµµάτων, δηλαδή 

οργάνωση σεµιναρίων/συζητήσεων/ηµερίδων πάνω σε θέµατα πολιτικών και 

πρακτικών. 
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- Προωθώντας την αµοιβαία εκµάθηση και την βελτίωση των γνώσεων σε επίπεδο 

εθνικού σχεδιασµού (όπου αυτό είναι δυνατό), µε την βοήθεια δεδοµένων 
συγκρίσιµων δεικτών. 

- Προωθώντας τον διάλογο τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο µε τους 
µη κυβερνητικούς οργανισµούς, δηµιουργώντας κατ’ αυτό τον τρόπο ένα 
πανευρωπαϊκό δίκτυο των οργανισµών αυτών. 

- ∆ηµιουργία ενός κατανοητού νοµοθετικού πλαισίου. 
 
17. Μήπως θα πρέπει να ανατεθεί µε σαφέστερο τρόπο η καθηµερινή διαχείριση και 
εκτέλεση της πολιτικής της Ένωσης στα κράτη µέλη και, εφόσον το προβλέπει το 
Σύνταγµά τους, στις περιφέρειες; 

 
- Τα κράτη µέλη και πιο συγκεκριµένα οι περιφερειακές και τοπικές αρχές τους πρέπει 

να εµπλακούν εκτενέστερα στην εκτέλεση της πολιτικής της Ένωσης γιατί έχουν 
µεγαλύτερη πληροφόρηση για τις περιφερειακές/τοπικές ανισότητες όσον αφορά τα 
κοινωνικά, οικονοµικά και πολιτισµικά προβλήµατα, ενώ γνωρίζουν καλύτερα πως 
λειτουργεί το θεσµικό σύστηµα και πως επιλύονται τα προβλήµατα αυτά. Γι’ αυτό το 
λόγο θα πρέπει να τους δοθεί η δυνατότητα να παρέχουν την τεχνογνωσία τους στο 
θεσµικό σύστηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπου όλα τα επίπεδα των πολιτικών 
συνεργάζονται αµοιβαία. 
Τα κράτη µέλη και οι περιφερειακές και τοπικές αρχές τους µέσω της ιδιαίτερης 
τεχνογνωσία τους θα µπορούσαν να ενισχύσουν την διοικητική διακυβέρνηση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό θα οδηγούσε την κοινότητα να λάβει µια νέα δράση η 
οποία θα στηρίζεται στην αµοιβαία συνεργασία µε τις περιφερειακές και τοπικές αρχές 
των κρατών µελών, η οποία συνεργασία όµως θα στηρίζεται στις αρχές της κοινοτικής 
πολιτικής (αποκέντρωση των εξουσιών ώστε να επιτευχθούν αποτελεσµατικά οι 
στόχοι της Ευρωπαϊκής Ένωσης). 

- Θα φέρει την Ένωση πιο κοντά στους πολίτες της (µέσω της εγγύτητας της 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο) και θα ενεργοποιήσει την 
ανάµιξη των πολιτών στα κοινά, αυξάνοντας την νοµιµοφροσύνη τους και την 
αποδοχή τους στις πολιτικές της Ένωσης, µειώνοντας παράλληλα το δηµοκρατικό 
κενό της Ένωσης. 

- Οι πολίτες πλέον θα γνωρίζουν πιο επίπεδο εξουσίας (τοπικό, περιφερειακό, εθνικό, 
ευρωπαϊκό) είναι πολιτικά υπεύθυνο για τις αποφάσεις του. 



 
CONV 113/02  ∆Μ/µκρ 17 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ    EL 

18. ∆εν πρέπει να τους δοθούν εγγυήσεις ότι δεν θα θιγούν οι αρµοδιότητές τους; 

 

Η απάντηση κατ’ αρχήν είναι όχι, για τους εξής λόγους: 

- Είναι πράγµατι αξιοσηµείωτο το γεγονός ότι µία οριοθέτηση των εξουσιών µεταξύ της 

Ένωσης και των κρατών µελών θα µπορούσε να ξεκαθαρίσει σ’ όλες τις πλευρές πιο 

επίπεδο εξουσίας είναι το πλέον κατάλληλο για την επίλυση ενός συγκεκριµένου 

προβλήµατος. Τέτοιες ευθύνες θα ήταν προτιµότερο να µοιράζονται µεταξύ των 

ευρωπαϊκών θεσµών, των εθνικών και περιφερειακών αρχών. 

- Όλες οι µοντέρνες µορφές διακυβέρνησης, πέρα από την οριοθέτηση των εξουσιών, 

πρέπει να συνδυάζουν µία αµοιβαία συνεργατική διαδικασία σ’ όλα τα επίπεδα 

κυβέρνησης και χάραξης πολιτικής. Κάθε επίπεδο εξουσίας διαδραµατίζει τον δικό 

τους ξεχωριστό ρόλο και έχει τις δικές τους ευθύνες. Η βασική αρχή θα έπρεπε να 

είναι η λειτουργική συνεργασία των διαφορετικών επιπέδων διακυβέρνησης και όχι η 

οριοθέτηση των εξουσιών. Σε ένα πολυεπίπεδο σύστηµα διακυβέρνησης, όπως είναι η 

Ευρωπαϊκή Ένωση, η πραγµατική πρόκληση είναι η υιοθέτηση ξεκάθαρων κανόνων για 

το πώς µοιράζονται οι εξουσίες και όχι για το πως διαχωρίζονται. Άρα η βασική 

πρόκληση είναι το πως µοιράζονται αρµονικά οι εξουσίες και όχι το πως 

οργανώνονται ιεραρχικά. 

- Τέτοιες εγγυήσεις όχι µόνο θα οδηγήσουν στο πάγωµα της ενοποιητικής διαδικασίας 

και ολοκλήρωσης της Ένωσης, αλλά και στην αθέτηση του acquis communautaire και 

της επανεθνικοποίησης ζωτικών πολιτικών της Ένωσης (όπως ΚΑΠ, διαρθρωτικές 

πολιτικές κτλ). 
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19. Πώς θα εξασφαλιστεί ότι ο νέος καταµερισµός αρµοδιοτήτων δεν θα οδηγήσει σε 

υφέρπουσα διεύρυνση των εξουσιών της Ένωσης ή σε παρείσφρηση στο χώρο 

αποκλειστικής αρµοδιότητας των κρατών µελών και, όπου υπάρχει σχετική 

πρόβλεψη, των περιφερειών; 

 

Είναι µύθος να υποστηρίζεται ότι οριοθετώντας τις πολιτικές οι οποίες ανήκουν στα 

κατώτερα επίπεδα εξουσίας των κυβερνήσεων των κρατών µελών, οι ευρωπαϊκοί θεσµοί 

καταπατούν τις δυνάµεις των κρατών µελών και άρα των τοπικών αρχών τους. Και αυτό 

διότι τα κράτη µέλη, διαδραµατίζουν θεµελιώδη ρόλο στην νοµοθετική εξουσία της 

Ένωσης και στην δηµιουργία και εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου. Άλλωστε οι 

ευρωπαϊκοί θεσµοί αντλούν την δύναµη τους από τα ίδια τα κράτη µέλη. Όσον αφορά την 

µέθοδο της ειδικής πλειοψηφίας δεν επηρεάζει άµεσα την διαδικασία λήψης αποφάσεων 

και το δικαίωµα του βέτο παραµένει σε πεδία πολιτικών ιδιαίτερα ευαίσθητα για τα κράτη 

µέλη. 

- Οπωσδήποτε η ανησυχία αυτή θα µπορούσε να περιοριστεί µε την δηµιουργία 

χαλαρότερων µορφών δικαίου και αµοιβαίας χάραξης πολιτικής. Αυτή η 

προσέγγιση στηρίζεται στη λήψη δράσης από την κοινότητα όπου τα διάφορα επίπεδα 

κυβέρνησης έχουν περισσότερες αρµοδιότητες και µεγαλύτερη ευελιξία στην 

υιοθέτηση και χάραξη πολιτικής. 

- Επίσης δίνεται ιδιαίτερο βάρος στην αµοιβαία συνεργασία, όσον αφορά το µοίρασµα 

της κοινής πλέον σφαίρας των βασικών εξουσιών, ενθαρρύνοντας κατ’ αυτό τον τρόπο 

τα κράτη µέλη στο να σέβονται τους στόχους που θέτουν οι Συνθήκες και το 

Κοινοτικό ∆ίκαιο. 

- Ο τελικός κατάλογος της οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων θα πρέπει να είναι ιδιαίτερα 

ευέλικτος ενόψει και της επικείµενης διεύρυνσης η οποία ίσως να κάνει ακόµη πιο 

περίπλοκο το σύστηµα εξουσιών της Ένωσης µε βάση την υπάρχοντα µορφή του. 
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20. Πώς θα ληφθεί συνάµα µέριµνα ώστε να µην ατονήσει η ευρωπαϊκή δυναµική; 

 

- Μία απλή αναδιανοµή µεταξύ διαφοροποιηµένων εξουσιών όχι µόνο θα ήταν 

ανεδαφική για την Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά θα δηµιουργούσε και ένα ξεκάθαρο 

πολιτικό κενό όσον αφορά την εµβάθυνση της ενοποίησης. Αντίθετα, η οριοθέτηση 

µιας οµάδας κριτηρίων για την οριοθέτηση των εξουσιών (όπως επικουρικότητα, 

αναλογικότητα, αλληλεγγύη) στην Ένωση θα έθεταν τις βάσεις για την οµαλοποίηση 

των εξουσιών µεταξύ της Ένωσης και των κρατών µελών. 

- Η εφαρµογή της επικουρικότητας και του καθορισµού των εξουσιών θα 

χρησιµοποιηθούν για την συνέχιση της εφαρµογής των κοινών πολιτικών όπως των 

τεσσάρων ελευθεριών, η οποία αποτελεί και το “raison d’ être” της Ένωσης. 

- Η οριοθέτηση των εξουσιών δεν θα πρέπει να επηρεάζει τη νόµιµη ικανότητα της 

Ένωσης, να παρέχει µία εποικοδοµητική συνεισφορά στην οποιαδήποτε εφαρµογή 

πολιτικής, αντίθετα θα πρέπει να παρέχει µία ευελιξία στο θεσµικό σύστηµα της 

Ένωσης ώστε να προσαρµόζεται ανάλογα µε τις εκάστοτε ανάγκες του. 

 

21. Χρειάζεται µήπως να επανεξεταστούν προς τούτο τα άρθρα 95 και 308 της Συνθήκης 

µε βάση το «νοµολογιακό κεκτηµένο»; 

 

Όχι, δεν θα έπρεπε να επανεξεταστούν διότι: 

- Τα παραπάνω άρθρα (95 & 308) παρέχουν στα κράτη µέλη την δυνατότητα να δρουν 

µε βάση τις ξεχωριστές τους ανάγκες και τα εθνικά τους ιδεώδη, αλλά από την άλλη 

µεριά επιβεβαιώνουν τους στρατηγικούς στόχους της Ένωσης (λειτουργία εσωτερικής 

αγοράς, ενιαίο νόµισµα, πολιτική ανταγωνισµού), οι οποίοι επιτυγχάνονται µέσω της 

εναρµόνισης και τον σεβασµό των εθνικών δικαίων στο κοινοτικό δίκαιο. 
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II. Απλούστευση των µέσων της Ένωσης 
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22. Μήπως πρέπει να θεσµοθετηθεί διάκριση µεταξύ νοµοθετικών και εκτελεστικών 
µέτρων; 
 
Κατ’ αρχήν ναι. Ένας ορατός και διάφανος διαχωρισµός µεταξύ νοµοθετικής και 
εκτελεστικής εξουσίας θα έπρεπε να πραγµατοποιηθεί. Αυτή η µεταρρύθµιση κρίνεται 
απαραίτητη διότι: 
- Θα απλοποιούσε και θα επιτάχυνε την διαδικασία λήψης αποφάσεων τόσο στο 

νοµοθετικό όσο και στο εκτελεστικό επίπεδο. 
- Θα ξεκαθάριζε τις αρµοδιότητες των διαφορετικών µορφών εξουσίας, δίνοντας κατ’ 

αυτό τον τρόπο µεγαλύτερη δηµοκρατικότητα στην Ένωση και αυξάνοντας την 
νοµιµότητα των ευρωπαϊκών θεσµών στους πολίτες. 

- Θα βελτίωνε την ποιότητα των ειληµµένων αποφάσεων, µειώνοντας παράλληλα το 
χρόνο αλλά και τον αριθµό των συµµετεχόντων που απαιτούνται για την λήψη µίας 
απόφασης. Παράλληλα θα τόνιζε την πληθώρα των αποφάσεων, των γνωµών, των 
διακηρύξεων των δηλώσεων και των εκθέσεων που λαµβάνονται από τα 
προεδρεύοντα Συµβούλια. 

 
23. Χρειάζεται άραγε να περιοριστεί ο αριθµός νοµοθετικών µέσων στα εξής τρία: άµεσα 
εφαρµοστέοι κανόνες δικαίου, πλαισιακή νοµοθεσία και µη δεσµευτικές πράξεις 
(γνώµες, συστάσεις, ανοιχτός συντονισµός); 
 
Κατ’ αρχήν, έχοντας πάντα ως στόχο την απλοποίηση της διαδικασίας διαµόρφωσης 
πολιτικής θα µπορούσε να περιοριστεί ο αριθµός των νοµοθετικών µέσων. 
- Η χρήση εφαρµοσµένων κανόνων (κανονισµών) θα έπρεπε να επαναπροσδιοριστούν 

στην περίπτωση ανανέωσης και νοµικής κατοχύρωσης σ’ όλη την Ένωση. Για 
παράδειγµα, ένα νοµοθετικό όργανο είναι απαραίτητο για την ολοκλήρωση της 
εσωτερικής αγοράς καθώς παρέχει το πλεονέκτηµα της εξασφάλισης των κανόνων 
εκείνων που δεν επιτρέπουν την δηµιουργία ξεχωριστών κανόνων µέσα στα κράτη 
µέλη τα οποία καθυστερούν την ολοκλήρωση της ευρωπαϊκής αγοράς. 

- Ένα νοµοθετικό πλαίσιο κρίνεται απαραίτητο όπου τα θεµελιώδη δικαιώµατα της 
Ένωσης βρίσκονται σε κίνδυνο. Η ευρωπαϊκή νοµοθεσία θέτει τους γενικούς κανόνες 
για την ίση αντιµετώπιση όλων τον τοµέων, αλλά τα κράτη µέλη είναι αυτά που 
εφαρµόζουν αυτές τις πολιτικές. 
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- Το αµοιβαίο αυτό νοµοθετικό πλαίσιο θα έπρεπε να χρησιµοποιηθεί και στο µέλλον, 

αφού συνδυάζει την νοµοθετική και κανονιστική δράση, µε δράσεις οι οποίες γίνονται 

από τους ενδιαφερόµενους τοµείς. Το αποτέλεσµα αυτής της διαδικασίας είναι η 

ευρύτερη εφαρµογή αυτών των πολιτικών οι οποίες µέχρι σήµερα κρίνονται άµεσα και 

έµµεσα επιτυχηµένες. 

 

24. Είναι ή όχι σκόπιµο να γίνεται συχνότερα χρήση πλαισιακής νοµοθεσίας, η οποία να 

αφήνει στα κράτη µέλη µεγαλύτερα περιθώρια ελιγµών για την επίτευξη των τιθέµενων 

στόχων πολιτικής; 

 

Το νοµοθετικό πλαίσιο θέτει αυστηρώς τους σκοπούς, τις υποχρεώσεις και τις συνθήκες 

των προτεινόµενων µέτρων, αφήνοντας την υιοθέτηση τους στην Επιτροπή και τις 

διευθύνσεις της, καθώς και στα κράτη µέλη. 

Είναι σκόπιµο, συνεπώς, να δοθεί µεγαλύτερη και πιο συχνή διεξοδικότητα στο νοµοθετικό 

πλαίσιο, µ’ εξαίρεση περιπτώσεις όπου θίγεται η ζωτικότητα της Ένωσης για τους 

ακόλουθους λόγους: 

- Το νοµοθετικό πλαίσιο επιτρέπει στα κράτη µέλη να δρουν χρησιµοποιώντας λιγότερο 

την ακριβή νοµοθεσία, όπου είναι απαραίτητο, δηµιουργεί µεγαλύτερη ευελιξία στην 

υιοθέτηση και στην καλύτερη εισδοχή χάρη στις εισροές που δέχονται οι υπεύθυνοι 

χάραξης πολιτικής όπως ορίζεται από την Συνθήκη. 

- Επιπλέον, οι τοπικές συνθήκες (συνήθειες) δυσκολεύουν την υιοθέτηση κανόνων, που 

καλύπτουν το σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πρέπει να υπάρχει µεγαλύτερη 

ευελιξία σε ότι έχει να κάνει µε την υιοθέτηση νοµοθεσίας και προγραµµάτων µε 

ισχυρή περιφερειακή επιρροή, δεδοµένου όµως ότι το επίπεδο του πεδίου βρίσκεται 

στην καρδιά της εσωτερικής αγοράς µπορεί να διατηρηθούν. 

- Όταν ανταποκρίνονται για χάρη υπερβολικών πτυχών µερικές φορές τοποθετούνται σε 

συγκεκριµένο κοινοτικό επίπεδο δηλαδή αυτό των κανονισµών και των οδηγιών. 
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25. Για ποιες αρµοδιότητες προσφέρονται περισσότερο τα µέσα του ανοιχτού 

συντονισµού και της αµοιβαίας αναγνώρισης; 

 

- Τα όργανα αυτά (ανοικτή συνεργασία & αµοιβαία αναγνώριση) χρησιµοποιούνται σε 

πολιτικές που είναι κοινού ενδιαφέροντος και όπου η εξουσία της Ένωσης είναι 

αντίθετη µε αυτή των κρατών µελών (σε περιοχές πολιτικής που παραµένουν εθνική 

υπόθεση), όπως το κοινωνικό καλό, η δηµόσια υγεία, η πολιτική εργασίας, η 

µεταναστευτική πολιτική, η παιδεία, η εκπαίδευση κτλ και όπου η πολιτική 

εναρµόνιση σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι πολύ χαµηλή. 

- Θα πρέπει να χρησιµοποιούνται σε µία βάση υπόθεση-προς-υπόθεση ώστε να 

καθορισθούν οι στόχοι της Συνθήκης. Είναι ένας τρόπος ώστε να ενθαρρυνθεί η 

συνεργασία, η ανταλλαγή των καλών πρακτικών και η συµφωνία των κοινών στόχων 

και κατευθύνσεων για κράτη µέλη, τα οποία µερικές φορές τίθενται σε πισωγυρίσµατα 

όπως στις περιπτώσεις την εργασίας και του κοινωνικού αποκλεισµού, της 

µεταναστευτικής πολιτικής και του ασύλου. Επίσης προσθέτει αξία σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο όπου υπάρχει ανάγκη για νοµοθετικές λύσεις (εθνικά εκπαιδευτικά 

συστήµατα). 

- Πρέπει να χρησιµοποιούνται σε περιοχές όπου ο κύριος κανόνας είναι η συνεργασία 

(περιφερειακή συνοχή) και όπου η νοµοθετική δράση υπό την κοινοτική µέθοδο δεν 

είναι εφικτή. 

- ∆εν πρέπει ωστόσο να αποτελέσουν το υπόβαθρο για υπολειτουργικότητα και 

απειθαρχία σε ευρωπαϊκό επίπεδο σε θέµατα που έχουν να κάνουν µε το acquis 

communautaire. ∆εν πρέπει να υποσκάπτουν τους κοινούς στόχους της Συνθήκης ή τις 

πολιτικές ευθύνες των ευρωπαϊκών θεσµών. 
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26. Παραµένει αφετηρία η αρχή της αναλογικότητας; 

 

Η αρχή της αναλογικότητας θα πρέπει να παραµείνει ένα από τα σηµεία εκκίνησης. 

- Η αρχή της αναλογικότητας διαβεβαιώνει ότι από την υιοθέτηση της πολιτικής µέχρι 

την εφαρµογή της, η επιλογή του επιπέδου στο οποίο η δράση αναλαµβάνετε (από την 

ΕΕ σε τοπικό επίπεδο) και η επιλογή των θεσµικών οργάνων, πρέπει να είναι 

σύµφωνες µε τις αρχές και τους στόχους που ετέθησαν από την Ένωση. Αυτό σηµαίνει 

ότι πριν τεθεί ένας στόχος πρέπει να ελέγχεται συστηµατικά: (α) εάν η δράση του 

κράτους πράγµατι κρίνεται απαραίτητη, (β) εάν το ευρωπαϊκό επίπεδο είναι το 

κατάλληλο για την ανάληψη της δράσης, (γ) εάν τα µέτρα που ελήφθησαν είναι 

σύµφωνα µε τους στόχους που ετέθησαν και εάν ενισχύεται µέσα από αυτήν η 

αποτελεσµατικότητα των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων και η δηµοκρατική 

νοµιµοποίηση της Ένωσης. 
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III.  Περισσότερη δηµοκρατία, διαφάνεια και αποτελεσµατικότητα 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
 



 
CONV 113/02  ∆Μ/µκρ 26 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ    EL 

27. Πως θα ενισχυθεί η δηµοκρατική νοµιµοποίηση και η διαφάνεια των υπαρχόντων 

θεσµών; (ισχύει και για τα τρία θεσµικά όργανα) 

 

- Καθορισµός δέσµης κριτηρίων (επικουρικότητα, αναλογικότητα, διαφάνεια, 

αλληλεγγύη) για την καλύτερη άσκηση των αρµοδιοτήτων της Ένωσης και οµαλότητα 

στις σχέσεις Ένωσης – κρατών – περιφερειών. 

- Ισχυρά θεσµικά όργανα τα οποία θα θεµελιώνονται στην διπλή νοµιµοποίηση στην 

οποία βασίζεται και η ίδια η Ευρωπαϊκή Ένωση: αυτή που απορρέει από τα κράτη 

µέλη και αυτή που πηγάζει από τα θεσµικά όργανα, οµοσπονδιακού χαρακτήρα, 

επίσης δηµοκρατικά, προασπίζοντας το κοινό συµφέρον (µορφή διακυβέρνησης τύπου 

οµοσπονδία κρατών εθνών). 

- Η διακυβέρνηση της Ένωσης πρέπει να διασφαλίζεται από κοινού από το Συµβούλιο 

και την Επιτροπή µε βάση τις κατευθύνσεις του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου το οποίο 

οφείλει να επικεντρώσει την προσοχή του στον ουσιαστικό ρόλο που διαδραµατίζει ως 

φορέας ενθάρρυνσης και καθοδήγησης των συµφερόντων των κρατών µελών και να 

λαµβάνει κατά κανόνα τις αποφάσεις του µε ειδική πλειοψηφία. 

- Πρόσβαση του κοινού στα έγγραφα του Συµβουλίου, εξυπηρετώντας την αρχή της 

διαφάνειας. 

- Η Επιτροπή οφείλει να αναπτυχθεί ως ισχυρό εκτελεστικό όργανο (κυβέρνηση;) και να 

κατευθυνθεί προς την ανάδειξη του κοινού συµφέροντος αυξάνοντας την δηµοκρατική 

της νοµιµότητα, εάν ο Πρόεδρος αυξήσει το ρόλο του αντικατοπτρίζοντας τα 

αποτελέσµατα των ευρωπαϊκών εκλογών. 

- Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρέπει να ασκεί στο έπακρο τις νοµοθετικές και 

δηµοσιονοµικές του εξουσίες στο πλαίσιο της συναπόφασης µε το Συµβούλιο. 

- Η δηµοκρατία προϋποθέτει µία σαφέστερη και σύµφωνη προς την αρχή της 

επικουρικότητας ιεραρχική διάρθρωση των αρµοδιοτήτων στα διάφορα επίπεδα της 

εξουσίας. 

- Ενσωµάτωση στις Συνθήκες του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων και 

πληροφόρηση πολιτών σχετικά µε το κείµενο του Χάρτη. 
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28. Πως µπορεί να ενισχυθεί το κύρος και η αποτελεσµατικότητα της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής; 

 
Με ισχυρότερη πολιτική νοµιµοποίηση της Επιτροπή. 
Η εκλογή του Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι το κλειδί που θα προσδώσει την 
απαραίτητη πολιτική νοµιµοποίηση στην Επιτροπή, θα ενισχύσει την δηµόσια εµπιστοσύνη 
και διαφάνεια στον πολιτικό διάλογο και παράλληλα θα ενισχυθεί το γενικότερο κύρος και 
η αποτελεσµατικότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Σε µια διευρυµένη Ευρώπη, ο ρόλος της Επιτροπής γίνεται ολοένα και πιο σηµαντικός, 
αφού είναι το κατεξοχήν υπερεθνικό όργανο της Ένωσης το οποίο καθορίζει τους 
µακροχρόνιους πολιτικούς στόχους της Ένωσης, διασφαλίζοντας παράλληλα το σεβασµό 
στο ευρωπαϊκό δίκαιο και προωθώντας την πολιτική συνοχή των ευρωπαϊκών κρατών 
µελών. 
Οι προτάσεις για µια πιο ισχυρή Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ένα πιο ισχυρό Πρόεδρο της 
συνοψίζονται: 
- Τα ευρωπαϊκά πολιτικά κόµµατα τα οποία θα συµµετέχουν στις ευρωεκλογές θα 

πρέπει να προτείνουν τον υποψήφιό τους για τη θέση του Προέδρου της Επιτροπής. 
- Ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής θα πρέπει να εκλέγεται από το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο µέσα από τη διαδικασία της απλής πλειοψηφίας και κατόπιν να 
εγκρίνεται η εκλογή του από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. 

- Προτείνεται ότι ο υποψήφιος Πρόεδρος θα διορίζει τα µέλη του Κολλεγίου µε πλήρη 
αυτονοµία. Ο αριθµός των Επιτρόπων δε θα πρέπει να καθορίζεται στη Συνθήκη. 

- Μετά την έγκριση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, η οποία θα διενεργείται µε 
ενισχυµένη πλειοψηφία, ο Πρόεδρος και τα µέλη της Commission θα πρέπει να 
διορίζονται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε απλή πλειοψηφία. 

- Οποιοδήποτε µέλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής οφείλει να παραιτείται ύστερα από 
απλή εντολή του Προέδρου (ατοµική ευθύνη). 

- Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο προτείνεται να έχει το δικαίωµα να προκηρύξει νέες 
ευρωεκλογές, εάν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο απολύσει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
Εάν το δικαίωµα θα δοθεί στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο σε µόνιµη βάση, είναι ένα θέµα 
το οποίο πρέπει να αναλυθεί διεξοδικότερα (διάλυση Κοινοβουλίου). 

- Ο ρόλος της Επιτροπής, όσον αφορά την δηµιουργία της agenda του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου θα πρέπει να ενισχυθεί. 
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- Μιλώντας για την εκλογή του Προέδρου της Επιτροπής αυτό υπονοεί ότι η Ευρωπαϊκή 

Ένωση θα επωφεληθεί από την εγκαθίδρυση, µιας κατά τρόπον τινά προνοµιακής 

θέσης, η οποία θα παρέχει πολιτική ηγεσία και θα εφαρµόζει τις λειτουργίες της 

αποτελεσµατικά, σε επίπεδο εθνικό από τους αρχηγούς των κυβερνήσεων. 

 

29. Πως πρέπει να ορίζεται ο Πρόεδρος της Επιτροπής: από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, 

από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή µε άµεση εκλογή από τους πολίτες; 

 

Θα µπορούσε να εξετασθεί: 

- η άµεση εκλογή του Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής από το εκλογικό σώµα 

(ταυτόχρονα µε τις εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο) 

- η εκλογή των µελών της Επιτροπής από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (από κατάλογο 

ενδεχοµένως τριών υποψηφίων που θα υπέβαλαν τα κράτη-µέλη ή κατάλογο που 

υπέβαλε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο) 

 

30. Πρέπει άραγε να ενισχυθεί ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου; 

 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποτελεί την δηµοκρατική έκφραση της ΕΕ. Θα πρέπει 

εποµένως να καταστεί το κεντρικό όργανο στη νοµοθετική λειτουργία της Ένωσης: 

- Το Κοινοβούλιο πρέπει να ανακτήσει ευρύτερες νοµοθετικές και ελεγκτικές εξουσίες. 

Η ειδική πλειοψηφία και συναπόφαση πρέπει να επεκταθεί και οι µέθοδοι λήψης 

αποφάσεων να απλοποιηθούν. 

- Ευρύτερη δυνατή συµµετοχή σε κρίσιµες πολιτικές και διαδικασίες της Ένωσης, όπως 

για την έναρξη της «ενισχυµένης συνεργασίας» π.χ. στο τρίτο πυλώνα µετά από 

σύµφωνη γνώµη του Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου. 

- Να επανεξεταστεί ο τρόπος εκλογής των µελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

καλύπτοντας το έλλειµµα νοµιµότητας που δεν καλύπτεται σήµερα. 
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31. Να διευρυνθεί το δικαίωµα συναπόφασης ή όχι; 
 
Η διαδικασία της συναπόφασης (άρθ. 251 ΣΕΕ) πρέπει οπωσδήποτε να διευρυνθεί: 
- Σε συνδυασµό µε την επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας στην λήψη των αποφάσεων 

στα πλαίσια της γενικότερης ενίσχυσης του ρόλου και των εξουσιών του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου. 

- Η διεύρυνση του δικαιώµατος της συναπόφασης να εξυπηρετεί την επιτακτική ανάγκη 
ενίσχυσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου καλύπτοντας το έλλειµµα νοµιµότητας και 
ενδυναµώνοντας τη δηµοκρατία. 

 
32. Πρέπει µήπως να επανεξεταστεί ο τρόπος εκλογής των µελών του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου; 
 
Τα µέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ασκούν αποφασιστικό ρόλο στην πραγµάτωση της 
Ένωσης. Η σηµασία στην επιλογή τους και ο τρόπος εκλογής τους πρέπει να εξυπηρετούν 
όσο γίνεται καλύτερα το κύρος και την αποτελεσµατικότητα της Ένωσης. Ο τρόπος 
εκλογής των µελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου πρέπει να επανεξεταστεί σε ουσιαστικό 
βαθµό δίνοντας ιδιαίτερη σηµασία σε πιο δηµοκρατικούς και άµεσους τρόπους εκλογής των 
µελών: 
- Η διαδικασία πρέπει να επιτρέπει την καλύτερη προσέγγιση ψηφοφόρων και των 

εκπροσώπων τους. 
- Θέσπιση ενιαίου εκλογικού συστήµατος για τις Ευρωεκλογές. 
- Να ενισχυθεί ο ρόλος των ευρωπαϊκών πολιτικών κοµµάτων. 
- Στο Κοινοβούλιο θα µπορούσαν να υπάρχουν και βουλευτές εκλεγµένοι άµεσα από το 

σύνολο των ευρωπαίων πολιτών, µέσα από καταλόγους που θα καταρτίζουν τα 
ευρωπαϊκά κόµµατα. 

 
33. Χρειάζεται άραγε να υπάρχει ευρωπαϊκή εκλογική περιφέρεια, ή εξακολουθούν να 
ενδείκνυνται οι εθνικές εκλογικές περιφέρειες; 
 
Η ευρωπαϊκή εκλογική περιφέρεια µπορεί να συνδυαστεί µε τις εθνικές εκλογικές 
περιφέρειες για υψηλότερο επίπεδο συµµετοχής των ευρωπαίων πολιτών στα κοινά. Αυτό 
θα έχει ως αποτέλεσµα να αυξηθεί η δηµοκρατικότητα, η διαφάνεια και λειτουργικότητα 
της Ένωσης και να δηµιουργηθεί η πραγµατική ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών στην 
Ένωση. 
Θα µπορούσε να υπάρξει µία ενιαία εκλογική περιφέρεια µε περιφερειακά ψηφοδέλτια 
λαµβάνοντας υπόψη ορισµένα κριτήρια. 
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34. Μήπως µπορούν να συνδυαστούν τα δύο συστήµατα; Μήπως πρέπει να ενισχυθεί ο 

ρόλος του Συµβουλίου; 

 
Ο συνδυασµός της ευρωπαϊκής εκλογικής περιφέρειας και των εθνικών εκλογικών 

περιφερειών µπορεί να φέρει ορισµένα θετικά αποτελέσµατα: 

- Η ευρωπαϊκή εκλογική περιφέρεια µπορεί να συνδυαστεί µε τις εθνικές εκλογικές 

περιφέρειες για υψηλότερο επίπεδο συµµετοχής των ευρωπαίων πολιτών στη 

διαδικασία. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσµα να ενισχυθεί η δηµοκρατικότητα, η 

διαφάνεια και λειτουργικότητα της Ένωσης και να δηµιουργηθεί η πραγµατική 

ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών στην Ένωση 

- Ο ρόλος του Συµβουλίου θα πρέπει να επανεξετασθεί προκειµένου να εξασφαλισθεί 

αποτελεσµατικότητα, καλύτερος συντονισµός και ισχυρότερη νοµιµοποίηση. 

 
35. Το Συµβούλιο πρέπει να ενεργεί µε τον ίδιο τρόπο στην εκτελεστική και στη 

νοµοθετική του λειτουργία; 

 
- Οι δύο λειτουργίες του Συµβουλίου θα πρέπει να ξεχωριστούν. Το Συµβούλιο στη 

νοµοθετική λειτουργία θα πρέπει βαθµιαία να αναπτυχθεί σε δεύτερο νοµοθετικό 

σώµα (second chamber). Γενικά θα πρέπει να επιδιωχθεί η αναµόρφωση της 

διάρθρωσης και λειτουργίας του Συµβουλίου. Το σηµερινό Συµβούλιο Γενικών 

Υποθέσεων (ΣΓΥ) θα πρέπει να χωρισθεί (α) σε ΣΓΥ ή Συµβούλιο Ευρωπαϊκών 

Υποθέσεων µε συντονιστικές, νοµοθετικές αρµοδιότητες και (β) σε Συµβούλιο 

Εξωτερικής Πολιτικής και Σχέσεων. Το πρώτο µπορεί να προσλάβει µόνιµο 

χαρακτήρα. 

- Η νοµοθετική λειτουργία του Συµβουλίου θα πραγµατοποιείται µε τη χρήση της 

ειδικής πλειοψηφίας. Η νοµοθετική λειτουργία θα είναι άµεσα συνδεδεµένη µε τη 

διαδικασία της συν-απόφασης. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα αποτελεί εποµένως το 

συν-νοµοθέτη (first chamber). 

- Αντιθέτως, όσον αφορά την εκτελεστική λειτουργία, το Συµβούλιο µαζί µε το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα ασκεί µόνο έναν οιονεί εποπτικό ρόλο έναντι της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το κατεξοχήν εκτελεστικό όργανο της Ένωσης. Εποµένως, ως 

προς την εκτελεστική λειτουργία, ο ρόλος του Συµβουλίου θα είναι περιορισµένος. 
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36. Μήπως οι συνεδριάσεις του Συµβουλίου, τουλάχιστον όταν ενεργεί ως νοµοθετικό 

σώµα πρέπει να γίνονται δηµόσια προς το συµφέρον της διαφάνειας; 

 

Οι συνεδριάσεις του Συµβουλίου στη νοµοθετική του λειτουργία θα πρέπει, ως θέµα αρχή, 

να είναι δηµόσιες προς το συµφέρον της διαφάνειας. Σε εξαιρετικές µόνο περιπτώσεις οι 

Συνεδριάσεις του Συµβουλίου θα µπορούσαν να είναι «κλειστές». 

 

37. Πρέπει να έχει το κοινό µεγαλύτερη πρόσβαση στα έγγραφα του Συµβουλίου; 

 

Το γεγονός ότι η Ένωση συνιστά «ένωση λαών και ένωση κρατών» πρέπει να 

αντανακλάται άµεσα στο θεσµικό της σύστηµα. Η αίσθηση απόστασης που υπάρχει 

ανάµεσα στο Συµβούλιο και στους πολίτες πρέπει να γεφυρωθεί άµεσα και 

αποτελεσµατικά. Πιο συγκεκριµένα: 

- Το κοινό πρέπει να έχει πρόσβαση στα έγγραφα του Συµβουλίου, όπως γίνεται και στο 

Κοινοβούλιο και στην Επιτροπή. 

- Η πρόσβαση στα έγγραφα του Συµβουλίου θα κάνει τους πολίτες ενεργούς φορείς 

στην διαδικασία ενοποίησης. 

- ∆ωρεάν πρόσβαση στα έγγραφα έγκαιρα και έγκυρα. 

- Περισσότερο ενηµερωτικό υλικό από το Συµβούλιο προς τα κράτη µέλη για κάλυψη 

και ενηµέρωση των ενδιαφεροµένων πολιτών (ακαδηµαϊκοί, ΜΚΟ, κτλ). 
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38. Πως θα εξασφαλιστεί η ισορροπία και ο αµοιβαίος έλεγχος των θεσµικών οργάνων; 

 

Για να εξυπηρετηθούν και να εξασφαλιστούν η ισορροπία και ο αµοιβαίος έλεγχος των 

θεσµικών οργάνων πρέπει : 

- Να θεµελιώνονται στην διπλή νοµιµότητα στην οποία βασίζεται και η ίδια η 

Ευρωπαϊκή Ένωση: αυτή που απορρέει από τα κράτη µέλη και αυτή που πηγάζει από 

τα θεσµικά όργανα, οµοσπονδιακού χαρακτήρα, επίσης δηµοκρατικά, προασπίζοντας 

το κοινό συµφέρον (µορφή διακυβέρνησης τύπου οµοσπονδία κρατών εθνών). 

- Επίκεντρο του συστήµατος να είναι η Επιτροπή σε µία τριγωνική σχέση ισορροπίας µε 

το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

- Το Συµβούλιο να µετεξελιχθεί σε δεύτερο νοµοθετικό σώµα. 

- Η Επιτροπή εκτός από εκτελεστικές αρµοδιότητες θα έχει και νοµοθετικές λειτουργίες, 

κυρίως µε την άσκηση του αποκλειστικού δικαιώµατος νοµοθετικής πρωτοβουλίας. 

- Το Κοινοβούλιο πρέπει να ανακτήσει ευρύτερες νοµοθετικές και ελεγκτικές εξουσίες. 

Η ειδική πλειοψηφία πρέπει να επεκταθεί και οι µέθοδοι λήψης αποφάσεων να 

απλοποιηθούν. 

- Ευρύτερη δυνατή συµµετοχή σε κρίσιµες πολιτικές και διαδικασίες της Ένωσης, όπως 

για την έναρξη της «ενισχυµένης συνεργασίας» π.χ. στο τρίτο πυλώνα µετά από 

σύµφωνη γνώµη του Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου. 

- Να επανεξεταστεί ο τρόπος εκλογής των µελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

καλύπτοντας το έλλειµµα νοµιµότητας που δεν καλύπτεται σήµερα. 

- Ενδυνάµωση δηµοκρατικών βάσεων. 
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39. Πρέπει µήπως τα εθνικά κοινοβούλια να εκπροσωπούνται σ’ ένα νέο Θεσµικό 

Όργανο, επιπλέον του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου; 

 

Όχι, δεν θα έπρεπε για τους ακόλουθους λόγους: 

- Η δηµιουργία ενός τέτοιου οργάνου θα περίπλεκε περισσότερο τις εργασίες του 

Συµβουλίου – ένα τέτοιο όργανο το οποίο στην ουσία εκπροσωπεί τα κράτη µέλη θα 

είχε ακριβώς τα ίδια ενδιαφέροντα µ’ αυτά του Συµβουλίου της Ένωσης – και αυτό θα 

έθετε σε κίνδυνο όχι µόνο την θεσµική θέση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, αλλά 

ολόκληρη την θεσµική ισορροπία της Κοινότητας. 

- Θα κωδικοποιούσε την διαδικασία λήψης αποφάσεων κάνοντας την ακόµη πιο 

περίπλοκη και δυσεπίλυτη, θα οδηγούσε όλο το σύστηµα λήψης αποφάσεων σε 

αναποτελεσµατικότητα, θέτοντας σε αµφισβήτηση τη δηµοκρατική νοµιµοποίηση της 

Ένωσης και την ακεραιότητα των θεσµικών της οργάνων. 

 

40. Πρέπει να διαδραµατίζουν συµπληρωµατικό ρόλο στους τοµείς ευρωπαϊκής 

επέµβασης όπου το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δεν έχει αρµοδιότητες; 

 

Τα εθνικά κοινοβούλια θα έπρεπε να εµπλέκονται µόνο στις ακόλουθες περιοχές 

ευρωπαϊκής δράσης: 

- Μεγαλύτερο έλεγχο στην δυναµική των κυβερνήσεων τους, ώστε να λαµβάνουν 

ουσιαστική δράση στα Συµβούλια της Ένωσης και να παρέχουν τις απόψεις τους µέσω 

επικυρωµένου νοµοθετικού εγγράφου. 

- Νέοι κανονισµοί πρέπει να θεσµικοποιούνται για καλύτερη και ενισχυµένη 

συνεργασία µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων 

ώστε να µειωθεί το κενό µεταξύ των ευρωπαϊκών και εθνικών πολιτικών. 

- Συµµετοχή στο διάλογο για τη µελλοντική ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 

ανάπτυξη µεγαλύτερης επιρροής και συµµετοχής στην διαδικασία ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης, ώστε να έρθουν ακόµη κοντύτερα στους εθνικούς ψηφοφόρους και να 

λειτουργήσουν ως σύνδεσµος στο διάλογο για το µέλλον της Ένωσης, ανάµεσα στους 

πολίτες και στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 
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41. Πρέπει άραγε να συγκεντρωθούν στον καταµερισµό εξουσιών µεταξύ Ένωσης και 

κρατών-µελών, διενεργώντας π.χ. προκαταρκτικό έλεγχο ως προς την τήρηση της αρχής 

της επικουρικότητας; 

 
- Άποψή µας είναι ότι δεν είναι σκόπιµο να θεσπισθεί προκαταρκτικός έλεγχος ως 

προς την τήρηση της αρχής της επικουρικότητας από τα εθνικά κοινοβούλια. 

- Τα εθνικά κοινοβούλια συνήθως αµφισβητούν την ακρίβεια µε την οποία 

εφαρµόζεται η κοινοτική νοµοθεσία. Η συµµετοχή των εθνικών κοινοβουλίων στον 

προκαταρκτικό έλεγχο ως προς την τήρηση της αρχής της επικουρικότητας θα θέσει 

κάτω από ασφυκτικό έλεγχο τη διαδικασία διαµόρφωσης πολιτικής της Ένωσης ενώ 

θα υπονοµεύσει το ρόλο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (δικαίωµα πρωτοβουλίας, κλπ). 

- Τα εθνικά κοινοβούλια προσφέρουν τις µεγαλύτερες εγγυήσεις διαφάνειας, όσον 

αφορά στην πληροφόρηση που παρέχεται από τις εθνικές κυβερνήσεις προς τους 

πολίτες τους. Έχουν τη δυνατότητα να µεταδίδουν την ευρωπαϊκή διάσταση στον 

εγχώριο τύπο και στο κοινό, πλησιάζοντας έτσι τον ευρωπαϊκό δήµο. Η αρχή της 

επικουρικότητας, µε τη σειρά της, έχει ως στόχο να διασφαλίζει και να ελέγχει αν οι 

αποφάσεις λαµβάνονται όσο γίνεται πιο κοντά στον πολίτη. 

- Μπορεί να αναµορφωθεί η COSAK. 
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42. Πώς θα βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα της διαδικασίας λήψης αποφάσεων και η 

λειτουργία των θεσµών σε µια Ευρώπη µε τριάντα σχεδόν κράτη µέλη; 

 

Η αποτελεσµατικότητα της διαδικασίας λήψης αποφάσεων και η λειτουργία των θεσµών σε 

µία Ευρώπη µε τριάντα σχεδόν κράτη µέλη θα µπορούσε µεταξύ άλλων να βελτιωθεί: 

- Με την επεξεργασία του Συντάγµατος ή ενός Συνταγµατικού Χάρτη για την ΕΕ. 

- Με τη θέσπιση νοµιµοποιηµένου συστήµατος διακυβέρνησης της διευρυµένης 

Ένωσης. Με αφετηρία το κοινοτικό πρότυπο συγκρότησης της Ένωσης, θα πρέπει να 

εξετάσουµε την αποτελεσµατική κυβέρνηση της διευρυµένης Ένωσης θέτοντας ως 

στόχο τη δηµιουργία της «Ευρωπαϊκής Πολιτείας» και όχι του «Ευρωπαϊκού 

υπερκράτους». 

- Με τη δηµοκρατική ανάδειξη και νοµιµοποίηση µέσω της εκλογικής διαδικασίας, 

των πολιτικών αξιωµάτων και των θεσµών της Ένωσης στη βάση της Ένωσης ως 

«ένωσης λαών και κρατών». 

- Η λήψη των αποφάσεων σε µία διευρυµένη και πιο υπερεθνική Ευρωπαϊκή Ένωση, 

είναι η λήψη αποφάσεων να είναι το αποτέλεσµα όχι του ελάχιστου κοινού 

παρανοµαστή της σύγκλισης των απόψεων των κρατών µελών, αλλά ο µέσος κοινός 

παρανοµαστής. 

- µε την επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας. Η µέθοδος της ειδικής πλειοψηφίας 

επιταχύνει την διαδικασία λήψης αποφάσεων ιδιαίτερα σε µία διευρυµένη Ένωση, 

αντίθετα το δικαίωµα του veto επιβραδύνει την λήψη αποφάσεων και παράλληλα 

οπισθοδροµεί την ενοποιητική διαδικασία της Ένωσης. 

- Μέσω της ειδικής πλειοψηφίας αναδεικνύεται η σηµασία της ευρωπαϊκής ενοποίησης 

ως µηχανισµού εγγύησης ενός συγκεκριµένου τρόπου αµοιβαίας διακυβέρνησης, ο 

οποίος δεν στέκεται στα εθνικά µόνο επίπεδα. 
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43. Με ποιο τρόπο θα µπορούσε η Ένωση να καθορίσει καλύτερα τους στόχους και τις 

προτεραιότητες της και να εξασφαλίσει την καλύτερη εφαρµογή τους; 

 

Η Ένωση θα µπορούσε να καθορίσει καλύτερα τους στόχους και τις προτεραιότητες της και 

να εξασφαλίσει την καλύτερη εφαρµογή τους µε τους εξής τρεις τρόπους: 

- Με την καθιέρωση συγκεκριµένων αρχών (επικουρικότητα, αποτελεσµατικότητα, 

αλληλεγγύη, κ.ά.) για τον ορισµό των στόχων και προτεραιοτήτων. 

- Με την επεξεργασία του συστήµατος διακυβέρνησης της διευρυµένης Ένωσης. Με 

αφετηρία το κοινοτικό πρότυπο συγκρότησης της Ένωσης, θα πρέπει να εξετάσουµε 

την αποτελεσµατική κυβέρνηση της διευρυµένης Ένωσης θέτοντας ως στόχο τη 

δηµιουργία της «Ευρωπαϊκής Πολιτείας» και όχι του «Ευρωπαϊκού υπερκράτους». Η 

Πολιτεία αυτή µπορεί να συνυπάρχει µε το εθνικό κράτος µέσα σ΄ ένα καινοτόµο 

σύστηµα οµοσπονδίας. Στη βάση αυτή προσδιορίζεται ο ρόλος της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της µελλοντικής του συγκρότησης 

(unicameral/bicameral, κλπ.) καθώς και η θέση και ο ρόλος των εθνικών κοινοβουλίων 

αλλά και των εθνικών και υπο-εθνικών µονάδων (περιφέρειες, κλπ.) µε στόχο τη 

διαφύλαξη της πολιτιστικής και πολιτικής διαφορετικότητας στην Ένωση. 

- Με τη δηµοκρατική ανάδειξη και νοµιµοποίηση µέσω της εκλογικής διαδικασίας, 

των πολιτικών αξιωµάτων και των θεσµών της Ένωσης. Στη βάση της Ένωσης ως 

«ένωσης λαών και κρατών» µπορούµε να διαµορφώσουµε τις εκλογικές ρυθµίσεις για 

την ανάδειξη λ.χ. του Προέδρου και των µελών της Επιτροπής, του Προέδρου 

ενδεχοµένως της Ένωσης, κ.ά. 

Κεντρικός, καταληκτικός στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα πρέπει να είναι η δηµοκρατική 

συγκρότηση της Ένωσης. 
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44. Είναι µήπως ανάγκη να λαµβάνονται περισσότερες αποφάσεις µε ειδική πλειοψηφία; 

 

Η διεύρυνση της ειδικής πλειοψηφίας συνιστά απαραίτητη προϋπόθεση για τη λήψη 

αποφάσεων µε αποτελεσµατικό και νοµιµοποιηµένο τρόπο στη διευρυµένη ΕΕ. 

Στόχος της λήψης αποφάσεων σε µία διευρυµένη και πιο υπερεθνική Ευρωπαϊκή Ένωση 

είναι η λήψη αποφάσεων να είναι το αποτέλεσµα όχι του ελάχιστου κοινού παρανοµαστή 

της σύγκλισης των απόψεων των κρατών µελών, αλλά ο µέσος κοινός παρανοµαστής. 

Η µέθοδος της ειδικής πλειοψηφίας επιταχύνει την διαδικασία λήψης αποφάσεων ιδιαίτερα 

σε µία διευρυµένη Ένωση, αντίθετα το δικαίωµα του veto επιβραδύνει την λήψη 

αποφάσεων και παράλληλα οπισθοδροµεί την ενοποιητική διαδικασία της Ένωσης. 

Μέσω της ειδικής πλειοψηφίας αναδεικνύεται η σηµασία της ευρωπαϊκής ενοποίησης ως 

µηχανισµού εγγύησης ενός συγκεκριµένου τρόπου αµοιβαίας διακυβέρνησης, ο οποίος δεν 

στέκεται στα εθνικά µόνο επίπεδα. 

 

45. Πως µπορεί να απλουστευθεί και να επιταχυνθεί η διαδικασία συναπόφασης 

Συµβουλίου – Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου; 

 

Θα πρέπει να εξεταστούν τρόποι απλοποίησης της διαδικασίας συναπόφασης. Η κατάργηση 

της «δεύτερης ανάγνωσης» θα αποτελούσε µια ενδεχοµένως ρύθµιση προς την κατεύθυνση 

της απλοποίησης (ή/και η απλοποίηση των ρυθµίσεων συνδιαλλαγής). 
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46. Μπορεί να διατηρηθεί η ανά εξάµηνο εναλλαγή των κρατών µελών στην Προεδρία 

της Ένωσης; 

 

Η διατήρηση της εξάµηνης εναλλαγής της Προεδρίας εµφανίζεται προβληµατική για τη 

διευρυµένη Ένωση των 25 ή περισσοτέρων κρατών-µελών. Θα µπορούσαν εποµένως να 

εξετασθούν τρόποι εγκατάλειψης της εξάµηνης Προεδρίας κάτω από προϋποθέσεις. Ως 

εναλλακτικές επιλογές µπορούν να εξετασθούν: 

(i) η θέσπιση οµαδικής προεδρίας κρατών-µελών (team presidencies) για µεγαλύτερο 

χρονικό διάστηµα 

(ii) εκλογή του Προέδρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης που θα προεδρεύει του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου και Συµβουλίου της ΕΕ 

(iii) διορισµό του Προέδρου του Συµβουλίου από τις κυβερνήσεις των κρατών-µελών 

για περίοδο (3) ή (5) ετών 

(iv) ανάθεση της προεδρίας στο Γραµµατέα του Συµβουλίου µε αναβάθµιση του ρόλου 

του 

Οι προτάσεις αυτές συνδέονται µε τη συνολικότερη αναδιοργάνωση του Συµβουλίου. 

Πάντως υπάρχουν σοβαρά επιχειρήµατα υπέρ της διατήρησης της εξάµηνης Προεδρίας. 

 

47. Ποιο ρόλο θα έχει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στο µέλλον; 

 

Ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της µελλοντικής του συγκρότησης 

(unicameral/bicameral, κλπ.) καθώς επίσης τη θέση και το ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων 

αλλά και των εθνικών και υπό-εθνικών µονάδων (περιφέρειες, κλπ.) έχουν κρίσιµη σηµασία 

για τη δηµοκρατική νοµιµοποίηση της ΕΕ. Ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην 

ενοποιητική διαδικασία µπορεί να ενισχυθεί µε διαφόρους τρόπους. Το ΕΚ θα πρέπει 

πρώτα απ’ όλα να αναδεχθεί σε πραγµατικό νοµοθέτη. ∆εν θα πρέπει όµως να 

δηµιουργηθούν νέοι θεσµοί (π.χ. δεύτερο σώµα) σε επίπεδο Ένωσης, όπου θα 

εκπροσωπούνται τα εθνικά κοινοβούλια. Ο ρόλος των εθνικών κοινοβουλίων εντοπίζεται 

κυρίως στον έλεγχο της συµπεριφοράς των κυβερνήσεων στο πλαίσιο της Ένωσης. Είναι 

δυνατόν, ωστόσο, να θεσπισθούν νέες ρυθµίσεις για καλύτερη συνεργασία µεταξύ εθνικών 

κοινοβουλίων και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 
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Η νοµιµοποίηση του ρόλου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου πρέπει να ενισχυθεί, πιο 

συγκεκριµένα η εκλεξιµότητα των ευρωπαίων αντιπροσώπων πρέπει να 

επαναπροσδιοριστεί, προκειµένου να ενδυναµωθούν οι σχέσεις µεταξύ εκλογικού σώµατος 

και εκλεγµένων. Αυτό µπορεί να πραγµατοποιηθεί µε την ενδυνάµωση του ρόλου των 

ευρωπαϊκών πολιτικών κοµµάτων στην Ένωση, µέσω της δηµιουργίας µιας κοινής λίστας 

υποψηφίων ευρωπαίων βουλευτών σε περιφερειακό επίπεδο από τα ευρωπαϊκά κόµµατα. 

 

48. Τί ρόλο και τί δοµή θα έχουν τα διάφορα Συµβούλια; 

 

Όσον αφορά το ρόλο και τη δοµή των διαφόρων Συµβουλίων προτείνεται: 

- Μια πιο ξεκάθαρη διανοµή µεταξύ της εκτελεστικής και νοµοθετικής εξουσίας των 

Συµβουλίων. 

- Το Συµβούλιο θα πρέπει να επικεντρώνεται στις γενικές κατευθύνσεις των πολιτικών 

και να επιτρέπει στα ειδικά Συµβούλια να ασχολούνται µε την κάθε πολιτική σε βάθος. 

- Οι αντιπρόσωποι των Συµβουλίων θα πρέπει να λογοδοτούν πιο συχνά στο 

Ευρωκοινοβούλιο, ειδικά όταν το δεύτερο υιοθετεί νοµοθετικά κείµενα. 

- Το Ευρωκοινοβούλιο αντίστοιχα θα πρέπει να είναι παρόν όταν τα Συµβούλια 

λαµβάνουν νοµοθετικές αποφάσεις και τα δύο όργανα από κοινού να πραγµατοποιούν 

συνέντευξη τύπου. 

- Προτείνεται η συγκρότηση ενός ξεχωριστού Συµβουλίου υπεύθυνου για την 

εξωτερική πολιτική, καθώς επίσης η συγχώνευση της θέσης του Ύπατου Εκπροσώπου 

της ΚΕΠΠΑ µε εκείνης του υπεύθυνου Επιτρόπου που είναι αρµόδιος για θέµατα 

εξωτερικών σχέσεων υπό την επίβλεψη της Επιτροπής. 
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49. Πως θα ενισχυθεί η συνοχή της ευρωπαϊκής εξωτερικής πολιτικής; 

 

Πρώτα απ’ όλα θα πρέπει να εξετασθεί η κατάργηση της δοµής της ΕΕ σε πυλώνες. 

Εποµένως, η ΚΕΠΠΑ θα πρέπει να «συγχωνευθεί» βαθµιαία στον α΄ πυλώνα. 

Η Ένωση θα πρέπει να αποκτήσει νοµική προσωπικότητα expresis verbis. 

Όσον αφορά την χάραξη της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής, µε τα µέχρι τώρα δεδοµένα, 

µένει δέσµια των αποφάσεων µεταξύ του Συµβουλίου των Υπουργών και της Commission, 

µε ελάχιστη ανάµιξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, πράγµα το οποίο δυσκολεύει την 

χάραξη µια πραγµατικής εξωτερικής πολιτικής. Πως όµως είναι δυνατόν να έχουµε 

εξωτερική πολιτική µειώνοντας το ρόλο της Επιτροπής; Είναι σωστό η Επιτροπή να χάσει 

την αυτονοµία της στο συγκεκριµένο τοµέα; Αυτό ίσως που θα µπορούσαµε να κάνουµε 

χωρίς η Commission να χάσει τον αυτόνοµο ρόλο της είναι να προωθήσουµε ακόµη 

περισσότερο την συνεργασία της µε τον Ύπατο Εκπρόσωπο της ΚΕΠΠΑ. 

Η ανάπτυξη της κοινής εξωτερικής πολιτικής και ειδικότερα της κοινής Ευρωπαϊκής 

άµυνας αποτελούν τους κύριους συντελεστές για την ενίσχυση του διεθνούς ρόλου της 

Ένωσης. Η κοινή άµυνα πρέπει να προσλάβει βαθµιαία το χαρακτήρα ενός συλλογικού 

συστήµατος ασφάλειας µε βάση τις αρχές της αλληλεγγύης και αµοιβαίας συνδροµής. Η 

ανάπτυξη της ευρωπαϊκής άµυνας προς την κατεύθυνση αυτή θα λειτουργήσει 

συµπληρωµατικά και προς την Ατλαντική Συµµαχία 

 

50. Πως θα ενισχυθεί η συνεργεία µεταξύ Ύπατου Εκπροσώπου και αρµόδιου 

Επιτρόπου; 

 

- Ο ρόλος του «Ύπατου Εκπροσώπου για την ΚΕΠΠΑ» είναι -ως πρώτη επιλογή- 

επιθυµητό να ανατεθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (αντιπρόεδρο για τις εξωτερικές 

σχέσεις). 

- Σ’ ένα ενδιάµεσο στάδιο θα µπορούσε να προβλεφθεί ένα σχήµα συνεργασίας 

(tandem) µεταξύ Ύπατου Εκπροσώπου και Επιτροπής. 

 



 
CONV 113/02  ∆Μ/µκρ 41 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ    EL 

51. Θα πρέπει να επεκταθεί περαιτέρω η εξωτερική εκπροσώπηση της Ένωσης στα 

διεθνή φόρα; 

 

Ναι. Κυρίως σ’ ό,τι αφορά τα θέµατα της νοµισµατικής/οικονοµικής πολιτικής όπου η 

εκπροσώπευση της ΕΕ θα πρέπει να καταστεί συνεκτική και αποτελεσµατική (G-8, IMF, 

κλπ). Η Επιτροπή εµφανίζεται ως ο κατάλληλος θεσµός γι’ αυτό (χωρίς να αποκλείεται η 

θέσπιση Ύπατου Εκπροσώπου για την ΟΝΕ). 

Θα πρέπει ακόµη να επιδιωχθεί η κατάληψη από την Ένωση µόνιµης έδρας στο Συµβούλιο 

Ασφαλείας του ΟΗΕ. 
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IV. Η πορεία προς ένα Σύνταγµα 

     για τους ευρωπαίους πολίτες 
 



 
CONV 113/02  ∆Μ/µκρ 43 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ    EL 

52. Πρέπει να επανεξεταστεί η διάκριση µεταξύ των Κοινοτήτων και της Ένωσης; 
 
Η διάκριση µεταξύ των Κοινοτήτων και της Ένωσης πρέπει όχι µόνο να επανεξεταστεί 
αλλά και να επιδιωχθεί η κατάργησή της. 
Η διατήρηση του σηµερινού συστήµατος δηµιουργεί σύγχυση, ασάφεια και αδιαφάνεια 
τόσο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό της ΕΕ. Αυτονόητο είναι ότι ανεξάρτητα από 
την ονοµασία του σχήµατος (Κοινότητα/Ένωση) από πλευράς ουσίας η Κοινότητα είναι η 
οντότητα που θα διατηρηθεί (έστω µε την ονοµασία Ένωση). 
 
53. Τι θα γίνει µε τη διαίρεση σε τρεις πυλώνες; 
 
Θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί βαθµιαία συγχώνευση των τριών πυλώνων της Ένωσης, σε 
έναν ενιαίο κοινοτικό πυλώνα (α’ πυλώνας) για σειρά λόγων: 
- Υπάρχει η αίσθηση µιας απόστασης ανάµεσα στην καθηµερινότητα της κοινωνίας και 

στα δρώµενα, στις αποφάσεις που παίρνονται στις Βρυξέλλες.  
- Υπάρχει συγχρόνως η αίσθηση µιας απόστασης ανάµεσα στις κοινωνίες που 

συνθέτουν την Ευρώπη, παρά τις κοινές αξίες, τα κοινά προβλήµατα, τους κοινούς 
στόχους.  

- Χρειάζεται να βοηθήσουµε για τη δηµιουργία µιας πιο ισχυρής συλλογικής 
συνείδησης στις κοινωνίες µας, που θα στηρίζεται στις ευρωπαϊκές πολιτικές αξίες. Σ' 
ένα πλαίσιο τρόπου ζωής, που θα εναρµονίζει την αυτονοµία, την αλληλεγγύη, τη 
συµµετοχή, που θα εµπεδώνει την αίσθηση ασφάλειας και θα τροφοδοτεί τη βάσιµη 
ελπίδα.  

- Πρέπει να κάνουµε ένα βήµα που θα καταστήσει τους πολίτες κοινωνούς στη 
διαδικασία ενοποίησης, σε µια διαδικασία που τους αφορά εφόσον εµπνέεται από 
αξίες που αναγνωρίζουν.  

- Θα πρέπει να αναδειχτεί η σηµασία της ευρωπαϊκής ενοποίησης ως µηχανισµού 
εγγύησης ενός συγκεκριµένου τρόπου ζωής, που αξίζει και µπορεί να αποτελέσει το 
ανάχωµα απέναντι στην παγκόσµια κυριαρχία της αγοράς.  

Οφείλουµε να διαµορφώσουµε µια κοινωνία ενεργών πολιτών σε ευρωπαϊκή κλίµακα η οποία θα 
επιταχύνει τον σχηµατισµό µιας δηµόσιας σφαίρας ανοικτής στη συµµετοχή όλο και περισσοτέρων 
ευρωπαίων πολιτών. Για όλους αυτούς τους λόγους η Ευρώπη χρειάζεται ένα Σύνταγµα. 
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54. Πρέπει µήπως να εισαχθεί διάκριση µεταξύ µιας βασικής συνθήκης και των άλλων 

συµβατικών διατάξεων; 

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να εισάγει µία διάκριση µεταξύ µιας βασικής συνθήκης και 

των άλλων συµβατικών διατάξεων, ως βήµα ενίσχυσης της δηµοκρατικής νοµιµοποίησης, 

της αποδοχής δηλαδή της Ένωσης από τους Ευρωπαίους πολίτες και την κοινωνία. Τα 

τελευταία χρόνια η συµµετοχή των πολιτών προς την Ένωση έχει εξασθενήσει σηµαντικά, 

το οποίο πολύ εύστοχα αποτυπώνεται στις µετρήσεις των ευρωβαρόµετρων, τα οποία 

δείχνουν ότι ένα µεγάλο µέρος των ευρωπαίων πολιτών, αν όχι η συντριπτική πλειοψηφία, 

δεν νιώθει την ανάγκη να ενηµερώνεται για τα ευρωπαϊκά θέµατα και δεν µπορεί να 

κατανοήσει την ίδια την λειτουργία του ευρωπαϊκού συστήµατος. 

Γι’ αυτό το λόγο η διάκριση µεταξύ µίας βασικής συνθήκης και των άλλων συµβατικών 

διατάξεων θα έδινε στην Ένωση: 

- Τη δυνατότητα να ενισχύσει τη διαφάνεια και τη δηµοκρατικότητα µεταξύ των 

πολιτών της. 

- Θα ξεκαθάριζε σ’ όλους τους αρµόδιους (κράτη, κυβερνήσεις, θεσµικά ευρωπαϊκά 

όργανα, ακαδηµαϊκούς κτλ) τις αρχές και τις υποχρεώσεις που έχουν απέναντι στην 

Ένωση. 

- Θα οριοθετούσε το πλαίσιο για την µελλοντική πολιτική και θεσµική µορφή της 

Ένωσης. 

- Θα καθόριζε τα όρια των δυνατοτήτων της Ένωσης στο διεθνές περιβάλλον. 

Η διάκριση όµως αυτή δε θα πρέπει να οδηγήσει σε αλλοίωση του «ενωσιακού 

κεκτηµένου». 

 

55. Πρέπει να γίνει αντίστοιχος διαχωρισµός των κειµένων; 

 

Αφετηρία για τη διαδικασία αυτή µοιάζε να είναι η εργασία του European University Institute της 

Φλωρεντίας. Ο διαχωρισµός των κειµένων σε «βασικό» κείµενο και τεχνικό φαίνεται αναγκαίος 

προκειµένου οι Συνθήκες/Σύνταγµα να καταστούν «αναγνώσιµα» από το µέσο Ευρωπαίο πολίτη. 
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56. Θα µπορούσε µήπως αυτό να οδηγήσει σε διάκριση µεταξύ διαδικασιών 
τροποποίησης και επικύρωσης της βασικής συνθήκης αφενός και των άλλων 
συµβατικών διατάξεων αφετέρου; 
 
Με βάση τους λόγους για τους οποίους είναι απαραίτητος ο διαχωρισµός των κειµένων, η 
διάκριση µεταξύ των διαδικασιών τροποποίησης και επικύρωσης της βασικής συνθήκης 
αφενός και των άλλων συµβατικών διατάξεων αφετέρου, εµφανίζεται κάτω από 
προϋποθέσεις αναγκαία. 
Οι βασικές διατάξεις (συνταγµατικές διατάξεις) θα πρέπει να τροποποιούνται και 
επικυρώνονται µε αυστηρή διαδικασία (οµοφωνία, επικύρωση). Οι τεχνικές διατάξεις θα 
µπορούν να τροποποιούνται µε απλούστερη διαδικασία όπως: 

- οµοφωνία/κοινή συµφωνία (common accord) χωρίς επικύρωση 
- συµφωνία ορισµένου αριθµού κρατών-µελών (2/3, 4/5, κλπ) 
- ειδική πλειοψηφία και σύµπραξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

 

57. Κατά πόσον θα πρέπει να περιληφθεί στη βασική συνθήκη ο Χάρτης των 
Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων και να τεθεί το ζήτηµα της προσχώρησης της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου; 
 
Ο Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων θα πρέπει να ενταχθεί ως νοµικά δεσµευτικό κείµενο 
στη Συνθήκη/Σύνταγµα της Ένωσης. 
Η Ευρωπαϊκή Ένωση συνιστά "πολιτική κοινότητα δηµοκρατικών αξιών" που έχουν ως 
επίκεντρο τον άνθρωπο, τη ζωή και την προσωπικότητά του. Τις αξίες αυτές να τις 
αναδείξουµε ως τον ακρογωνιαίο λίθο του ενωσιακού οικοδοµήµατος. Ο Χάρτης 
Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων επιβεβαιώνει την ταυτότητα του πολιτικού πολιτισµού της 
Ένωσης στο ευρύτερο διεθνές σύστηµα. Οι δηµοκρατικές αξίες και οι ανθρωπιστικές αρχές 
που εµπεριέχονται, ορίζουν την ανθρωπιστική φυσιογνωµία της Ευρώπης. Ξεχωρίζουν την 
Ευρώπη από άλλες χώρες και ηπείρους. Για το λόγο αυτό ο Χάρτης θα πρέπει να 
ενσωµατωθεί στα καταστατικά κείµενα της Ένωσης ως νοµικά δεσµευτική πράξη.  
Η ενσωµάτωση του Χάρτη στη βασική συνθήκη ως νοµικά δεσµευτικού κειµένου, θα αποτελέσει 
τη βάση για µία ξεκάθαρη προσχώρηση της κοινότητας ως συνόλου αλλά και του κάθε κράτους 
µέλους ξεχωριστά, για την προσχώρηση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση 
των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου. 
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58. Μήπως αυτή η απλούστευση και αναδιάταξη θα µπορούσε να οδηγήσει εν καιρώ στη 

θέσπιση ενός συνταγµατικού κειµένου στην Ένωση; 

 

Η απλούστευση/αναδιάταξη µπορεί και πρέπει να έχει ως καταληκτικό στόχο τη σύνταξη 

Συντάγµατος/Συνταγµατικής Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Βεβαίως θα πρέπει να 

αντιµετωπισθούν δύσκολα προβλήµατα, σχετικά µε την οργάνωση ενός συνταγµατικού 

κειµένου χωρίς να αλλοιωθεί το «ενωσιακό κεκτηµένο». 

Με την επεξεργασία του συνταγµατικού χάρτη ως στοιχείο νοµιµοποίησης η Ένωση θα 

προσδιορίσει την κατανοµή, διάκριση των εξουσιών και µορφολογία του πολιτικού και 

θεσµικού συστήµατος, τις αναγκαίες δηµοκρατικές ισορροπίες και ελέγχους, τα θεµελιώδη 

δικαιώµατα των πολιτών και κοινωνίας σε σχέση µε την Ένωση. 

 

59. Ποια θα µπορούσαν να είναι τα βασικά στοιχεία ενός τέτοιου Συντάγµατος; 

 

Για να έχει προστιθέµενη αξία, το Σύνταγµα θα πρέπει να είναι σύντοµο και κατανοητό από 

το µέσο Ευρωπαίο πολίτη. Θα πρέπει να ενσωµατώνει τις αξίες που καλλιεργεί η Ένωση. 

Να καθορίζει τους στόχους και σκοπούς της ενοποιητικής διαδικασίας. 

- Ο Χάρτης Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων θα πρέπει να αποτελέσει κεντρικό µέρος του 

Συντάγµατος. 

- Επίσης, η Ευρωπαϊκή ιθαγένεια θα πρέπει να ενσωµατωθεί στο Συνταγµατικό κείµενο. 

 

 

__________________ 


