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ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΣΥΝΕΛΕΥΣΗ 
Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ 

AS 

Βρυξέλλες, 31 Μαΐου 2002 (03.06) 
(OR. en) 

  

CONV 75/02 
 
 
 
 

  
 

 
ΣΗΜΕΙΩΜΑ 
του : κ. Henning Christophersen 
προς : τη Συνέλευση 
Θέµα : Εντολή της Οµάδας εργασίας για τις Επικουρικές αρµοδιότητες 
 
 

Συνηµµένως σας διαβιβάζουµε ένα σηµείωµα για το προαναφερόµενο θέµα, προκειµένου να 

διευκολυνθούν οι συζητήσεις της Οµάδας εργασίας για τις επικουρικές αρµοδιότητες.  
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ΟΜΑ∆Α V : «Επικουρικές αρµοδιότητες» 

Πρόεδρος :  κ. Henning Christophersen 

 

 

Πώς θα πρέπει να αντιµετωπιστούν στο µέλλον οι «επικουρικές» αρµοδιότητες ;  

Θα πρέπει άραγε να δοθούν στα κράτη µέλη πλήρεις αρµοδιότητες επί θεµάτων για τα  

οποία η Ένωση διαθέτει τη στιγµή αυτή επικουρικές αρµοδιότητες, ή µήπως θα πρέπει 

να καθοριστούν επακριβώς τα όρια των επικουρικών αρµοδιοτήτων της Ένωσης ;  

 

 

Σκοπός του παρόντος σηµειώµατος είναι να προταθούν στα µέλη της Οµάδας εργασίας για τις 

επικουρικές αρµοδιότητες αφενός µια συγκεκριµένη προσέγγιση των θεµάτων που καλούνται να 

εξετάσουν καθώς και αφετέρου ένα πρόγραµµα εργασιών.  

 

ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

 

Αντικείµενο της συζήτησης 

 

Η Οµάδα εργασίας θα επικεντρώσει την προσοχή της στο ζήτηµα των επικουρικών αρµοδιοτήτων 

προκειµένου να συµβάλει στη σαφέστερη οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων της ΕΕ και των κρατών 

µελών. 

 

Ορισµός των επικουρικών αρµοδιοτήτων 

 

Η πρώτη δυσκολία, και εποµένως ο πρώτος στόχος µας, είναι ο ορισµός της έννοιας των 

επικουρικών αρµοδιοτήτων. Αν και δεν υπάρχει τη στιγµή αυτή ένας σαφής γενικός ορισµός, 

θεωρείται γενικά αποδεκτό ότι οι επικουρικές αρµοδιότητες καλύπτουν τους τοµείς στους οποίους 

η παρέµβαση της Κοινότητας περιορίζεται στο να συµπληρώνει, να επικουρεί ή να συντονίζει τις 

δράσεις των κρατών µελών. (Στους τοµείς αυτούς είναι συνήθης πρακτική η αρνητική οριοθέτηση 

αρµοδιοτήτων, π.χ. σε ορισµένους τοµείς αποκλείεται η εναρµόνιση). Η εξουσία θέσπισης 

νοµοθετικών κανόνων στους τοµείς αυτούς παραµένει στα κράτη µέλη και η παρέµβαση της 

Κοινότητας δεν µπορεί να έχει ως αποτέλεσµα τον αποκλεισµό της παρέµβασης των κρατών 

µελών. 
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Σηµειωτέον ότι η βασική διαφορά µεταξύ επικουρικών αρµοδιοτήτων και συντρεχουσών 
αρµοδιοτήτων έγκειται στο ότι, στην περίπτωση των συντρεχουσών αρµοδιοτήτων, από τη στιγµή 
που η Ένωση/Κοινότητα έχει λάβει νοµοθετικά µέτρα σε συγκεκριµένους τοµείς, τα κράτη µέλη 
δεν µπορούν πλέον να νοµοθετήσουν στους ίδιους αυτούς τοµείς, παρά µόνο στον βαθµό που 
απαιτείται για την εφαρµογή των θεσπισθέντων µέτρων. Οι κοινοτικές αρµοδιότητες εποµένως 
αποκτούν, µε την άσκησή τους, χαρακτήρα αποκλειστικών αρµοδιοτήτων. Αυτό δεν είναι δυνατόν 
να συµβεί στους τοµείς επικουρικής αρµοδιότητας επειδή οι Συνθήκες καθορίζουν αυστηρώς τα 
όρια της κοινοτικής παρέµβασης, η οποία δεν πρέπει να θίγει τις νοµοθετικές αρµοδιότητες των 
κρατών µελών. 
 
Η εν λόγω κατηγορία αρµοδιοτήτων καλύπτει ως επί το πλείστον τους νέους τοµείς πολιτικής που 
προστέθηκαν µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ ή µεταγενέστερα. Μάλιστα, αποτελούν παραδείγµατα 
της τρέχουσας τάσης να αντικαθίσταται η λειτουργική µέθοδος απονοµής αρµοδιοτήτων (που 
ανατίθενται βάσει των προς επίτευξη στόχων) από την καθ’ ύλην κατανοµή αρµοδιοτήτων. Εν 
προκειµένω, οι νοµικές βάσεις καθορίζουν επακριβώς τις δράσεις που πρέπει να αναλάβει η 
Κοινότητα, οι οποίες σε ορισµένες περιπτώσεις συνοδεύονται από συγκεκριµένο αποκλεισµό 
αρµοδιοτήτων. Η σχέση µεταξύ των συγκεκριµένων οριοθετήσεων αρµοδιοτήτων (π.χ. αποκλείεται 
η εναρµόνιση στον τοµέα του πολιτισµού) και των λειτουργικών εξουσιών της Ένωσης (π.χ. στα 
πλαίσια της εσωτερικής αγοράς) θέτει σηµαντικά ζητήµατα. 
 
• Πώς θα µπορούσε να γίνει µια διαφανέστερη διάκριση µεταξύ των τοµέων επικουρικής 

αρµοδιότητας, των τοµέων στους οποίους η ΕΕ δεν έχει καµία αρµοδιότητα και των τοµέων όπου 
υπάρχει συντρέχουσα αρµοδιότητα (κοινή αρµοδιότητα της ΕΕ και των κρατών µελών) ; 

• Πώς θα µπορούσαν να διευκρινιστούν και να προσδιοριστούν ορθολογικά οι επικουρικές 
αρµοδιότητες ; Θα πρέπει µήπως να εισαχθεί ένας ορισµός των επικουρικών αρµοδιοτήτων στις 
Συνθήκες ; Εάν ναι, ποιες θα είναι οι συνέπειες ; 

 
Τοµείς πολιτικής που εµπίπτουν στις επικουρικές αρµοδιότητες 
 
Σύµφωνα µε τον προτεινόµενο ορισµό, µπορούµε ήδη από τώρα να καταρτίσουµε έναν προσωρινό 
κατάλογο τοµέων επικουρικής αρµοδιότητας (ο οποίος θα συµπληρωθεί βάσει των εργασιών µας) : 
απασχόληση, τελωνειακή συνεργασία, παιδεία, επαγγελµατική κατάρτιση και νεολαία, πολιτισµός, 
δηµόσια υγεία, διευρωπαϊκά δίκτυα (εκτός από τη διαλειτουργικότητα και τα πρότυπα), 
βιοµηχανία, έρευνα και ανάπτυξη. (Το ζήτηµα του συντονισµού των οικονοµικών πολιτικών 
εξετάζεται από άλλη Οµάδα εργασίας). 
 
• Θα πρέπει άραγε να επιχειρήσουµε να συµπεριλάβουµε στη Συνθήκη όλους τους τοµείς 

πολιτικής της ΕΕ που εµπίπτουν στην κατηγορία των επικουρικών αρµοδιοτήτων ; 
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∆ηµόσια κριτική 
 
Συχνά διατυπώνεται η επίκριση ότι η ΕΕ παρεµβαίνει σε υπερβολικό αριθµό θεµάτων και µε 
υπερβολικά λεπτοµερή τρόπο. Οι τοµείς που εµπίπτουν στις επικουρικές αρµοδιότητες αποτελούν 
συχνά αντικείµενο τέτοιων επικρίσεων. Η έλλειψη διαφάνειας του συστήµατος τροφοδοτεί την 
άποψη ότι η εθνική κυριαρχία υφίσταται διάβρωση σε βαθµό πέραν του αναγκαίου για την 
αντιµετώπιση θεµάτων κοινού ενδιαφέροντος.  
 
Παρ’ όλο που πρόκειται για τοµείς στους οποίους η κοινοτική δραστηριότητα περιορίζεται στη 
συµπλήρωση των δράσεων των κρατών µελών, ιδίως µε προγράµµατα στήριξης που 
χρηµατοδοτούνται από τον κοινοτικό προϋπολογισµό, και στους οποίους οι Συνθήκες ρητά 
απαγορεύουν στην Κοινότητα να λάβει νοµοθετικά µέτρα, υπάρχει η λανθασµένη αντίληψη ότι η 
Κοινότητα όντως διαθέτει νοµοθετική αρµοδιότητα στους τοµείς αυτούς.  
 
Η µέθοδος του ανοικτού συντονισµού, βάσει της οποίας τίθενται στόχοι χωρίς να λαµβάνεται 
υπόψη η κατανοµή των εξουσιών, συµβάλλει στην έλλειψη διαφάνειας του συστήµατος και δίνει 
την εντύπωση ότι η Κοινότητα διαθέτει ευρείες αρµοδιότητες, ενώ στην πραγµατικότητα δεν 
συµβαίνει κάτι τέτοιο.  
 
• Θα πρέπει άραγε να εξεταστεί το ενδεχόµενο θέσπισης περαιτέρω ορισµών ή αρνητικών 

οριοθετήσεων των κοινοτικών αρµοδιοτήτων και, εάν ναι, ποια µορφή θα πρέπει να λάβουν ; 
• Θα πρέπει άραγε να συµπεριληφθεί στη Συνθήκη µια αναφορά στη µέθοδο του ανοικτού 

συντονισµού ενώ παράλληλα θα προσδιοριστούν τα όριά της ; 
 
Συσχέτιση µε το ευρύτερο ζήτηµα των αρµοδιοτήτων 
 
Το ζήτηµα των επικουρικών αρµοδιοτήτων αποτελεί σηµαντικό µέρος της ευρύτερης συζήτησης 
για την οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων της ΕΕ. Η συζήτηση θα µπορούσε να καλύψει επίσης το 
ενδεχόµενο αναθεώρησης του άρθρου 308 της Συνθήκης ΕΚ. Το ∆ικαστήριο έχει επισηµάνει ότι το 
άρθρο 308 δεν µπορεί να χρησιµοποιηθεί για την επέκταση των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας 
πέραν του πλαισίου που καθορίζει η Συνθήκη, ή για την εναρµόνιση των νοµοθεσιών των κρατών 
µελών σε τοµείς στους οποίους απαγορεύεται στην Κοινότητα να πράξει κάτι τέτοιο (αυτή είναι η  
περίπτωση των περισσότερων τοµέων που εµπίπτουν στις επικουρικές αρµοδιότητες). 
 
• Ποιες θα ήταν άραγε οι επιπτώσεις από την εισαγωγή αυστηρότερων όρων χρησιµοποίησης του 

άρθρου 308 ;  
• Θα είναι άραγε χρήσιµο να εισαχθούν στη Συνθήκη οι αρχές που διέπουν τη χρησιµοποίηση του 

άρθρου 308 όπως τις καθόρισε το ∆ικαστήριο ; 
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ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΕΡΓΑΣΙΩΝ  

 

Θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί το ακόλουθο πρόγραµµα εργασιών σε τέσσερα στάδια : 

 

1. Ορισµός της έννοιας των «επικουρικών αρµοδιοτήτων», προκειµένου να καταρτιστεί 

επακριβής κατάλογος των τοµέων που εµπίπτουν στις αρµοδιότητες αυτές, βάσει ενός 

εγγράφου που θα υποβληθεί στην Οµάδα εργασίας κατά την πρώτη της συνεδρίαση. 

 

2. Aνάλυση του «τι πράγµατι κάνει» η Ευρωπαϊκή Ένωση στον τοµέα των επικουρικών 

αρµοδιοτήτων (και χρησιµοποίηση του άρθρου 308 σε σχέση µε τις επικουρικές 

αρµοδιότητες) : η Γραµµατεία θα µπορούσε να ετοιµάσει µια επισκόπηση του είδους της 

νοµοθετικής δραστηριότητας που υπάρχει στον τοµέα αυτόν καθώς και του χαρακτήρα και 

του εύρους των άλλων δράσεων/µέτρων της ΕΕ. 

 

3. Aνάλυση των σηµείων πιθανής σύγκρουσης («αλληλοπαρεµβολή») µεταξύ των 

αρµοδιοτήτων της ΕΕ και των αρµοδιοτήτων των κρατών µελών. Θα µπορούσαν να 

διοργανωθούν µια-δυο ακροάσεις µε εθνικούς εµπειρογνώµονες και στελέχη της Επιτροπής. 

 

4. Συµπεράσµατα και λύσεις που θα πρέπει να διερευνηθούν, ιδίως όσον αφορά τα θέµατα που 

απορρέουν από την εντολή που έχει λάβει η Οµάδα εργασίας. 

 

 

________________ 

 


