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ΣΗΜΕΙΩΜΑ 
Θέµα : Σηµείωµα σχετικά µε τη σύνοδο της ολοµέλειας 

− 15-16 Απριλίου 2002, στις Βρυξέλλες 1 

 

Ι. Έναρξη της συνόδου της ολοµέλειας 
 

Ο Πρόεδρος της Συνέλευσης, κ. Valéry Giscard d'Estaing, επικουρούµενος από τον 
Αντιπρόεδρο κ. Giuliano Amato, κήρυξε την έναρξη της συνόδου.  

 
Ο Πρόεδρος συνεχάρη τον κ. PETERLE για την εκλογή του, από τους αντιπροσώπους των 
εθνικών κοινοβουλίων των υποψήφιων χωρών, στη θέση του προσκεκληµένου στο 
Προεδρείο. 

 
Υπενθύµισε στη συνέχεια στα µέλη της Συνέλευσης ότι, όπως είχε αναγγελθεί στο έγγραφο 
CONV 18/02, το Προεδρείο αποφάσισε ότι τα µέλη της Συνέλευσης από τις υποψήφιες χώρες 
µπορούν να λαµβάνουν τον λόγο στη γλώσσα τους. Εξήγησε δε τα της οργάνωσης της 
διερµηνείας. 

 
Επισήµανε στα µέλη της Συνέλευσης ότι, προκειµένου να καταστεί περισσότερο ζωντανή η 
συζήτηση, στο τέλος κάθε σειράς πέντε παρεµβάσεων σύµφωνα µε τον σχετικό κατάλογο των 
οµιλητών, τα µέλη θα µπορούν να ζητούν τον λόγο από τον πρόεδρο της συνεδρίασης 
δείχνοντας τη µπλε κάρτα. Το σύστηµα αυτό θα εφαρµοστεί πειραµατικά σε µια ή δύο 
συνόδους. Στη συνέχεια θα γίνει η αξιολόγηση της εφαρµογής του. 

 
Ο Πρόεδρος υπενθύµισε ότι η Επιτροπή διένειµε στη Συνέλευση µια ανακοίνωσή της µε τα 
αποτελέσµατα της τελευταίας έρευνας του Ευρωβαρόµετρου σχετικά µε το µέλλον της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπου καταδεικνύεται µε σαφή τρόπο ποιες είναι οι προσδοκίες των 
πολιτών από την Ευρώπη.  

                                                 
1 Τα πλήρη πρακτικά της συνόδου της ολοµέλειας περιλαµβάνονται στην ιστοσελίδα www.european-

convention.eu.int 
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II. Γενικό θέµα συζήτησης : Αποστολή της Ευρωπαϊκής Ένωσης  
 

Eισαγωγή 
 
  Ο Πρόεδρος κ. Giscard d’Estaing άνοιξε τη συζήτηση αναφέροντας ότι έχουν υποβληθεί στη 

Συνέλευση πολλά έγγραφα για το θέµα αυτό, αφενός από µέλη της Συνέλευσης και αφετέρου 
από το Προεδρείο το οποίο υπέβαλε δύο έγγραφα : ένα πρώτο που αποσκοπεί στην οργάνωση 
της όλης συζήτησης µε την υποβολή συγκεκριµένων ερωτηµάτων σχετικά µε τα καθήκοντα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (έγγρ. CONV 16/02), και ένα δεύτερο που περιλαµβάνει µια 
περιγραφή του τρόπου µε τον οποίο έχουν διαµορφωθεί οι αρµοδιότητες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (έγγρ. CONV 17/02). 

 
Τα µέλη της Συνέλευσης εξέφρασαν σχετικά τις απόψεις τους µε 86 παρεµβάσεις. 

 
Πρώτο ερώτηµα : Eύρος των καθηκόντων της Ένωσης 

 
Το πρώτο ερώτηµα που τέθηκε στη Συνέλευση αφορούσε το κατά πόσον θα πρέπει, µε 
δεδοµένες τη νέα διάσταση της Ένωσης, τη σηµερινή διεθνή συγκυρία, τις σηµερινές 
αρµοδιότητες της Ένωσης και τις προσδοκίες των πολιτών της, να διευρυνθεί η αποστολή της 
Ένωσης και, εάν ναι, ποια νέα καθήκοντα θα πρέπει να της ανατεθούν. Ή, αντίθετα, εάν θα 
πρέπει να περιοριστούν τα καθήκοντά της και, εάν ναι, ποια είναι εκείνα που θα πρέπει να τα 
αναλάβουν εκ νέου τα κράτη µέλη. 
 

 1. Γενικές εκτιµήσεις 
 

Υπήρξε ευρεία συναίνεση στη Συνέλευση ότι θα πρέπει να µην τεθούν υπό αµφισβήτηση τα 
µέχρι τώρα επιτεύγµατα της Ένωσης. ∆ύο µόνο µέλη ζήτησαν να επιστραφούν ορισµένες 
αρµοδιότητες στα κράτη µέλη.  
 
Ορισµένοι οµιλητές υπογράµµισαν ότι είναι δύσκολο να υπάρξει οριοθέτηση κατά θέµα και 
ότι θα πρέπει µάλλον η οριοθέτηση να γίνει ανάλογα µε τον βαθµό έντασης της δράσης στους 
διάφορους τοµείς, µε κριτήριο τη δηµιουργία µέσων δράσης. 
 
Ως προς το θέµα αυτό, πολλά µέλη τόνισαν ότι είναι ανάγκη να εξεταστεί το ζήτηµα της 
αποστολής της Ένωσης από κοινού µε το ζήτηµα της οργάνωσης των αρµοδιοτήτων και των  
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µέσων που τίθενται στη διάθεσή της. Για τον σκοπό αυτό, κρίθηκε ότι καλό θα είναι να 
καθορίζει σαφώς η Συνθήκη ποιος κάνει τι, επισηµαίνοντας για κάθε πολιτική τον βαθµό 
αρµοδιότητας της Ένωσης.  
 
Πολλά µέλη ζήτησαν να εγκαταλειφθεί η δοµή των τριών πυλώνων και να υιοθετηθεί µια 
ενιαία θεσµική δοµή. 

 
 2. Καθήκοντα της Ένωσης για τα οποία εκφράστηκε θετικά µεγάλος αριθµός οµιλητών 
 

Η πλειοψηφία των οµιλητών τόνισε ότι είναι ανάγκη να ενισχυθούν τα καθήκοντα της 
Ένωσης στους ακόλουθους δύο τοµείς, µε την ανάθεση στην Ένωση των αναγκαίων 
αρµοδιοτήτων για την εκτέλεση αυτών των καθηκόντων :  
- κοινή εξωτερική πολιτική, ώστε να ενισχυθεί η παρουσία και η δράση της Ένωσης στη 

διεθνή σκηνή, ιδίως σε ό,τι αφορά τη διαχείριση κρίσεων. Η Ένωση θα πρέπει να είναι 
σε θέση να αντιδρά αποτελεσµατικά στις νέες προκλήσεις της διεθνούς πολιτικής. 

- πολιτική ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, ώστε να µπορεί η Ένωση να ενεργεί 
αποτελεσµατικότερα ιδίως κατά της τροµοκρατίας, του οργανωµένου εγκλήµατος, της 
παράνοµης µετανάστευσης, της µάστιγας των ναρκωτικών και της εµπορίας ανθρώπων. 
Στο συγκεκριµένο πλαίσιο, ορισµένοι ζήτησαν να δηµιουργηθεί µια κοινή υπηρεσία 
προστασίας των συνόρων.  

 
Πολλά µέλη ζήτησαν επίσης να υπάρξει 
-  µια οικονοµική κυβέρνηση ως απόρροια της νοµισµατικής ένωσης,  
-  αναφορά στα ανθρώπινα δικαιώµατα, µε την προσθήκη στις Συνθήκες του Χάρτη των 

Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων. Εθίγη επίσης το ζήτηµα του να δοθεί στην Ένωση ίδια 
νοµική προσωπικότητα καθώς και αυτό της προσχώρησής της στην ευρωπαϊκή 
σύµβαση ανθρωπίνων δικαιωµάτων,  

- συσχέτιση µεταξύ της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής στον τοµέα της 
αναπτυξιακής βοήθειας, 

 
3. Άλλα καθήκοντα της Ένωσης που αναφέρθηκαν 
 
Ορισµένα µέλη ζήτησαν να ενεργοποιηθεί περισσότερο η Ένωση και στους ακόλουθους 
τοµείς : 
- περιβάλλον, 
- έρευνα και καινοτοµία, 
- ασφάλεια των τροφίµων, 
- ασφάλεια του εφοδιασµού. 
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4. Καθήκοντα για τα οποία υπήρξαν διαφορές απόψεων 
 
Πολλά µέλη πρότειναν να υπάρξει δράση της Ένωσης στους ακόλουθους τοµείς : 
- οικονοµική και κοινωνική συνοχή και ανάπτυξη ενός ευρωπαϊκού κοινωνικού 

µοντέλου, µε τη θέσπιση µιας ευρωπαϊκής κοινωνικής συνθήκης στην οποία θα 
λαµβάνονται υπόψη οι διαφορές µεταξύ των κρατών µελών, 

- καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού,  
- καταπολέµηση της ανεργίας,  
και µερικά µέλη ζήτησαν να υπάρξει ίδιο φορολογικό καθεστώς της Ένωσης. Άλλοι οµιλητές 
έκριναν ότι κάτι τέτοιο δεν είναι αναγκαίο. 
 
Όσον αφορά την παιδεία, την επαγγελµατική κατάρτιση και την εκπαίδευση, ορισµένα µέλη 
ζήτησαν να καθιερωθεί ένα είδος ευρωπαϊκής εκπαίδευσης ενώ άλλα µέλη προτιµούν ο 
τοµέας αυτός να παραµείνει στην αρµοδιότητα των κρατών µελών. 
 
5. Καθήκοντα των κρατών µελών  
 
Όσον αφορά τα καθήκοντα που θα πρέπει να συνεχίσουν να εµπίπτουν στις αρµοδιότητες των 
κρατών µελών, οι περισσότεροι από τους οµιλητές που κάλυψαν το θέµα αυτό ανέφεραν τους 
ακόλουθους τοµείς : 
- εσωτερική οργάνωση των κρατών, 
- δηµόσιες υπηρεσίες, 
- πολιτιστικά θέµατα, 
- κοινωνική ασφάλιση. 
 
Ορισµένοι από τους οµιλητές αυτούς υπογράµµισαν ότι οι προαναφερόµενοι τοµείς 
αποτελούν απλώς παραδείγµατα και όχι έναν πλήρη κατάλογο. 
 
Ωστόσο, όπως τονίστηκε, το γεγονός ότι η Ένωση δεν παρεµβαίνει άµεσα στους τοµείς 
αυτούς δεν πρέπει να την εµποδίζει από το να ενθαρρύνει ενδεχοµένως τη συνεργασία µεταξύ 
κρατών µελών στους τοµείς αυτούς ή/και να παρέχει τη στήριξή της στον συντονισµό των 
δράσεων των κρατών µελών.  
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∆εύτερο ερώτηµα : Κριτήρια καθορισµού των καθηκόντων της Ένωσης 
 
Το δεύτερο ερώτηµα που τέθηκε στη Συνέλευση αφορούσε τον καθορισµό των κριτηρίων 
βάσει των οποίων θα αποφασιστεί ποια καθήκοντα πρέπει να επιτελούνται από την Ένωση, 
καθώς και των αρχών στις οποίες θα πρέπει να βασιστεί η Συνέλευση για µια τέτοια 
απόφαση. 
 
Σύµφωνα µε τα µέλη της Συνέλευσης, είναι οι προσδοκίες των πολιτών που θα πρέπει να 
αποτελέσουν τον γνώµονα για τον καταµερισµό των αρµοδιοτήτων µεταξύ της Ένωσης και 
των κρατών µελών. 
 
Επί πλέον, τα ακόλουθα κριτήρια επισηµάνθηκαν από την πλειοψηφία των οµιλητών : 
 
- κριτήριο της επικουρικότητας : η Ένωση θα πρέπει να αναπτύσσει δράση αποκλειστικά 

στους τοµείς εκείνους όπου, λόγω των διασυνοριακών χαρακτηριστικών της δράσης, 
µόνο εκείνη έχει αυτή τη δυνατότητα, ή στους τοµείς εκείνους όπου η δράση της 
Ένωσης µπορεί να είναι αποτελεσµατικότερη από εκείνη των µεµονωµένων κρατών 
µελών. Ορισµένα µέλη υπογράµµισαν ότι είναι ανάγκη να ενισχυθεί η εφαρµογή της 
αρχής της επικουρικότητας, 

- κριτήριο της αναλογικότητας : η δράση της Ένωσης δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τα 
απαιτούµενα για την επίτευξη των επιδιωκόµενων στόχων. 

 
Ορισµένοι παρεµβαίνοντες αναφέρθηκαν επίσης στην αρχή της αλληλεγγύης. 
 
 
Tρίτο ερώτηµα : Αρµοδιότητες των κρατών µελών 

 
Το τρίτο ερώτηµα που τέθηκε στη Συνέλευση αφορούσε το κατά πόσον οι Συνθήκες θα 
πρέπει να προβλέπουν ρητά ότι τα καθήκοντα που δεν εµπίπτουν στο πεδίο αρµοδιοτήτων της 
Ένωσης πρέπει να συνεχίσουν να αποτελούν αρµοδιότητες των κρατών µελών, ή εάν, 
αντίθετα, τα εν λόγω καθήκοντα θα πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο συγκεκριµένης 
απαρίθµησης στις Συνθήκες και, στην περίπτωση αυτή, βάσει ποίων κριτηρίων. Τέθηκε 
επίσης το ερώτηµα ποιες είναι οι αρχές στις οποίες θα πρέπει να βασιστεί η Συνέλευση για να 
λάβει µια τέτοια απόφαση. 
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Οι περισσότεροι οµιλητές τόνισαν ότι θα πρέπει να αναγραφεί ρητά στις Συνθήκες ως αρχή 
ότι τα καθήκοντα που δεν έχουν ανατεθεί στην Ένωση βάσει των Συνθηκών εξακολουθούν 
να εµπίπτουν στις αρµοδιότητες των κρατών µελών, αλλά χωρίς να περιληφθεί στη Συνθήκη 
συγκεκριµένος κατάλογος αρµοδιοτήτων των κρατών µελών. Πράγµατι, τα περισσότερα µέλη 
της Συνέλευσης έκριναν ότι η κατάρτιση ενός τέτοιου καταλόγου συνεπάγεται τον κίνδυνο 
παγίωσης των αρµοδιοτήτων των κρατών µελών, πράγµα αντίθετο προς την ελαστικότητα 
που απαιτείται για την προσαρµογή στις νέες πραγµατικότητες. Ορισµένοι παρατήρησαν ότι 
εφόσον τίθεται ως αρχή ότι ένα καθήκον παραµένει στην αρµοδιότητα των κρατών µελών 
εκτός εάν έχει ανατεθεί ρητά στην Ένωση, είναι δύσκολο να καταρτιστεί κατάλογος στον 
οποίο θα απαριθµούνται οι αρµοδιότητες των κρατών µελών.  
 
Τέταρτο ερώτηµα : Εξέλιξη των αρµοδιοτήτων 

 
Το τελευταίο ερώτηµα που τέθηκε στη Συνέλευση αφορούσε το κατά πόσον τα καθήκοντα 
της Ένωσης θα πρέπει να καθοριστούν κατά τρόπο οριστικό τώρα, ή εάν θα πρέπει να 
προβλεφθεί η δυνατότητα µελλοντικής εξέλιξής τους. 

 
Ελαστικότητα του συστήµατος οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων 
 
Η µεγάλη πλειοψηφία των οµιλητών τάχθηκε υπέρ ενός ελαστικού συστήµατος οριοθέτησης 
των αρµοδιοτήτων, πράγµα που θα επιτρέπει την προσαρµογή των καθηκόντων της Ένωσης 
στις νέες προκλήσεις και την καλύτερη ανταπόκρισή της στις προσδοκίες των πολιτών. 
Πολλοί επισήµαναν ως προς το θέµα αυτό ότι η ελαστικότητα και ο δυναµισµός που 
αποτέλεσαν βασικές προϋποθέσεις για την ανάπτυξη της Ένωσης κατά το παρελθόν, και που 
συνιστούν ένα από το σπουδαιότερα χαρακτηριστικά της, θα πρέπει να διατηρηθούν. Ένα 
σύστηµα καταλόγων, είτε πρόκειται για τις αρµοδιότητες της Ένωσης είτε για αυτές των 
κρατών µελών, θα περιόριζε αυτή την ελαστικότητα. Τονίστηκε µάλιστα, ως παράδειγµα, ότι 
είναι αυτή η ελαστικότητα που έδωσε τη δυνατότητα στην Κοινότητα να ασχοληθεί µε τα 
προβλήµατα του ασύλου ή να εκδώσει την οδηγία για το ηλεκτρονικό εµπόριο. 

 
Ορισµένοι µεταξύ των οµιλητών υπογράµµισαν ότι είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να υπάρχουν 
σαφείς και δηµοκρατικές αρχές που θα διέπουν τη λήψη αποφάσεων και όχι  ένα άκαµπτο 
σύστηµα οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων. Στο πλαίσιο αυτό, τονίστηκε επίσης ότι είναι 
ανάγκη να διατηρηθούν τα άρθρα 95 και 308 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 
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Έλεγχος της τήρησης των αρχών της οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων και της 
επικουρικότητας 
 
Για τη µεγάλη πλειοψηφία των οµιλητών, αυτό το ελαστικό σύστηµα οριοθέτησης πρέπει να 
συνοδεύεται από τη θέσπιση αποτελεσµατικών µέτρων ελέγχου της τήρησης των αρχών της 
οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων και της επικουρικότητας, επειδή θεωρείται ότι ο έλεγχος της 
ουσιαστικής εφαρµογής των εν λόγω αρχών αποτελεί την καλύτερη εγγύηση για την τήρησή 
τους. Ως επί το πλείστον, στους ελέγχους αυτούς θα πρέπει να συµµετέχουν και τα εθνικά 
κοινοβούλια. Αναφέρθηκε δε ότι τα εθνικά κοινοβούλια έχουν ήδη τη δυνατότητα να 
ελέγχουν την τήρηση των αρχών της οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων και της 
επικουρικότητας σε ορισµένους τοµείς, στις περιπτώσεις όπου διεξάγονται συζητήσεις σε 
εθνικό επίπεδο για θέµατα που εµπίπτουν σε αυτούς.  
Συζητήθηκε ακόµα το ερώτηµα εάν θα πρέπει στους ελέγχους αυτούς να συµπεριληφθεί ένας 
νέος µηχανισµός και εάν ο µηχανισµός αυτός θα πρέπει να είναι πολιτικής ή δικαστικής 
φύσεως. Οι περισσότεροι οµιλητές τάχθηκαν υπέρ της δηµιουργίας ενός µηχανισµού ο οποίος 
θα λειτουργεί είτε εκ των προτέρων είτε εκ των υστέρων και θα αποτελείται από 
εκπροσώπους των εθνικών κοινοβουλίων, ενώ ορισµένοι ζήτησαν να συµπεριληφθούν σε 
αυτόν και εκπρόσωποι του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Μερικοί τάχθηκαν υπέρ ενός 
δικαστικού µηχανισµού και πρότειναν, ως ιδέα, τη δηµιουργία ενός δικαστηρίου που θα 
αποτελείται από µέλη των εθνικών συνταγµατικών δικαστηρίων, ή ενός µηχανισµού 
συνεργασίας µεταξύ του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των εθνικών 
συνταγµατικών δικαστηρίων.  

 
Επίσης, ορισµένα µέλη τάχθηκαν υπέρ της συµµετοχής των περιφερειών στον έλεγχο αυτό, 
ιδίως εκείνων των περιφερειών που διαθέτουν νοµοθετικές εξουσίες, υπογραµµίζοντας 
ωστόσο ότι η κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ των οµοσπονδιακών κρατών και των 
οµόσπονδων οντοτήτων τους πρέπει να εξακολουθήσει να αποτελεί θέµα εσωτερικής 
οργάνωσης των εν λόγω κρατών µελών. 

 
Τέλος, αναφέρθηκε ότι είναι ανάγκη να καθοριστούν διαφορετικοί κανόνες για την 
αναθεώρηση των Συνθηκών : περισσότεροι απόλυτοι για τις θεµελιώδεις διατάξεις και 
περισσότερο ελαστικοί για τις υπόλοιπες. 

 
III. Σύνοδος της Συνέλευσης των Νέων 

 
Η Συνέλευση ενέκρινε το έγγραφο που της είχε υποβληθεί µε προτάσεις για τη διοργάνωση 
µιας «Συνέλευσης των Νέων της Ευρώπης» µε πρότυπο την ίδια τη Συνέλευση (έγγρ. CONV 
15/02). 
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Η συζήτηση του εγγράφου αυτού έδωσε την ευκαιρία να εξεταστούν σε βάθος µια σειρά 
προβληµάτων ιδίως όσον αφορά τη διαδικασία επιλογής των νέων που θα συµµετάσχουν στη 
Συνέλευση αυτή. Πολλοί οµιλητές τόνισαν ότι είναι ανάγκη να καθιερωθούν διαφανείς και 
αντικειµενικές διαδικασίες επιλογής και να υπάρξει µια ισορροπία στην εκπροσώπηση των 
διαφόρων τοµέων της κοινωνίας καθώς και των διαφορετικών απόψεων για την ευρωπαϊκή 
ενοποίηση.  
 
Ο Πρόεδρος υπογράµµισε ότι η εγκριθείσα διαδικασία επιλογής εγγυάται την ισορροπία αυτή 
και ότι ο διάλογος µεταξύ των νέων πρέπει να είναι όσο το δυνατόν πιο ελεύθερος. Όσον 
αφορά τη διοργάνωση των συζητήσεων στο εσωτερικό αυτής της Συνέλευσης των Νέων, 
επισήµανε ότι θα υπάρξει ένα Προεδρείο καθώς και ένας εισηγητής που θα οριστούν από τη 
«Συνέλευση των Νέων», ο δε εισηγητής θα υποβάλει έκθεση στη Συνέλευση. Το ζήτηµα των 
επαφών που θα υπάρξουν µε τους νέους µετά τη διεξαγωγή της Συνέλευσής τους θα 
εξεταστεί αργότερα. 
 
 

IV. ∆ιάφορα 
 

∆ηµιουργία οµάδων εργασίας 
 
Όσον αφορά τα αιτήµατα µελών της Συνέλευσης να συσταθούν το συντοµότερο οµάδες 
εργασίας, ο πρόεδρος της συνεδρίασης επισήµανε ότι το Προεδρείο έχει αρχίσει να µελετά το 
ζήτηµα αυτό και να εξετάζει ιδίως ποια θέµατα θα µπορούσαν να αποτελέσουν αντικείµενο 
επεξεργασίας στο πλαίσιο οµάδων εργασίας. 
 
 
Επόµενη σύνοδος 
 
Ο Πρόεδρος έκλεισε τη σύνοδο αναφέροντας ότι η σύνοδος της Συνέλευσης της 23ης και 
24ης Μαΐου θα αφιερωθεί στην άσκηση των καθηκόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπό το 
διπλό πρίσµα της νοµιµότητας και της αποτελεσµατικότητας. Η σύνοδος αυτή θα δώσει 
επίσης τη δυνατότητα να εξεταστεί σε βάθος το ζήτηµα των αρµοδιοτήτων της Ένωσης και 
των µέσων που απαιτούνται για την άσκηση των αρµοδιοτήτων αυτών. 

 
________________________ 
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