EUROPAISCHER KONVENT Briissel, den 12. Mai 2003 (14.05)

DAS SEKRETARIAT (OR. fr)

CONYV 729/03

VERMERK

des Sekretariats

fiir den Konvent

Betr.: Teil II der Verfassung

- Zweiter Bericht der Gruppe der von den Juristischen Diensten des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission benannten
Experten

I. EINLEITUNG

1.  Die Mitglieder des Konvents erhalten anbei den zweiten Bericht der Gruppe der von den
Juristischen Diensten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission benannten
Experten.

2. Im Anschluss an den ersten Bericht der Expertengruppe vom 13. Mirz 2003 hat das Prisi-
dium beschlossen, ihr ein neues Zusatzmandat zur Umsetzung einiger seiner Vorschlige
(Dok. CONV 682/03) zu erteilen.

3.  In diesem Mandat wurde ausgefiihrt, dass das weitere Vorgehen in Bezug auf die Vorschlige
unter den Nummern 29 "Bezeichnung der Gesetzgebungsakte" sowie 30, 31 und 32 "Unter-
scheidung zwischen Gesetzgebungsakten und Rechtsakten des Rates ohne Gesetzgebungs-
charakter" gegebenenfalls Gegenstand eines neuen Zusatzmandats sein wird, sobald das
Préasidium die damit verbundenen Fragen gepriift haben wird. Die Expertengruppe wurde am
29. April mit diesem zweiten Zusatzmandat betraut.

4.  Einige der in diesem Bericht enthaltenen Anderungen an Teil III der Verfassung gehen iiber
den rein technischen Rahmen hinaus. Sie gehen auf Vorschldge zuriick, die das Prasidium
dem Konvent insbesondere im Hinblick auf die Beschlussfassungsverfahren unterbreitet
(siehe Abschnitt IT). Diese Vorschldge spiegeln die Auffassung der Mehrheit der Mitglieder
des Présidiums wider.
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IL.

Die Rechtsgrundlagen, die Gegenstand von vom Présidium ausgearbeiteten Entwiirfen von
Artikeln oder von laufenden speziellen Beratungen im Rahmen des Europdischen Konvents
und der Arbeitskreise sind, fallen nicht unter das Zusatzmandat der Expertengruppe. Es
handelt sich um die Bestimmungen iiber den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, um die Bestimmungen iiber den Gerichtshof und das Gericht erster Instanz, um die
allgemeinen und die Schlussbestimmungen sowie um die Bestimmungen iiber das auflen-
politische Handeln, die Finanzen und die Organe der Union, die Zugehorigkeit zur Union, das
demokratische Leben der Union und die Wirtschafts- und Wéhrungsunion.

BESCHLUSSFASSUNGSVERFAHREN

Folgende Vorschlige des Priasidiums an den Konvent sind von der Expertengruppe bereits in den

Texten umgesetzt worden:

In dem Entwurf von Artikel 17 Absatz 3 (Dok. CONV 691/03) wurde der Grundsatz festge-
schrieben, dass, "soweit in der Verfassung nichts anderes bestimmt ist", der Rat "mit qualifi-
zierter Mehrheit" beschlieft. Die Einfiihrung dieser Bestimmung fiihrt dazu, dass der Verweis

auf die qualifizierte Mehrheit in den Rechtsgrundlagen gestrichen wird und dass hingegen die
einfache Mehrheit in den Féllen genannt wird, in denen sie Anwendung findet.

In dem Entwurf von Artikel 18 Absatz 2 wurde der Grundsatz festgeschrieben, dass, "soweit
in der Verfassung nichts anderes bestimmt ist," ein "Rechtsakt der Union nur auf Vorschlag

der Kommission angenommen werden" kann. Die Einfiihrung dieser Bestimmung hat bedeu-

tende Auswirkungen auf die Art und Weise, wie die Verfahrenskomponenten in den Rechts-
grundlagen zum Ausdruck kommen. Im Bericht der Expertengruppe werden diese Aus-
wirkungen ausdriicklich aufgefiihrt und es werden einige Vorschldge gemacht, wie sich die
Tragweite der allgemeinen Regel moglicherweise besser prézisieren ldsst.

Es wird unterschieden zwischen den Gesetzgebungsakten (Entwurf des Artikels 25 ') und den

unmittelbar auf der Grundlage der Verfassung angenommenen Rechtsakten ohne Gesetz-

gebungscharakter (Entwurf des Artikels 26 ') und - innerhalb der Kategorie der Gesetz-

gebungsakte - zwischen denjenigen, fiir die das gewohnliche Gesetzgebungsverfahren
(Mitentscheidung) gilt, und denjenigen, die vom Europdischen Parlament oder vom Rat unter

1

Dok. CONV 571/03.
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Mitwirkung des jeweils anderen Teils des Gesetzgebungsorgans gemal3 einem besonderen Gesetz-

gebungsverfahren angenommen werden. Ausgehend von dieser doppelten Unterscheidung war die

Expertengruppe in der Lage, den oder die Typen von Rechtsakten anzugeben, die je nach den

unterschiedlichen Rechtsgrundlagen angenommen werden konnen, - Gesetz, Rahmengesetz,

Verordnung oder Beschluss - und die Komponenten zur Beschreibung dieser Verfahren zu

vereinfachen.

Im Rahmen dieser Unterscheidung hat das Prasidium zum einen die Rechtsgrundlagen ausgewahlt,

beziiglich deren es dem Konvent vorschligt, das normale Gesetzgebungsverfahren auf sie auszu-

dehnen, und zum anderen die Rechtsgrundlagen, beziiglich deren es vorschligt, weiterhin ein

besonderes Gesetzgebungsverfahren anzuwenden.

a)

b)

Zunichst einmal schldgt das Prasidium vor, das normale Gesetzgebungsverfahren (Mitent-

scheidung) auf die Rechtsgrundlagen auszudehnen, die in den Schlussfolgerungen der Gruppe

"Vereinfachung" unmittelbar genannt werden:

Binnenmarkt (Maflnahmen betreffend die soziale Sicherheit gemeinschaftlicher
Wanderarbeitnehmer). Artikel 42. (Derzeit beschlieft der Rat einstimmig) °
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die
Aufnahme und Ausiibung selbststandiger Tatigkeiten. Koordinierung der bestehenden
gesetzlichen Grundsétze der Berufsordnung hinsichtlich der Ausbildung und der Bedin-
gungen fiir den Zugang natiirlicher Personen zum Beruf. Artikel 47. (Derzeit beschliefit
der Rat einstimmig)

Kultur. Artikel 151 (auBBer den Empfehlungen). (Derzeit beschliefit der Rat einstimmig)
Strukturfonds und Kohédsionsfonds (ab 2007). Artikel 161. (Derzeit: qualifizierte
Mehrheit im Jahre 2007 und Zustimmung)

Das Prisidium schldgt vor, das normale Gesetzgebungsverfahren auch auf folgende Rechts-

grundlagen auszudehnen:

i)

Derzeitiges Verfahren: Qualifizierte Mehrheit im Rat und einfache Stellungnahme

des Parlaments

Rechtsvorschriften im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik (betroffen sind nur die
Aspekte, die sich auf die Gesetzgebung beziehen). Artikel 37 Absatz 2.

Liberalisierung von Dienstleistungen. Artikel 52 Absatz 1.

Das Prisidium schligt die Verfahrensinderung, die einen Ubergang von der einstimmigen
Beschlussfassung zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit mit sich bringt, in der
Uberzeugung vor, dass dieser Artikel keine MaBnahmen zur Folge haben wird, die zu einer
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiihren.
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iii)

Vorschriften iiber die Grundsdtze der Verkehrsordnung, deren Anwendung die

Lebenshaltung und die Beschiftigungslage beeintrachtigen konnte. Artikel 71 Absatz 2.

Sozialpolitik: Buchstaben d, f und g des Absatzes 1 und Absatz 2 Unterabsatz 2 von

Artikel 137. (Nach dem derzeitigen Vertrag kann bei den hier genannten Aspekten
durch einen einstimmigen Beschluss des Rates das Mitentscheidungsverfahren
angewendet werden)

Modalitéten fiir die Kontrolle von Durchfiihrungsbefugnissen. Artikel 202. (Entwurf
von Artikel 28)

Annahme der Haushaltsordnung (ab 2007). Artikel 279 Absatz 1.

Festlegung des Statuts der Beamten der Europédischen Gemeinschaften und der

Beschéftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften.
Artikel 283.

Derzeitiges Verfahren: Qualifizierte Mehrheit im Rat

Ausschluss bestimmter Tétigkeiten vom Anwendungsbereich der Bestimmungen iiber
das Niederlassungsrecht in einem Mitgliedstaat. Artikel 45 Absatz 2.

Anwendung der Vorschriften iiber die Erbringung von Dienstleistungen auch auf in der
Gemeinschaft ansdssige Drittstaatsangehorige. Artikel 49 Absatz 2.

Annahme weiterer Maflnahmen betreffend den Kapitalverkehr mit dritten Landern.
Artikel 57 Absatz 2 erster Teil.

Annahme von Richtlinien zur Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen im
Gemeinsamen Markt. Artikel 96 Absatz 2.

Derzeitiges Verfahren: Einstimmigkeit im Rat und einfache Stellungnahme des

Parlaments

Anderung einiger Artikel des Protokolls iiber die Satzung der EIB. Artikel 266

Das Prasidium hat zum anderen die Gesetzgebungsakte zusammengestellt, die vom Europé-

ischen Parlament oder vom Rat unter Beteiligung des jeweils anderen Teil des

Gesetzgebungsorgans nach einem besonderen Gesetzgebungsverfahren anzunehmen wiren:

i)

Vom Européischen Parlament anzunehmende Rechtsakte

Statut des Biirgerbeauftragten. Artikel 195 Absatz 4. (Derzeitiges Verfahren: Annahme

durch das Parlament nach Zustimmung des Rates und Stellungnahme der

Kommission)
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- Statut der Mitglieder des Parlaments. Artikel 190 Absatz 5. (Derzeitiges Verfahren:
Annahme durch das Parlament nach Zustimmung des Rates und Stellungnahme der

Kommission)

- Einzelheiten der Ausiibung des Untersuchungsrechts. Artikel 193 (Derzeitiges Ver-
fahren: gegenseitiges Einvernehmen von Parlament, Rat und Kommission. Das
Présidium schliigt Folgendes vor: Annahme durch das Parlament nach Zustimmung
des Rates und Stellungnahme der Kommission *)

ii)  Rechtsakte, fiir die eine einzelstaatliche Ratifizierung erforderlich ist

- Ausweitung der mit der Unionsbiirgerschaft verbundenen Rechte Artikel 22 (Derzei-
tiges Verfahren: Einstimmigkeit im Rat und einfache Stellungnahme des Parlaments.
Das Présidium schliigt vor, die einfache Stellungnahme durch eine Zustimmung des
Parlaments zu ersetzen)

- Einheitliches Wahlverfahren. Artikel 190 Absatz 4 (Derzeitiges Verfahren: Ein-
stimmigkeit im Rat auf Vorschlag und nach Zustimmung des EP)

iili) Rechtsakte mit Auswirkungen auf die Verfassungen der Mitgliedstaaten

- MaBnahmen zur Bekdmpfung der Diskriminierung. Artikel 13 Absatz 1 * (Derzeitiges

Verfahren: Einstimmigkeit im Rat und einfache Stellungnahme des Parlaments)
- Unionsbiirgerschaft: aktives und passives Wahlrecht. Artikel 19 *. (Derzeitiges Ver-
fahren: Einstimmigkeit im Rat und einfache Stellungnahme des Parlaments)

iv)  Politisch besonders sensible Rechtsakte. > Derzeitiges Verfahren: Einstimmigkeit
im Rat und einfache Stellungnahme des Parlaments

— Annahme von Mafinahmen betreffend den Kapitalverkehr mit dritten Landern, die einen
Riickschritt in dem im Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Liberalisierungsprozess dar-
stellen. Artikel 57 Absatz 2 am Ende. ¢

Dieses Verfahren konnte die Zustimmung der Kommission umfassen, damit das derzeitige
interinstitutionelle Gleichgewicht besser gewahrt werden kann.

In diesen beiden Rechtsgrundlagen ist zwar keine einzelstaatliche Ratifizierung vorgesehen, doch
haben sie unmittelbare Auswirkungen auf verfassungsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten.
Die Gruppe IX "Vereinfachung" hat in ihren Ausfithrungen iiber eine Verallgemeinerung des
Gesetzgebungsverfahrens darauf hingewiesen, dass Ausnahmen von dieser Regel in Bereichen
bestehen bleiben werden, in denen der ganz besondere Charakter der Union autonome
Beschlussfassungsverfahren erforderlich macht (Erfordernis einer Ratifizierung) bzw. in fiir die
Mitgliedstaaten "politisch sehr heiklen" Bereichen.

Diese drei Bestimmungen sind jeweils Ausnahmen von den allgemeinen Regeln, die das
Gesetzgebungsverfahren vorsehen: das Ende von Artikel 57 Absatz 2 stellt eine Ausnahme von der
allgemeinen Regelung des Artikels 57 Absatz 2 erster Teil dar, Artikel 94 - falls das Prasidium dem
Vorschlag der Expertengruppe folgen wiirde - von Artikel 95 und Artikel 175 Absatz 2 von

Artikel 175 Absatz 1.
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(Das derzeitige Verfahren sieht keine Stellungnahme des Parlaments vor)

—  Harmonisierung der Rechtsvorschriften. Artikel 94 °.
— Sozialpolitik: soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer. Artikel 137
Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 2 Unterabsatz 2

—  Vorschriften steuerlicher Art, Malnahmen im Bereich der Raumordnung und der
Bodennutzung, Mafnahmen, welche die Energieversorgung und die Diversifizierung
der Energietriiger beriihren. Artikel 175 Absatz 2 °.

III. TECHNISCHE ANPASSUNGEN

Die Expertengruppe hat folgende technische Anpassungen vorgenommen:

—  Fusion von Bestimmungen (Fusion von zwei Absitzen des Artikels 19 EGV und von zwei
Unterabsétzen von Artikel 80 Absatz 2 EGV) (Nummer 3 Buchstaben a und e der Anlage A
des Mandats - CONV 682/03);

- Aufnahme des Kapitels iiber die Assoziierung der liberseeischen Lander und Hoheitsgebiete
als neues Kapitel "A a" in Band I, d.h. zwischen dem Kapitel A "Interne Politikbereiche und
Mafinahmen" und dem Kapitel B "Externe Politikbereiche" (Nummer 3 Buchstabe d der
Anlage A des Mandats - CONV 682/03);

- Anderung der das Europiische Parlament betreffenden Terminologie (Ersetzung des Begriffs
"avis conforme" durch "approbation” [betrifft nicht die deutsche Fassung, in der es weiter
"Zustimmung" heiBit]; Streichung des Adjektivs " absolute" zur Bezeichnung der einfachen
Mehrheit des Parlaments, d.h. der Mehrheit der abgegebenen Stimmen (Nummer 3 Buch-
stabe ¢ Ziffern i1 und iv der Anlage A des Mandats - CONV 682/03);

- Ersetzung der Abkiirzungen "EZB" und "ESZB" durch die offiziellen Bezeichnungen
(Nummer 3 Buchstabe b der Anlage A des Mandats - CONV 682/03);

—  Ersetzung der Worte " gemeinsame Werte" in Artikel 16 EGV durch die im Mandat ange-
gebene Formulierung (Nummer 3 Buchstabe g der Anlage A des Mandats - CONV 682/03).
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IV. VORSCHLAGE

Ferner hat die Gruppe Vorschldge in Bezug auf Folgendes vorgelegt:

a)

b)

V.

Nennung der Fischerei in der Uberschrift des Kapitels "Landwirtschaft". Um dem Beschluss
des Prasidiums (Anlage B Nummer 3 des Mandats in Dok. CONV 682/03) nachzukommen,
wonach die Fischerei in der Uberschrift des Kapitels "Landwirtschaft" zu beriicksichtigen ist,

schldgt die Expertengruppe vor, einen neuen Artikel 31 a einzufiigen:

"Die Union legt eine gemeinsame Agrar- und Fischereipolitik fest und fiihrt sie durch. Unter
landwirtschaftlichen Erzeugnissen sind die Erzeugnisse des Bodens, der Viehzucht und der
Fischerei sowie die mit diesen in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Erzeugnisse der
ersten Verarbeitungsstufe zu verstehen. Die Bezugnahmen auf die gemeinsame Agrarpolitik
oder auf die Landwirtschaft und die Verwendung des Wortes 'landwirtschaftlich' sind in dem
Sinne zu verstehen, dass damit auch die Fischerei gemeint ist."

Die Gruppe schliagt ferner vor, Artikel 32 Absatz 1 leicht zu dndern; diese Bestimmung wiirde
dann folgendermafen lauten:

"Der Binnenmarkt umfasst auch die Landwirtschaft und den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen".

Streichung des Instruments "Ubereinkunft". Das Prisidium hatte beschlossen, den Schluss-

folgerungen der Arbeitsgruppe IX zu entsprechen und die Ubereinkiinfte (Anlage A
Nummer 3 Buchstabe f des Mandats in Dok. CONV 682/03) zu streichen. Die Gruppe unter-
breitet Formulierungsvorschlédge fiir die Artikel 20, 186 und 293 EGV, und zwar einschlie3-
lich der Art des Rechtsakts und des Annahmeverfahrens, die vorgesehen werden sollen.

AUFBAU DES BERICHTS

Wie der Bericht vom 13. Mérz 2003 gliedert sich dieser Bericht in zwei Teile. Band I enthélt zum

Ersten eine bestimmte Anzahl von Anregungen und Bemerkungen der Expertengruppe, die fiir die

weitere Arbeit niitzlich sein werden, und sodann die einschldgigen Bestimmungen des EG- und des
EU-Vertrags, die entsprechend der Struktur des Teils II der Verfassung (Dok. CONV 369/02) ange-
ordnet sind. In Band II sind zur Verdeutlichung die Anderungen aufgefiihrt, die an den derzeitigen

Bestimmungen des EG- und des EU-Vertrags vorgenommen wurden, bevor diese Vertrage

umstrukturiert wurden.
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ANLAGE

BERICHT

vom 7. Mai 2003

der Gruppe der von den Juristischen Diensten des Europiischen Parlaments,
des Rates und der Kommission benannten Experten

an das Prasidium des Europaischen Konvents

(gemill den Zusatzmandaten vom 2. und 29. April 2003)
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ALLGEMEINE ERWAGUNGEN UND VORSCHLAGE

A.

1.

Einleitung

Das Prasidium des Europdischen Konvents hat beschlossen, der Gruppe der von den
Juristischen Diensten des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission benannten
Experten zwei Zusatzmandate zu erteilen (Zusatzmandat vom 2. April 2003 (CONV 682/03)
und Zusatzmandat vom 29. April 2003).

Diese Mandate, die als Anlage beigefligt sind, beruhen auf dem Ergebnis der vom Prasidium
vorgenommen Priifung des Berichts der Expertengruppe der Juristischen Dienste vom 13.
Mirz 2003 (CONV 618/03). !

Die Expertengruppe kommt in dem vorliegenden Bericht den Zusatzmandaten in allen
Punkten nach. Wie schon der Bericht vom 13. Maérz 2003 ist auch der vorliegende Bericht in
zwel Binde unterteilt:

- einen Band I, in dem aulBer diesen allgemeinen Erwédgungen die einschldgigen
Bestimmungen des Vertrags iiber die Europédische Union (EUV) und des Vertrags zur
Griindung der Europédischen Gemeinschaft (EGV) wiedergegeben sind, und zwar in
einer Anordnung beruhend auf der Struktur des zweiten Teils der kiinftigen Verfassung
entsprechend dem Dokument CONV 369/02 vom 28. Oktober 2002;

- einen Band II, der die einschldgigen Bestimmungen des EUV und des EGV gemal} der
gegenwértigen Struktur und Nummerierung der geltenden Vertrige wiedergibt.

Im Einklang mit der Nummer 6 des Mandats vom 29. April 2003 sind die Bestimmungen
betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, das auBBenpolitische Han-
deln, die Zugehorigkeit zur Union, das demokratische Leben der Union , die Finanzen der
Union, die Organe (einschlieBlich des Gerichtshofes), sowie die Schlussbestimmungen, die
das Prisidium und der Konvent formulieren werden, in diesen Binden nicht enthalten. 2

Die in der Anlage I zu Band I des Berichts vom 13. Mirz 2003 dargelegten terminologischen
und typografischen Vereinbarungen, wonach insbesondere Hinzufligungen durch Fettdruck
gekennzeichnet sind und Streichungen durchgestrichen erscheinen, sind weiterhin giiltig.

Die kursiv gesetzten Artikel sind Artikel, bei denen eine spitere inhaltliche Anderung durch
den Konvent zu erwarten ist und die hier nicht behandelt werden.

Die neuen Fulinoten sind unterstrichen.

Das Addendum vom 18. Mirz 2003 iiber die Wirtschafts- und Wahrungspolitik (618/03 ADD 1) ist
vom Présidium noch nicht gepriift worden und diirfte somit Gegenstand eines gesonderten Mandats
werden.

Die 23 Rechtsgrundlagen des Kapitels {iber die Organe bzw. der Schlussbestimmungen, auf die in
Listen in der Anlage zu dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 verwiesen wird, sind somit nicht
angepasst worden. Es handelt sich dabei um die folgenden Artikel: 190(4), 190(5), 191, 193, 195(4),
202,209, 210, 215, 2°™ al., 247(3), 247(8), 258, 4°™ al., 255(2), 259, 263, 3™ al., 266, 279(1),
280(4), 283, 285(1), 286(2), 290 et 296(2).
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Die Beschlussfassungsverfahren (qualifizierte Mehrheit im Rat und auf Vorschlag der
Kommission angenommene Rechtsakte) und die Aufgliederung der Rechtsgrundlagen
nach Gesetzgebungsakten und Rechtsakten ohne Gesetzgebungscharakter

Der gewichtigste Teil der Arbeit der Expertengruppe betraf die Umsetzung der Beschliisse
des Présidiums zur Einfiihrung der allgemeinen Regel der Abstimmung mit qualifizierter
Mehrheit im Rat und der Regel fiir die Annahme von Rechtsakten auf Vorschlag der
Kommission sowie die Umsetzung der Beschliisse hinsichtlich der Aufgliederung der Rechts-
grundlagen nach Gesetzgebungsakten und Rechtsakten ohne Gesetzgebungscharakter.

Abstimmung im Rat

5.

Die Einfiihrung einer Bestimmung, wonach der Regelfall fiir die Abstimmung im Rat hinfort
die qualifizierte Mehrheit (Entwurf zu Artikel 17 Absatz 3, CONV 691/03) und nicht die ein-
fache Mehrheit sein soll, hat zur Folge, dass in den Rechtsgrundlagen die Verweise auf die
qualifizierte Mehrheit zu streichen und die Félle der Anwendung der einfachen Mehrheit aus-
driicklich anzugeben sind.

Dies bedeutet ferner, dass in die Verfassung eine Definition des Begriffs "einfache Mehrheit"
im Rat aufzunehmen ist, die wie folgt lauten konnte:

"Im Falle von Beratungen, die die einfache Mehrheit erfordern, beschliefit der Rat mit der
Mehrheit seiner Mitglieder."

Die Gruppe hat ferner festgestellt, dass beim derzeitigen Stand der Arbeiten die nach Artikel
205 Absatz 2 Unterabsatz 2 zweiter Gedankenstrich EGV vorgesehene besondere qualifizierte
Mehrheit (62 Stimmen und 10 Mitgliedstaaten) fiir Fille, in denen der Rat nicht auf Vorschlag
der Kommission handelt, anscheinend entfallen ist und es somit nicht erforderlich ist, in den
Rechtsgrundlagen ausdriicklich die Félle anzugeben, in denen es dieser besonderen quali-
fizierten Mehrheit bedarf. *

Auf Vorschlag der Kommission angenommene Rechtsakte

6.

Die Einfiihrung einer Bestimmung, die dem Initiativrecht der Kommission allgemeine Gel-
tung verleiht und wie folgt lautet: "Soweit in der Verfassung nichts anderes bestimmt ist, kann
ein Rechtsakt der Union nur auf Vorschlag der Kommission angenommen werden" (Entwurf
zu Artikel 18 Absatz 2, CONV 691/03), hat zur Folge, dass in den Rechtsgrundlagen die
Formel "auf Vorschlag der Kommission" zu streichen und in den Fillen, in denen ein Rechts-
akt der Union von einem Organ oder einer Einrichtung eigenstindig angenommen werden
soll, eine Formel einzufiigen ist, wonach dieses Organ oder diese Einrichtung von sich aus
tatig werden kann, ohne dass es dazu eines vorherigen Vorschlags der Kommission bedarf.

Hierunter fillt z.B. Artikel 128 Absatz 4 EGV. Diese besondere Mehrheit ist zur Zeit auBerdem
vorgesehen in den folgenden Artikeln des EGV: 99(2)(17 al. et 3émf al.), 99(4)(1*" al.), 104(6), 107(6)(b),
119(2), 119(3)(2°™ al.), 120(3), 207(2)(1%" al.), 210, 215(2°™ al.), 223(6°™ al.), 224(5°™ al.), 225A(5°™ al.),
247(3)(1" al.), 247(8), 248(4)(5°™ al.), 258(4eme al.), 259(1), 263(4™™ al.) et 276(1) du TCE. Sie ist ferner
vorgesehen flir die Bereiche GASP (Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 3 EUV ) und JI (Artikel 34
Absatz 3 EUV). Diese Bestimmungen werden im vorliegenden Bericht nicht behandelt (vgl.
Nummer 6 des Zusatzmandats vom 29. April 2003).
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Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 soll jedoch die Formel "auf Vorschlag der
Kommission" in den Rechtsgrundlagen, die die Annahme von Rechtsakten ohne Gesetz-
gebungscharakter vorsehen, beibehalten werden. Die Gruppe ist der Auffassung, dass diese
Anweisung zu verschiedenen Auslegungsschwierigkeiten fiithren konnte, was die Tragweite
der im Entwurf zu Artikel 18 Absatz 2 vorgesehenen allgemeinen Regel der Annahme von
Rechtsakten auf Vorschlag der Kommission betrifft.

7. Die Formulierung des vom Prisidium vorgeschlagenen Entwurfs zu Artikel 18 Absatz 2 ist
sehr weit gefasst, insoweit sie ohne weitere Spezifizierung hinsichtlich der Urheber oder der
jeweiligen Art der betreffenden Rechtsakte auf jeden "Rechtsakt der Union" abstellt. Aus
dieser Formulierung ergeben sich Probleme der Anwendung und der Rechtssicherheit.

Damit diese Probleme vermieden und nicht auch Fille jenseits des angestrebten Ziels erfasst
werden, miisste diese allgemeine Regel prizisiert werden.

Es wird daher vorgeschlagen, ihren Anwendungsbereich auf die Gesetzgebungsakte des
Europiischen Parlaments und/oder des Rates und auf die Rechtsakte des Rates ohne Gesetz-
gebungscharakter einzuschrianken und derart zu vermeiden, dass auch Rechtsakte anderer
Organe oder Einrichtungen (Gerichtshof, Europédische Zentralbank, Rechnungshof, Euro-
péische Investitionsbank, Wirtschafts- und Sozialausschuss, Ausschuss der Regionen, Amt
des Biirgerbeauftragten, Amter und Agenturen usw.) erfasst werden.

Ferner wird vorgeschlagen, die Arten von Rechtsakten, fiir die diese Regel gilt, ausdriicklich
anzugeben (Gesetze, Rahmengesetze, Verordnungen, Beschliisse und Empfehlungen, unter
Ausschluss von Mallnahmen, die die interne Organisation oder die Geschéftsordnung betref-
fen, von Verfahrensbeschliissen usw.). Fiir die internen Maflnahmen und Verfahrens-
beschliisse sollte ein gesonderter Artikel vorgesehen werden.

8. Die vorgeschlagenen Bestimmungen konnten wie folgt lauten:

"Jedes europdische Gesetz oder Rahmengesetz sowie die europdischen Verordnungen,
Beschliisse oder Empfehlungen des Rates werden auf Vorschlag der Kommission angenom-
men, soweit in der Verfassung nicht etwas anderes bestimmt ist."

"Jedes Organ erldsst von sich aus die seine Organisation und seine Geschiftsordnung
betreffenden MaBBnahmen sowie seine Verfahrensbeschliisse."

Dies hat zur Folge, dass alle Fille, in denen die Rechtsgrundlagen vorsehen, dass die
betreffenden Rechtsakte aufgrund einer Initiative, einer Empfehlung oder eines Ersuchens
eines Mitgliedstaats, eines Organs oder einer Einrichtung angenommen werden, Fiille dar-
stellen, fiir die ""in der Verfassung etwas anderes bestimmt ist", was bedeutet, dass der
betreffende Rechtsakt nicht auf Vorschlag der Kommission angenommen werden muss.

Dasselbe gilt fiir die Fille, in denen die Rechtsgrundlagen vorsehen, dass ein Organ
befasst wird, um seine Zustimmung zum Entwurf eines Rechtsakts einzuholen. Eine derar-
tige Befassung stellt einen Fall dar, in dem "in der Verfassung etwas anderes bestimmt
ist", da die Zustimmung nicht auf Vorschlag der Kommission zu ergehen braucht.

Dank ihrer griofieren Genauigkeit wiirde die vorgeschlagene Bestimmung der allgemeinen
Regel der Annahme von Rechtsakten auf Vorschlag der Kommission eine umfassendere
Tragweite verleihen, indem sie es erméglicht, in den Rechtsgrundlagen, die die Annahme
von Rechtsakten ohne Gesetzgebungscharakter vorsehen, die Formel "auf Vorschlag der
Kommission" zu streichen, womit die unter Punkt 6 genannten Auslegungsschwierigkeiten
entfallen wiirden.
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Fir den Wortlaut der in die Rechtsgrundlagen aufzunehmenden Standardformel, die besagt,
dass das betreffende Organ fiir sich alleine handeln kann, schldgt die Gruppe vor, die Formel
"von sich aus" zu verwenden.

Fiir die (wenigen) Félle jedoch, in denen das Organ verpflichtet ist, titig zu werden, sollte
nach Ansicht der Experten des Juristischen Dienstes des Rates die Formel "ohne Vorschlag
der Kommission" gewahlt werden, damit nicht der Eindruck entsteht, dass das Organ in eige-
ner Initiative sich entscheiden kann, ob es titig werden will oder nicht. Es handelt sich dabei
(vorbehaltlich einer Priifung der Bestimmungen der nicht unter diesen Bericht fallenden
Kapitel) insbesondere um Fille, fiir die vorgesehen ist, dass ein Organ eine Personlichkeit zur
Ausiibung eines Amtes der Union ernennt (Biirgerbeauftragter oder Hoher Vertreter fiir die
GASP) oder um den Fall der Annahme einer Regelung fiir die Assoziierung iiberseeischer
Linder und Gebiete (Artikel 187 EGV). *

Aufgliederung der Rechtsgrundlagen nach Gesetzgebungsakten und Rechtsakten ohne
Gesetzgebungscharakter

10.

1.

12.

Der Wortlaut der meisten Rechtsgrundlagen ist gedndert worden infolge einerseits der Einfiih-
rung der allgemeinen Regel der Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit im Rat sowie der
Regel der Annahme von Rechtsakten auf Vorschlag der Kommission und andererseits infolge
der vom Présidium vorgenommenen Aufgliederung in Bezug darauf, ob sie die Annahme von
Gesetzgebungsakten (mit oder ohne Mitentscheidung) oder die Annahme von Rechtsakten
ohne Gesetzgebungscharakter vorsehen.

Die Gruppe hat somit den Wortlaut der verschiedenen Rechtsgrundlagen gemil3 den Anwei-
sungen der Nummer 14 des Mandats vom 29. April angepasst, wonach bei den Rechtsgrund-
lagen, die Gesetzgebungsakte vorsehen, unter Einschrinkung auf die Begriffe Gesetz und
Rahmengesetz alle Verfahrenshinweise gestrichen und bei allen Rechtsgrundlagen, die keine
Gesetzgebungsakte vorsehen, die Angabe "auf Vorschlag der Kommission" beibehalten wer-
den sollte. ® Die Gruppe hat ferner fiir jede Rechtsgrundlage angegeben, welche Arten von
Rechtsakten angenommen werden konnen.

Die Gruppe ist iibereingekommen, folgende Standardformeln vorzuschlagen, die je nach Fall
in die verschiedenen Rechtsgrundlagen aufzunehmen wéren:

— Fiir die Fille der Mitentscheidung die Formel: "Durch europdische Gesetze oder
Rahmengesetze [werden die Mafinahmen festgelegt .../geregelt ... /erleichtert ...
usw.]"

— fiir die Félle, in denen das Europdische Parlament oder der Rat alleine ein Gesetz oder
ein Rahmengesetz erlassen, die Formel: "Ein Europdisches Gesetz bzw. ein
Europdisches Rahmengesetz [des Europiiischen Parlaments / des Rates| bestimmt .../
regelt ... usw.”

- fiir die Fille von Rechtsakten des Rates ohne Gesetzgebungscharakter unverandert die
klassische Formel: "Der Rat erlisst auf Vorschlag der Kommission [die europiiischen
Verordnungen oder Beschliisse, die bestimmen ... / die einfiihren .../ die festlegen

]

Durch die hiermit vorgeschlagenen Formeln werden die Rechtsunsicherheiten verringert, jedoch kann
nach Ansicht der Experten des Juristischen Dienstes des Rates nicht garantiert werden, dass jegliche
Unsicherheit behoben ist.

Zu dieser Anweisung siehe die obigen Bemerkungen in den Schlussabsétzen der Nummern 6 und 8.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

In manchen Féllen miissen einige Verfahrenshinweise bestehen bleiben, wie z.B. die
Hinweise auf obligatorische Anhdrungen anderer Organe oder Einrichtungen.

In einigen Fillen hat trotz der Tatsache, dass die Rechtsgrundlage die Wahl der Art des
Rechtsakts anscheinend freigestellt lie3, die Gruppe in Anbetracht des sehr genau bestimmten
Kontexts fiir den betreffenden Rechtsakt, der in Wirklichkeit nur die Annahme einer einzigen
Art von Rechtsakt zulésst, vorgeschlagen, nur eine Art von Rechtsakt vorzusehen. Dies ist bei
den Artikeln 72, 161 Absatz 2 und 166 Absatz 1 EGV der Fall.

Infolge dieser Aufgliederung und der in jeder Rechtsgrundlage enthaltenen Bestimmung der
Art des jeweils anzunehmenden Rechtsakts wurde die Verwendung des Wortes
"Malinahmen", die in der Regel in den Vertragen auf eine freie Wahl der Art des Rechtsakts
hinweist, auf die Fille allgemeiner Bezugnahmen auf die in einem bestimmten Bereich
erlassenen Rechtsakte oder Bestimmungen (wie z.B. in Artikel 14 Absatz 1 oder Artikel 18
Absatz 3 EGV) beschrénkt.

In einigen Fillen schldgt die Gruppe die Anpassung einer Rechtsgrundlage vor, obgleich diese
nicht in einer der Listen in der Anlage zu dem Mandat vom 29. April enthalten ist (s. die Arti-
kel 59 und 175 Absatz 2 EGV).

Artikel 37 Absatz 2 Unterabsatz 3 EGV schlief3lich, der die Rechtsgrundlage fiir den Agrar-
bereich vorsieht, wurde nicht angepasst, da gemadfl dem Mandat vom 29. April das Prasidium
die Aufgliederung in Bezug auf die Aspekte, welche die Gesetzgebung betreffen, und die
Aspekte, welche nicht Gesetzgebung betreffen, noch vornehmen muss.

Die Gruppe stellt dariiber hinaus fest, dass die Artikel 93 EGV (Rechtsgrundlage fiir Fragen
der indirekten Steuern) und Artikel 187 EGV (Rechtsgrundlage fiir Fragen der Assoziierung
iiberseeischer Linder und Gebiete) in den Aufgliederungslisten des Mandats vom 29. April
2003 nicht enthalten waren.

Auswirkungen der neuen Bestimmungen iiber die allgemeine Anwendung hinsichtlich des
abgeleiteten Rechts

19.

20.

Die Expertengruppe weist das Prisidium und den Konvent darauf hin, dass in der Verfassung
zwel Fragen geregelt werden miissen, die sich aus den Auswirkungen der allgemeinen Regel
der Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit im Rat und aus der Regel der Annahme der
Rechtsakte auf Vorschlag der Kommission ergeben.

Die erste Frage betrifft das Verhéltnis zwischen der Regel der Annahme der Rechtsakte auf
Vorschlag der Kommission und dem Entwurf zu Artikel 28 Absatz 2 (CONV 571/03) betref-
fend die Durchfiihrungsrechtsakte, wonach dem Rat in bestimmten Féllen Durchfiihrungs-
befugnisse iibertragen werden konnen.

Beim Fehlen einer Prazisierung im Entwurf zu Artikel 28 Absatz 2 oder anderweitig in der
Verfassung wiirde die allgemeine Regel sich dahin gehend auswirken, dass in diesen Fillen
fiir ein Tatigwerden des Rates ein Vorschlag der Kommission erforderlich ist. Sollte der Kon-
vent dem Gesetzgeber die Mdoglichkeit einrdumen wollen, dem Rat zu gestatten, Durchfiih-
rungsrechtsakte ohne Vorschlag der Kommission zu erlassen, so miisste dies spezifiziert wer-
den, z.B. durch eine Formel folgender Art: "In den Rechtsakten, die eine Rechtsgrundlage fiir
den Erlass von Durchfiihrungsmafsnahmen durch den Rat enthalten, wird das jeweils geltende
Beschlussfassungsverfahren von Fall zu Fall festgelegt."
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21.

22.

Die zweite Frage betrifft die Auswirkungen dieser allgemeinen Regeln auf das geltende
Recht.

Obschon diese Frage auch fiir andere neue Regeln gilt, die in die Verfassung aufgenommen
werden, stellt sie sich hier doch mit besonderer Schérfe, die noch bedeutsamer wire, wenn die
derzeitige Fassung des Entwurfs zu Artikel 18 Absatz 2, die auf jeden "Rechtsakt der Union"
abstellt, nicht prézisiert wiirde.

Es wire somit erforderlich, dass der Konvent - z.B. in einem Kapitel {iber die Auswirkungen
des Inkrafttretens der Verfassung auf die derzeitige Rechtsordnung der Union - eine Uber-
gangsbestimmung vorsieht, mit der die Auswirkungen dieser neuen allgemeinen Regeln auf
das bestehende abgeleitete Recht geregelt werden.

Ohne eine solche Bestimmung wiirden die zwei neuen Regeln automatisch fiir alle bestehen-
den Rechtsakte gelten.

Fiir eine entsprechende Ubergangsbestimmung sind mehrere Optionen denkbar, wie z.B.

- eine allgemeine Klausel, die es gestattet, das geltende Recht in seiner Gesamtheit an alle
neuen Regeln der Verfassung anzupassen, wie es z.B. in den Beitrittsakten fiir die neuen
Mitgliedstaaten vorgesehen ist;

- eine Regelung, wonach diese neuen Regeln auf die in der Vergangenheit angenomme-
nen Rechtsakte nicht anzuwenden wéren und fiir diese Rechtsakte weiterhin die friihe-
ren Bestimmungen gelten wiirden, wobei die Organe, von denen diese Rechtsakte
stammen, dann im Einzelfall in Analogie zu dem fritheren Verfahren nach Artikel 4 des
Komitologie-Beschlusses von 1987 beschlieBen, den Rechtsakt an die neuen Regeln an-
zupassen oder aber die bisherigen Verfahren aufrechtzuerhalten, indem sie jeweils eine
Formel einfiigen, die das Abweichen von den neuen Regeln gestattet.

Die Gruppe ist bereit, Rechtstexte zur Losung dieses Problems vorzuschlagen, falls das Prési-
dium dies wiinscht.
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C. Abschaffung des Instruments der Ubereinkiinfte zwischen Mitgliedstaaten - Formu-
lierungsvorschlige fiir die Artikel 20, 186 und 293 EGV

23. Im Zusatzmandat vom 2. April 2003 ist auch vorgesehen, das Instrument "Ubereinkunft”, d.h.
zwischen den Mitgliedstaaten geschlossene Abkommen, abzuschaffen und durch Rechtsakte
der Union zu ersetzen (Artikel 20, 186 und 293 EGV).

24. Der derzeitige Artikel 20 EGV, die Rechtsgrundlage fiir den diplomatischen und konsulari-

schen Schutz der Unionsbiirger, konnte wie folgt lauten (wobei der erste Satz aus dem Ent-
wurf zu dem Artikel "Unionsbiirgerschaft" des ersten Teils {ibernommen ist®):

dbeses—St-&afes— Dle Mztglzedstaaten %%%M%Mﬁhdlgﬂh@ég@hﬁ—treﬂen dte notwen-
digen Vorkehrungen ##

den dtplomattschen und konsularlschen Schutz der Umonsburger in Drtttstaaten nach
[Artikel (...)]  zu gewiihrleisten.

Die zur Erleichterung dieses Schutzes notwendigen Mafinahmen konnen durch europd-
ische Gesetze/ein europdisches Gesetz oder durch europiiische Rahmengesetze/ein europi-
isches Rahmengeset festgelegt werden [;... der Konvent wird bestimmen, ob der betreffende
Rechtsakt im Wege des Mitentscheidungsverfahrens oder vom Rat allein und nach welcher
Abstimmungsregel angenommen werden soll ...].

25. Der derzeitige Artikel 186 EGV, die Rechtsgrundlage fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
zwischen den Mitgliedstaaten und den iiberseeischen Landern und Gebieten, konnte folgende
Fassung erhalten:

Option A - Ubergang zur Regelung nach Artikel 187 EGV

Vorbehaltlich der Bestimmungen iiber die Volksgesundheit und die offentliche Sicherheit und
Ordnung wird gelten fiir die Freiziigigkeit der Arbeitskrdfte aus den Ldndern und Hoheits-

gebieten in den Mztglzedstaaten und der Arbeztskmﬁe aus den Mztglzedstaaten in den Ldndern
und Hoheitsgebieten dureh 1

eyﬁﬁﬂﬁwﬁ%#zgﬁﬂeg—a#ef#%ﬁghedﬁ&m Maﬂnahmen, dte nach Arttkel 1 8 7 ange-

nommen werden.

Vgl. Artikel 7 Absatz 2 dritter Gedankenstrich, CONV 528/03.
Hier ist auf den Entwurf des Artikels liber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2
dritter Gedankenstrich in CONV 528/03) Bezug zu nehmen.
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26.

Option B - Angleichung der Behandlung der Arbeitnehmer an die in Artikel 183 Absatz 5
EGV fur Selbstiandige vorgesehene Behandlung

Soweit aufgrund des [Artikels 187] nicht besondere Mafinahmen angenommen werden und
vorbehaltlich der Bestimmungen tiber die Volksgesundheit und die offentliche Sicherheit und
Ordnung wird gelten fiir die Freiziigigkeit der Arbeitskrdfte aus den Ldndern und
Hoheitsgebieten in den Mitgliedstaaten und der Arbeitskrdfte aus den Mitgliedstaaten in den
Landern und Hoheltsgebleten %meﬁksﬁa%ei%ksekheﬁef%%keﬁmmkgeﬁege#—'%e

: 1 die Bestimmungen und
Veifahrensregeln des [Kapttels] uber die F relzugtgkett der Arbeitnehmer, unter Ausschluss
jeder Diskriminierung.

Was den derzeitigen Artikel 293 EGV anbelangt, der Ubereinkiinfte zwischen den Mitglied-
staaten in vier Bereichen vorsieht, so

- ist der erste Gedankenstrich ("den Schutz der Personen sowie den Genuss und den Schutz
der Rechte zu den Bedingungen, die jeder Staat seinen eigenen Angehorigen einrdumt”)
iiberholt, da ja diese verschiedenen Aspekte entweder durch die verschiedenen Rechts-
grundlagen des EGV in seiner derzeitigen Fassung erfasst sind oder nicht in den Anwen-
dungsbereich des Vertrags fallen. Er konnte somit gestrichen werden;

- ist der zweite Gedankenstrich ("die Beseitigung der Doppelbesteuerung innerhalb der Ge-
meinschaft”) anscheinend durch die Maflnahmen zur Angleichung der Rechtsvorschriften,
die gegenwirtig auf der Grundlage von Artikel 94 EGV erlassen werden konnen, ab-
gedeckt und konnte somit gestrichen werden.

Sollte der Konvent die Schaffung einer spezifischen Rechtsgrundlage fiir erforderlich er-
achten, so konnte diese wie folgt lauten:

Mafinahmen zur Beseitigung der Doppelbesteuerung von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten innerhalb der Union werden durch (ein) europdische(s) Gesetz(e) oder
Rahmengesetz(e) [... der Konvent wird bestimmen, auf welchem Wege, im Wege der
Mitentscheidung oder vom Rat alleine, und nach welchem Abstimmungsmodus der
Rechtsakt erlassen werden sollte ...] festgelegt.

- ist der dritte Gedankenstrich ("die gegenseitige Anerkennung der Gesellschaften im Sinne
des Artikel 48 Absatz 2, die Beibehaltung der Rechtspersonlichkeit bei Verlegung des Sit-
zes von einem Staat in einen anderen und die Moglichkeit der Verschmelzung von Gesell-
schaften, die den Rechtsvorschriften verschiedener Mitgliedstaaten unterstehen") vorbe-
haltlich einer genaueren technischen Priifung anscheinend durch die MaBBnahmen zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften, die gegenwirtig auf der Grundlage von Artikel 95 EGV
erlassen werden konnen, abgedeckt und konnte somit gestrichen werden;

- ist der vierte Gedankenstrich ("die Vereinfachung der Formlichkeiten fiir die gegenseitige
Anerkennung und Vollstreckung richterlicher Entscheidungen und Schiedsspriiche") iiber-
holt, da er durch die Maflnahmen der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen abge-
deckt wird, die gegenwartig auf der Grundlage von Artikel 65 EGV erlassen werden kon-
nen. Er kdnnte somit gestrichen werden.
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Einfiigung eines Hinweises auf die Fischerei im Titel des Kapitels ""Landwirtschaft' -
Formulierungsvorschlige (Artikel 32 EGYV)

27.  Um der Erwédhnung der Fischerei im Titel des Kapitels "Landwirtschaft" (das bereits fiir die
Fischerei gilt, was jedoch aus der derzeitigen Fassung nicht sehr deutlich hervorgeht) Rech-
nung zu tragen, wird vorgeschlagen, einen neuen Artikel 31a einzufiigen, dessen letzter Satz
noch einer technischen Uberpriifung bediirfte, sowie Artikel 32 Absatz 1 geringfiigig zu
dndern:

DIE LANDWIRTSCHAFT UND DIE FISCHEREI
Artikel 31a
Die Union legt eine gemeinsame Agrar- und Fischereipolitik fest und fiihrt sie durch.
Unter landwirtschaftlichen Erzeugnissen sind die Erzeugnisse des Bodens, der Viehzucht und
der Fischerei sowie die mit diesen in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Erzeugnisse der
ersten Verarbeitungsstufe zu verstehen. Die Bezugnahmen auf die gemeinsame Agrarpolitik oder
auf die Landwirtschaft und die Verwendung des Wortes "landwirtschaftlich" sind in dem Sinne

zu verstehen, dass damit auch die Fischerei gemeint ist.

Artikel 32

(1) Der GemeinsameMarkt Binnenmarkt umfasst auch die Landwirtschaft und den Handel mit
landwzrtschaﬁlzchen Erzeugmssen M%Whﬁﬁh&kﬁﬁgl%ﬁgﬁiﬁ&e%ﬂiﬁd—éﬁeﬂg%&giﬁﬁe
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Sonstige technische Anpassungen

28.

Gemil dem Mandat vom 2. April 2003 hat die Expertengruppe aullerdem die verschiedenen
ihr aufgetragenen technischen Anpassungen vorgenommen, wie insbesondere

die Fusion einiger Bestimmungen (Fusion der Absétze 1 und 2 des Artikels 19 EGV
sowie der Unterabsitze 1 und 2 von Absatz 2 des Artikels 80 EGV);

die Einfligung des Kapitels tiber die Assoziierung der iiberseeischen Lander und Ge-
biete als neues Kapitel Aa in die Struktur des Bands I, d.h. zwischen dem Kapitel A
iiber die internen Politikbereiche und MafBinahmen und dem Kapitel B iiber die externen
Politikbereiche;

die terminologischen Anpassungen in Bezug auf das Européische Parlament (Ersetzung
des Ausdrucks "avis conforme" durch "approbation" [betrifft nicht die deutsche Fas-
sung, in der es weiter "Zustimmung" heil3t]; die Streichung des Adjektivs "absolute" zur
Bezeichnung der Mehrheit der abgegebenen Stimmen, d.h. der einfachen Mehrheit im
Parlament; die Verwendung des Ausdrucks "période de session extraordinaire” [betrifft
nicht die deutsche Fassung]);

die Ersetzung der Abkiirzungen "EZB" und "ESZB" durch die amtlichen Bezeichnun-
gen;

die Ersetzung des in Artikel 16 EGV verwendeten Ausdrucks "gemeinsame Werte"
durch die im Mandat vorgegebene Formulierung.

Christian PENNERA Thérese BLANCHET Alain VAN SOLINGE

Kieran BRADLEY Emer FINNEGAN Paolo STANCANELLI
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ANLAGE 1

Zusatzmandat vom 2. April 2003

EUROPAISCHER KONVENT Briissel, den 2. April 2003
DER GENERALSEKRETAR

Zusatzmandat fiir die Gruppe
der von den Juristischen Diensten der drei Organe
benannten Experten

1. Das Présidium hat in seiner Sitzung vom 2. April 2003 die von der Expertengruppe in ithrem
Bericht vom 13. Mérz 2003 (vgl. Dok. CONV 618/03, S. 175 bis 187) unterbreiteten Vor-
schldge gepriift, mit Ausnahme der Vorschldge unter den Nummern 29, 30, 31 und 32.

2. Das Prisidium ist sodann iibereingekommen, der Gruppe ein Zusatzmandat zur Umsetzung
einiger der vom Prasidium gebilligten Vorschldge zu erteilen. Was das weitere Vorgehen in
Bezug auf die - vom Prédsidium noch nicht gepriiften - Vorschldge unter den Nummern 29, 30,
31 und 32 anbelangt, so wird deren Umsetzung gegebenenfalls Gegenstand eines neuen
Zusatzmandats des Prisidiums sein.

3. Beiden Vorschldgen, die von der Gruppe umgesetzt werden sollen, handelt es sich um
folgende:

a)  Fusion der Artikel 70 und 80 EGV

Das Prisidium hat beschlossen, diesen Vorschlag - und zwar Option a (S. 179) -
anzunehmen.

b) Verwendung der Abkiirzungen

Das Prasidium hat beschlossen, der Anregung der Gruppe zu folgen (S. 176); die
Abkiirzungen in Teil I der Verfassung sind durch die offiziellen Bezeichnungen zu
ersetzen.

¢) Beschlussfassungsverfahren

Das Prisidium hat beschlossen, den nachstehenden Anregungen zu folgen (S. 184
und 185):

1)  Ersetzung des derzeitigen Beschlussfassungsmodus, der vorsieht, dass "der Rat
mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschlieSt" (Artikel 205 Absatz 1 EGV) durch
die Formulierung "der Rat beschliefft mit qualifizierter Mehrheit". Die Gruppe
wird gebeten, die erforderlichen technischen Anpassungen in den Rechtsgrund-
lagen zur Beriicksichtigung dieses neuen Modus vorzunehmen;
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i1)  hinsichtlich des Europédischen Parlaments: Ersetzung des Ausdrucks "avis
conforme" durch "approbation" (englische Fassung: "consent") [betrifft nicht die
deutsche Fassung, in der es weiter "Zustimmung" heif3t];

ii1)  das Prisidium hat beschlossen, in einem die Kommission betreffenden Artikel der
Verfassung eine wie folgt lautende Formulierung vorzusehen: "Soweit nicht aus-
driicklich etwas anderes bestimmt ist, kann ein Rechtsakt der Union nur auf Vor-
schlag der Kommission angenommen werden"; die Gruppe wird daher gebeten,
die erforderlichen technischen Anpassungen in den verschiedenen
Rechtsgrundlagen vorzunehmen, denen zufolge der Rat auf Vorschlag der
Kommission befindet;

iv)  hinsichtlich des Europédischen Parlaments: Ersetzung des Ausdrucks "absolute
Mehrheit" durch die Formulierung "Mehrheit der abgegebenen Stimmen" sowie
des Ausdrucks "Mehrheit der Mitglieder des Européischen Parlaments" durch die
Formulierung "Mehrheit seiner Mitglieder".

d) Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete

Das Prasidium hat beschlossen, den Vierten Teil des EG-Vertrags als eigenstindigen
Teil des Teils II der Verfassung zu libernehmen.

e¢) Fusion einiger Bestimmungen

Das Prasidium hat beschlossen, der Empfehlung, eine Fusion der Absétze 1 und 2 des
Artikels 19 EGV vorzunehmen, zu folgen, und hat zugleich darauf hingewiesen, dass
bei der Abfassung der aus dieser Fusion entstehenden neuen Bestimmung darauf ge-
achtet werden sollte, dass die Besonderheiten der betreffenden beiden Bereiche bertick-
sichtigt werden.

f) Streichung einiger Bestimmungen

Das Prasidium hat beschlossen, sich die Schlussfolgerungen der Gruppe 1X zu Eigen zu
machen, wonach das Instrument "Ubereinkunft" (vgl. Artikel 20 EUV sowie Arti-

kel 186 und 293 EGV) abgeschafft und durch Verordnungen oder Beschliisse des Rates
ersetzt werden soll. Das Priasidium hat sich somit fiir die Streichung von Artikel 293
EGYV entschieden. Die Gruppe wird daher gebeten, diese Empfehlungen umzusetzen
und zu priifen, ob gegebenenfalls eine spezifische Rechtsgrundlage fiir die Bereiche
geschaffen werden muss, die bisher unter diesen Artikel fallen, jedoch nicht durch
andere spezifische Bestimmungen der Verfassung abgedeckt wéren. Diese etwaige neue
Rechtsgrundlage miisste als Instrument eine Verordnung des Rates vorsehen.

g)  Ersetzung des in Artikel 16 EGV verwendeten Ausdrucks "gemeinsame Werte"

Das Prasidium hat beschlossen, der Anregung der Gruppe zu folgen und den in Arti-
kel 16 EGV verwendeten Ausdruck "innerhalb der gemeinsamen Werte" durch die For-
mulierung "als Dienste, denen alle in der Union Bedeutung beimessen", zu ersetzen.

4.  Das Présidium hat dariiber hinaus die Vorschlidge der Expertengruppe gebilligt, die von ihr
bereits umgesetzt worden sind (siche Anlage).
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Anlage zu ANLAGE 1
zum Mandat vom 2. April 2003

VORSCHLAGE, DIE VON DER EXPERTENGRUPPE
BEREITS UMGESETZT WORDEN SIND

1. Aufbau des Teils II der Verfassung

Die Expertengruppe weist (auf S. 177) darauf hin, dass gewisse Bestimmungen keinen Platz in der Struktur
vom 28. Oktober 2002 erhalten, wie beispielsweise allgemein anwendbare Bestimmungen (Artikel 3

Absatz 2 sowie die Artikel 6, 16, 295 und 296 des EG-Vertrags), die Bestimmungen iiber die Nichtdiskrimi-
nierung und die Unionsbiirgerschaft (Artikel 12, 13 und 18 bis 22), die steuerlichen Vorschriften (Artikel 90
bis 93), die Zusammenarbeit im Zollwesen (Artikel 135) oder die wirtschaftliche, finanzielle und technische
Zusammenarbeit mit Drittlindern (Artikel 181a). Die Gruppe hat Vorschldge gemacht, wie diese Bestim-
mungen in Teil II untergebracht werden konnten.

2. Streichung iiberholter Bestimmungen

Die Gruppe empfiehlt (auf S. 178) die Streichung einiger iiberholter Bestimmungen des EG-Vertrags, in
denen auf Daten oder Ereignisse verwiesen wird, die inzwischen iiberholt sind (Artikel 14 und Artikel 93
EGYV, in denen der 31. Dezember 1992 als Datum fiir die Vollendung des Binnenmarktes genannt wird,
sowie Artikel 37 Absatz 1 EGV, in dem auf eine Konferenz Bezug genommen wird, die 1958 in Stresa statt-
gefunden hat und deren Ergebnisse nunmehr zum Besitzstand der Gemeinschaft zéhlen).

3. Umstellung einzelner Artikel

Die Gruppe schlédgt (auf S. 182/3) vor, einige wenige Artikel umzustellen:

a) Artikel 4 EGV konnte an den Anfang des Titels "Die Wirtschafts- und Wdhrungspolitik” gestellt
werden.

b) Die Artikel 14 und 15 EGV sollten an den Anfang eines neuen Titels bzw. Kapitels zum Binnenmarkt
gestellt werden, in den bzw. das ferner die Artikel 94 bis 97 EGV aufgenommen werden koénnten.

c) Titel 11 "Die Landwirtschaft” des EG-Vertrags konnte durch die Worte "und die Fischerei"
erginzt werden, damit der Anwendungsbereich des Artikels 32 Absatz 1 EGV auch in der Uberschrift

zum Ausdruck kommt; gleichzeitig sollte der Text dieses Artikels entsprechend angepasst werden.

4. Jahrliche Sitzungsperioden des Europiischen Parlaments

Die Gruppe empfiehlt (auf S. 187), statt der Formulierung in Artikel 196 Absatz 2 EGV, wo es heilit: "Le
Parlement européen peut se réunir en session extraordinaire ..." ("Das Européische Parlament kann... zu
einer auflerordentlichen Sitzungsperiode zusammentreten.", die bei den Biirgern leicht zu Verwechslungen
fiihren konnte, entsprechend der in der Geschiftsordnung des Parlaments seit 1958 enthaltenen Formulierung
("periode de session") folgenden Wortlaut vorzusehen: "Le Parlement européen peut se réunir en période de
session extraordinaire..." [Anderung betrifft nicht die deutsche Fassung].
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ANLAGE 2

Zusatzmandat vom 29. April 2003

EUROPAISCHER KONVENT Briissel, den 29. April 2003

DER GENERALSEKRETAR

Zweites Zusatzmandat fiir die Gruppe
der von den Juristischen Diensten der drei Organe
benannten Experten

Rechtsakte und Verfahren

I.

Das Prasidium hat in seiner Sitzung vom 2. April 2003 die von der Expertengruppe in ithrem
Bericht vom 13. Mérz 2003 unterbreiteten Vorschlage gepriift. Im Anschluss an diese Priifung
wurde vereinbart, der Gruppe ein Zusatzmandat zur Umsetzung einiger der vom Présidium
gebilligten Vorschldge zu erteilen. In diesem Mandat war angegeben, dass das weitere Vor-
gehen in Bezug auf die - vom Vorsitz noch nicht gepriiften - Vorschldge unter den

Nummern 29, 30, 31 und 32 gegebenenfalls Gegenstand eines neuen Zusatzmandats des
Présidiums sein wiirde.

Das Prasidium hat in seiner Sitzung vom 10. April 2003 die Fragen gepriift, die die
Nummern 29 (Bezeichnung der Gesetzgebungsakte) und 30, 31 und 32 (Unterscheidung
zwischen Gesetzgebungsakten und Rechtsakten des Rates ohne Gesetzgebungscharakter)
betreften.

In dieser Sitzung hat das Préasidium beschlossen, zwischen Gesetzgebungsakten (Artikel 25)
und Rechtsakten ohne Gesetzgebungscharakter, die unmittelbar auf der Grundlage der Ver-
fassung angenommen werden (Artikel 26), und bei der erstgenannten Kategorie zwischen den
Rechtsgrundlagen, auf die kiinftig das normale Gesetzgebungsverfahren anzuwenden wire,
und den Rechtsgrundlagen, die vom Parlament oder vom Rat unter Beteiligung des jeweils
anderen Teils der Rechtsetzungsbehdérde anzunehmen wéren, zu unterscheiden. Die Listen in
der Anlage spiegeln die Schlussfolgerungen des Priasidiums wider.

Fiir Gesetzgebungsakte bedeutet das im Entwurf des Artikels 25 beschriebene System, dass
diese stets vom Gesetzgeber erlassen werden. In der Regel werden sie von den beiden Teilen
des Gesetzgebungsorgans gemeinsam und gleichberechtigt nach dem normalen Gesetz-
gebungsverfahren gemill dem Entwurf des Artikels 25 erlassen. In einigen Sonderféllen
werden sie jedoch nach besonderen Gesetzgebungsverfahren vom Parlament unter einer
gewissen Beteiligung des Rates oder vom Rat (in seiner Eigenschaft als Gesetzgeber, d.h.
nach den Regeln der Transparenz und der Subsidiaritdt) unter einer gewissen Beteiligung des
Parlaments erlassen.
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10.

1.

Im Lichte der Anderungsvorschlige und der Aussprache im Plenum sowie des Berichts der
Expertengruppe vom 13. Mirz 2003 ist das Prasidium zu der Schlussfolgerung gelangt, dass
die Bezeichnung "Gesetzgebungsverfahren" fiir das Verfahren, das die allgemeine Regel dar-
stellt, missverstindlich sein konnte, da sie das ausschlaggebende Kriterium und nicht die
Folge des "Gesetzgebungscharakters" des Rechtsakts sein diirfte. Das Prasidium hat
beschlossen, dessen Tragweite als allgemeines Gesetzgebungsverfahren zu prazisieren und es
als "normales Gesetzgebungsverfahren" zu bezeichnen um den Gesetzgebungscharakter der
Rechtsakte nicht auszuschlieBen, die in begrenzter Anzahl (sofern der Konvent dies
beschliefit) vom Parlament oder vom Rat erlassen wiirden, wobei der jeweils andere Teil der
Rechtsetzungsbehorde aufgrund der - jedoch besonderen - Gesetzgebungsverfahren in
unterschiedlichem MafRe beteiligt wire.

Die Rechtsgrundlagen, die Gegenstand von Artikelentwiirfen und der laufenden Aussprachen
im Konvent und in den Arbeitskreisen sind, wurden im vorliegenden Dokument nicht bertick-
sichtigt. Die Frage, ob die Rechtsgrundlagen Gesetzgebungscharakter haben oder nicht, und
folglich das fiir sie geltende Verfahren sind im Rahmen der Beratungen und der besonderen
Arbeiten iiber die einzelnen Themen zu regeln. Dies betrifft die Bestimmungen iiber den
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, die Bestimmungen iiber den Gerichtshof
und das Gericht erster Instanz, die Schlussbestimmungen und die Bestimmungen {iber das
auBlenpolitische Handeln, die Finanzen, die Organe, die Zugehorigkeit zur Union und das
demokratische Leben. Die Beschlussfassungsverfahren der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
miissen gesondert einer Gesamtpriifung unterzogen werden, um deren Kohérenz zu gewihr-
leisten.

Abschnitt [ der Anlage umfasst die Rechtsgrundlagen, fiir die bereits heute das normale
Gesetzgebungsverfahren gilt und deren Gesetzgebungscharakter daher nicht zur Diskussion
steht. Dieser Abschnitt umfasst auch die Rechtsgrundlagen, auf die die Schlussfolgerungen
der Arbeitsgruppe IX "Vereinfachung" direkt abstellen.

Abschnitt IT enthdlt die Rechtsgrundlagen, auf die das normale Gesetzgebungsverfahren aus-
geweitet werden konnte. Nach Ansicht des Prasidiums handelt es sich angesichts der von der
Arbeitsgruppe "Vereinfachung" ermittelten Kriterien um Rechtsakte mit Gesetzgebungs-
charakter.

Abschnitt [T umfasst die Rechtsgrundlagen fiir Rechtsakte, die zwar Gesetzgebungscharakter
haben, jedoch vom Parlament oder vom Rat erlassen werden, wobei der jeweils andere Teil
der Rechtsetzungsbehorde im unterschiedlichen Maf3e beteiligt ist.

Abschnitt IV enthélt die Liste der Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter. Es handelt sich
um Rechtsgrundlagen, die den von der Arbeitsgruppe IX festgelegten Kriterien entsprechen.

Die Expertengruppe wird ersucht, den Beschliissen des Prisidiums in Bezug auf folgende
Aspekte nachzukommen:

a)  Die Expertengruppe wird ersucht, fiir jede Rechtsgrundlage des Teils III der Verfassung
die heranzuziehenden Instrumente anzugeben. Es handelt sich um das Gesetz und das
Rahmengesetz fiir die Rechtsgrundlagen in den vorgenannten Abschnitten I, IT und III.
Das Gesetz tritt an die Stelle der Verordnung und das Rahmengesetz an die Stelle der
Richtlinie. Was Abschnitt IV anbelangt, so ersetzt die Verordnung die Verordnung und
die Richtlinie; der Beschluss bleibt Beschluss.

b)  Wenn im derzeitigen Vertrag kein konkretes Instrument angegeben wird, sondern
lediglich auf "MaBnahmen" Bezug genommen wird, so ist die Wahl zwischen "Gesetz
oder Rahmengesetz" bei den Rechtsgrundlagen in den Abschnitten I, IT und IIT und
zwischen "Verordnung und Beschluss" bei den Rechtsgrundlagen des Abschnitts IV zu
lassen.
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c)  Der Begriff "Mallnahmen", den die Expertengruppe jedes Mal gebraucht, wenn das
Instrument nicht im Vertrag angegeben ist, umfasst auch Empfehlungen. Sie werden
durch eine horizontale Bestimmung in Titel V der Verfassung (in ihrer neuen Fassung)
abgedeckt, die Folgendes festlegt: "Ist in der Verfassung der Erlass rechtsverbindlicher
Akte vorgesehen, so konnen die Organe auch Empfehlungen annehmen."

d) Im Entwurf des Artikels 25 sind die Komponenten des normalen Gesetzgebungsver-
fahren angegeben: gemeinsamer Beschluss des Parlaments und des Rates, der mit quali-
fizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission beschlie3t und auf den Artikel
(ex 251) verweist. Folglich wire es nicht erforderlich, all diese Komponenten bei jeder
Rechtsgrundlage zu erwdhnen, wenn das normale Gesetzgebungsverfahren Anwendung
findet. Die Expertengruppe wird ersucht, zu priifen, ob die Abfassung der Rechts-
grundlagen vereinfacht werden kann, die den Erlass von Gesetzgebungsakten nach dem
normalen Gesetzgebungsverfahren vorsehen, indem die Einzelheiten des Verfahrens
durch eine bloe Erwdhnung des Gesetzes oder Rahmengesetzes ersetzt werden.

e)  Die Listen der Rechtsgrundlagen implizieren auch bestimmte Verfahrensénderungen.
Die Expertengruppe wird gebeten, auch diesen Anderungen Rechnung zu tragen.

Arbeitsunterlage vom 16. April 2003: Initiativrecht der Kommission

12. Die Expertengruppe hat dem Préasidium eine Arbeitsunterlage vorgelegt, mit dem allen
Punkten des Zusatzmandats vom 2. April 2003 Rechnung getragen wird, mit Ausnahme des
Buchstabens ¢ Ziffer iii iiber die Aufnahme einer allgemeinen Regel, die Folgendes vorsieht:
"Sofern nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist, konnen Rechtsakte der Union nur auf
Vorschlag der Kommission erlassen werden."

13. Das Préasidium hat dem Konvent inzwischen einen Entwurf fiir einen Titel IV iiber die Organe
unterbreitet. In diesem Entwurf ist folgende Regel festgelegt: "Soweit in der Verfassung
nichts Anderes bestimmt ist, kann ein Rechtsakt der Union nur auf Vorschlag der
Kommission angenommen werden" .

14.  Angesichts dieser allgemeinen Bestimmung einerseits und der von den Rechtsexperten vor-
getragenen Argumente andererseits wird die Gruppe ersucht,

— bei allen Rechtsgrundlagen, die keinen Gesetzgebungsakt vorsehen, den Passus "auf
Vorschlag der Kommission" beizubehalten

— bei den Rechtsgrundlagen, die Gesetzgebungsakte vorsehen, alle Verfahrenshinweise zu
streichen und sich auf den Hinweis Gesetz und Rahmengesetz zu beschrinken.

' Entwurf des Artikels 18 Absatz 2 (CONV 691/03)
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Laufzeit des zweiten Zusatzmandats

15. Angesichts der Intensivierung der Beratungen des Konvents wird die Expertengruppe ersucht,
diesem zweiten Zusatzmandat zu entsprechen und dem Prisidium iiber das Konventssekre-
tariat ihre Schlussfolgerungen am 8. Mai 2003 vorzulegen.
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Anlage zu ANLAGE 2
Mandat vom 29. April 2003

GESETZGEBUNGSAKTE - NORMALES GESETZGEBUNGSVERFAHREN

Regeln fiir das Verbot jeglicher Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdorigkeit.
Artikel 12

FordermafBnahmen im Hinblick auf Nicht-Diskriminierung. Artikel 13 Absatz 2
Bestimmungen, durch die die Ausiibung des Rechts jedes Unionsbiirgers, sich im Gebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und dort seinen Aufenthalt frei zu nehmen, erleichtert werden
soll. Artikel 18 Absatz 2

Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. Artikel 40

Niederlassungsrecht. Artikel 44

Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die eine Sonderregelung fiir die
Angehorigen anderer Mitgliedstaaten hinsichtlich der Ausiibung des Niederlassungsrechts
vorsehen. Artikel 46 Absatz 2

Niederlassungsrecht fiir Selbststindige. Artikel 47, Ende des Absatzes 2

Dienstleistungen. Artikel 55

Gemeinsame Regeln fiir den internationalen Verkehr aus oder nach dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats oder flir den Durchgangsverkehr durch das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer
Mitgliedstaaten; Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr
innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht anséssig sind; MaBBnahmen zur Verbesserung
der Verkehrssicherheit. Artikel 71 Absatz 1

Anwendung der in Artikel 71 Absatz 1 vorgesehenen Verfahrensvorschriften auf die
Seeschifffahrt und die Luftfahrt. Artikel 80 Absatz 2

Harmonisierungsmafinahmen fiir den Binnenmarkt. Artikel 95 Absatz 1
Beschiftigungsfordernde Maflnahmen. Artikel 129

Zusammenarbeit im Zollwesen. Artikel 135

Sozialpolitik: Artikel 137 Absatz 1 Buchstaben a, b, e, h. i, j und k und Absatz 2
Unterabsatz 2 (Derzeit gilt fiir den hier genannten Teil des Artikels bereits das
Gesetzgebungsverfahren; auch auf den iibrigen Teil kann das Gesetzgebungsverfahren
nach einem einstimmig gefassten Beschluss des Rates Anwendung finden)

Sozialpolitik (Chancengleichheit, Gleichbehandlung und Gleichheit des Arbeitsentgelts).
Artikel 141

Durchfiihrung der den Européischen Sozialfond betreffenden Beschliisse. Artikel 148
Bildungswesen. Artikel 149 Absatz 4 (mit Ausnahme der Empfehlungen)

Berufliche Bildung (Maflnahmen, die zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 150
beitragen). Artikel 150 Absatz 4

Gesundheit der Bevolkerung (Mindestanforderungen fiir die Qualitit und Sicherheit von
Organen, MaBnahmen in den Bereichen Veterindrwesen und Pflanzenschutz, die unmittelbar
den Schutz der Gesundheit der Bevolkerung zum Ziel haben). Artikel 152 Absatz 4
Verbraucherschutz. Artikel 153 Absatz 4

Transeuropdische Netze, Leitlinien. Artikel 156 Absatz 1

Sonstige, die transeuropdischen Netze betreffende Mallnahmen. Artikel 156

Industrie. Artikel 157 Absatz 3

Mafnahmen im Bereich des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts. Artikel 159

Den EFRE betreffende Durchfiihrungsbeschliisse. Artikel 162
Forschungsrahmenprogramm. Artikel 166

Annahme der in den Artikeln 167, 168 und 169 vorgesehenen Mafinahmen - Forschung.
Artikel 172

Umwelt (Gemeinsame MaBnahmen zur Erreichung der in Artikel 174 genannten Ziele).
Artikel 175 Absatz 1
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- Aktionsprogramm in anderen Umweltbereichen. Artikel 175 Absatz 3

- Entwicklungszusammenarbeit. Artikel 179

- Status und Finanzierungsvorschriften fiir die politischen Parteien auf europdischer Ebene.
Artikel 191

- Allgemeine Transparenzgrundsitze. Artikel 255 Absatz 2

- Bekdampfung von Betriigereien, die sich gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
richten. Artikel 280 Absatz 4

- Statistiken. Artikel 285 Absatz 1

- Errichtung einer unabhéngigen Kontrollinstanz fiir den Datenschutz. Artikel 286 Absatz 2.

Rechtsgrundlagen, die unmittelbar in den Schlussfolgerungen der Gruppe "Vereinfachung"
genannt werden und fiir die das normale Gesetzgebungsverfahren gelten miisste

- Binnenmarkt (MaBnahmen der sozialen Sicherheit fiir Wanderarbeitnehmer der
Gemeinschaft. Artikel 42 (Derzeit beschliefit der Rat einstimmig) '

- Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die
Aufnahme und Ausilibung selbststindiger Tatigkeiten. Koordinierung der gesetzlichen
Grundsitze der Berufsordnung hinsichtlich der Ausbildung und der Bedingungen fiir den
Zugang natiirlicher Personen zum Beruf. Artikel 47 (Derzeit beschliefit der Rat einstimmig)

- Kultur. Artikel 151 (mit Ausnahme der Empfehlungen). (Derzeit beschliefit der Rat

einstimmig)
- Strukturfonds und Kohésionsfonds (ab 2007). Artikel 161 (Derzeit: qualifizierte Mehrheit ab
2007 und Zustimmung)

Das Prisidium schligt die Anderung des Verfahrens vor, also anstelle der Einstimmigkeit die
qualifizierte Mehrheit, da dieser Artikel seiner Uberzeugung nach keine MaBnahmen zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten voraussetzt.
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II. BESTIMMUNGEN., DIE GEGENSTAND DES NORMALEN
GESETZGEBUNGSVERFAHRENS SEIN KONNTEN

Derzeitiges Verfahren: Qualifizierte Mehrheit im Rat und Stellungnahme des Parlaments

- Gesetzgebung im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik. Artikel 37 Absatz 2

- Liberalisierung der Dienstleistungen. Artikel 52 Absatz 1

- Vorschriften betreffend die Grundsitze der Verkehrsordnung, deren Anwendung die
Lebenshaltung und die Beschiftigungslage beeintrachtigen konnte. Artikel 71 Absatz 2

- Sozialpolitik: Artikel 137 Absatz 1 Buchstaben d, f und g und Absatz 2 Unterabsatz 2 (Nach
dem derzeit geltenden Vertrag konnen die hier angefiihrten Aspekte nach einem
einstimmig gefassten Beschluss des Rates dem Mitentscheidungsverfahren unterliegen)

- Modalitdten zur Kontrolle der Durchfithrungsbefugnisse. Artikel 202 (Entwurf eines
Artikels 28)

- Annahme der Haushaltsverordnungen (ab 2007). Artikel 279 Absatz 1

- Annahme des Statuts der Beamten der Europdischen Gemeinschaft und die
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Gemeinschaft. Artikel 283

Derzeitiges Verfahren: Qualifizierte Mehrheit im Rat

- Ausnahme bestimmter Téatigkeiten in einem Mitgliedstaat aus dem Anwendungsbereich der
Vorschriften iiber das Niederlassungsrecht. Artikel 45 Absatz 2

- Ausdehnung der Vorschriften iiber die Erbringung von Dienstleistungen auf
Drittstaatsangehdrige, die in der Gemeinschaft ansdssig sind. Artikel 49 Absatz 2

- Annahme sonstiger MafBnahmen betreffend den Kapitalverkehr mit dritten Landern.
Artikel 57 Absatz 2 erster Teil

- Annahme von Richtlinien zur Beseitigung von Verzerrungen innerhalb des gemeinsamen
Marktes. Artikel 96 Absatz 2.

Derzeitiges Verfahren: Einstimmigkeit im Rat und Stellungnahme des Parlaments

- Anderung bestimmter Artikel des Protokolls iiber die Satzung der EIB. Artikel 266

Zu einem spiteren Zeitpunkt muss festgelegt werden, welche Aspekte der Agrarpolitik als die
Gesetzgebung betreffende Aspekte und welche Aspekte als nicht die Gesetzgebung betreffende
Aspekte gelten sollen.
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III. GESETZGEBUNGSAKTE, DIE GEMASS EINEM BESONDEREN
GESETZGEBUNGSVERFAHREN ANGENOMMEN WERDEN

Vom europiischen Parlament angenommene Akte

- Statut des Biirgerbeauftragten. Artikel 195 Absatz 4 (Derzeitiges Verfahren: Annahme
durch das Parlament nach Billigung des Rates und Stellungnahme der Kommission)

- Statut der Mitglieder des Parlaments. Artikel 190 Absatz 5 (Derzeitiges Verfahren: Annahme
durch das Parlament nach Billigung des Rates und Stellungnahme der Kommission)

- Modalitdten der Ausiibung des Untersuchungsrechts. Artikel 193 (Derzeitiges Verfahren:
gegenseitiges Einvernehmen des Parlaments, des Rates und der Kommission. Das
Présidium schliigt vor: Annahme durch das Parlament nach Billigung des Rates und
Stellungnahme der Kommission)

Akte, die der einzelstaatlichen Ratifizierung bediirfen

- Ausweitung der mit der Unionsbiirgerschaft verbundenen Rechte. Artikel 22 (Derzeitiges
Verfahren: Einstimmigkeit im Rat und Stellungnahme des Parlaments. Das Prisidium
schligt vor, die Stellungnahme durch die Zustimmung des Parlaments zu ersetzen)

- Einheitliches Wahlverfahren. Artikel 190 Absatz 4 (Derzeitiges Verfahren: Einstimmigkeit
im Rat auf Vorschlag und nach Zustimmung des Europdischen Parlaments)

Akte mit verfassungsrechtlichen Auswirkungen in den Mitgliedstaaten

MaBnahmen zur Bekdmpfung der Diskriminierung. Artikel 13 Absatz 1 * (Derzeitiges Verfahren:
Einstimmigkeit im Rat mit Anhéorung des Parlaments)

Staatsbiirgerschaft: aktives und passives Wahlrecht. Artikel 19 ° (Derzeitiges Verfahren:
Einstimmigkeit im Rat mit Anhéorung des Parlaments)

Politisch besonders heikle Akte *. Derzeitiges Verfahren: Einstimmigkeit im Rat mit
Anhorung des Parlaments

- Annahme von MafBnahmen fiir den Kapitalverkehr mit dritten Léndern, die fiir den durch das
Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Liberalisierungsprozess einen Riickschritt darstellen.
Artikel 57 Absatz 2 in fine °. (Das derzeitige Verfahren sieht keine Anhérung des
Parlaments vor)

- Harmonisierung der Rechtsvorschriften: Artikel 94 °

Diese beiden Rechtsgrundlagen haben unmittelbare Auswirkungen auf verfassungsrechtliche
Bestimmungen der Mitgliedstaaten, auch wenn sie nicht die Ratifikation durch die Mitgliedstaaten
erfordern.

Als die Gruppe IX "Vereinfachung" sich damit befasste, dass das Gesetzgebungsverfahren zur
allgemeinen Regel werden soll, wies sie darauf hin, dass Ausnahmen von dieser Regel den Bereichen
vorbehalten bleiben sollten, in denen aufgrund der besonderen Beschaffenheit der Union ein
autonomes Beschlussfassungsverfahren erforderlich sei, oder aber den fiir die Mitgliedstaaten
besonders heiklen politischen Fragen.

Diese drei Bestimmungen stellen Ausnahmen von ihren jeweiligen allgemeinen Regeln dar, die das
Gesetzgebungsverfahren vorsehen: Artikel 57 Absatz 2 in fine ist die Ausnahme von der allgemeinen
Regel des Artikel 57 Absatz 2 erster Teil, Artikel 94 ist die Ausnahme im Verhéltnis zu Artikel 95,
wenn das Prisidium dem Vorschlag der Expertengruppe folgt; Artikel 175 Absatz 2 ist die Ausnahme
im Verhéltnis zu Artikel 175 Absatz 1.
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Sozialpolitik: Soziale Sicherheit und soziale Sicherung der Arbeitnehmer. Artikel 137
Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 2 Unterabsatz

Steuerliche Bestimmungen, Maflnahmen im Bereich der Raumordnung und der
Bodennutzung, welche die Ener%ieversorgung und die Diversifizierung der Energietrager
beriihren. Artikel 175 Absatz 2.

IV.RECHTSAKTE OHNE GESETZGEBUNGSCHARAKTER

Derzeitiges Verfahren: Qualifizierte Mehrheit im Rat und Stellungnahme des Parlaments

Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter im Bereich der Agrarpolitik. Artikel 37 Absatz 2 ¢
Rechtsakte im Bereich Wettbewerb. Artikel 83

Rechtsakte im Bereich staatliche Beihilfen. Artikel 89

Festlegung - anhand der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates - von Leitlinien, welche
die Mitgliedstaaten in ihrer Beschéftigungspolitik beriicksichtigen. Artikel 128 Absatz 2
Spezifische Programme im Bereich Forschung. Artikel 166 Absatz 4

Forschung, Griindung gemeinsamer Unternehmen. Artikel 172 Absatz 1

Ernennung der Mitglieder des Rechnungshofs. Artikel 247 Absatz 3

Derzeitiges Verfahren: Qualifizierte Mehrheit im Rat.

Leitlinien, die erforderlich sind, um in allen vom Binnenmarkt betroffenen Sektoren einen
ausgewogenen Fortschritt zu gewihrleisten. Artikel 14 Absatz 3

Festlegung der Sétze des Gemeinsamen Zolltarifs. Artikel 26

Beseitigung der Diskriminierungen im Verkehrsbereich. Artikel 75 Absatz 3

Entlastungen und Riickvergiitungen bei der Ausfuhr und Ausgleichsabgaben bei der Einfuhr
zwischen Mitgliedstaaten. Artikel 92

Empfehlungen im Bereich Beschéftigung. Artikel 128 Absatz 4

Durchfiihrung der sonstigen Vereinbarungen zwischen Sozialpartnern. Artikel 139 Absatz 2
Empfehlungen im Bereich Bildung. Artikel 149 Absatz 4 zweiter Gedankenstrich
Empfehlungen im Bereich Kultur. Artikel 151 Absatz 5 zweiter Gedankenstrich

(Derzeit: Einstimmigkeit im Rat. Das Prisidium schliigt vor, zur qualifizierten Mehrheit
iiberzugehen, damit die Kohdirenz mit den Vorschligen zur Gesetzgebung in Teil I gewahrt
werden kann)

Empfehlungen im Bereich Gesundheitswesen. Artikel 152 Absatz 4 am Ende

Festsetzung der Gehilter, Vergiitungen und Ruhegehilter fiir die Mitglieder der Kommission
und des Gerichtshofs. Artikel 210

Entscheidung, fiir ein durch Riicktritt oder Amtsenthebung ausscheidendes Mitglied der
Kommission keinen Nachfolger zu ernennen. Artikel 215 Absatz 2

Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen, der Gehilter, Vergiitungen und Ruhegehilter
der Mitglieder des Rechnungshofs. Artikel 247 Absatz 8

Ernennung der Mitglieder des WSA und Festsetzung ihrer Vergiitungen. Artikel 259
Festsetzung der Vergiitungen der Mitglieder des des WSA. Artikel 258 letzter Absatz
Ernennung der Mitglieder des AdR und ihrer Stellvertreter. Artikel 263 Absatz 3.

6

Siehe Fullnoten auf den Seiten 2 bis 7.
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Derzeitiges Verfahren: Einstimmigkeit im Rat

- Entscheidungen, dass eine von einem Staat gewidhrte Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt
wettbewerbsrechtlich nicht vereinbar ist. Artikel 88 Absatz 2

- Durchfiihrung der zwischen den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarungen in den durch
Artikel 137 Absatz 3 erfassten Bereichen. Artikel 139 Absatz 2

- Festlegung der Sprachenregelung fiir die Organe der Gemeinschaft. Artikel 290.

- Anderungen der Liste der Waren, auf welche die Bestimmungen, die die Erzeugung von
Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder den Handel damit betreffen, Anwendung finden.
Absatz 296 Absatz 2.

Derzeitiges Verfahren: Einfache Mehrheit im Rat

- Beschiftigungsausschuss. Artikel 130
- Ausschuss fiir Sozialschutz. Artikel 144
- Rechtliche Stellung der im Vertrag vorgesehenen Ausschiisse. Artikel 209.
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(1)

&

ZWEITER TEIL:

DIE POLITIKBEREICHE UND DIE DURCHFUHRUNG
DER MASSNAHMEN DER UNION

[GEMEINSAME BESTIMMUNGEN]

Klausel 1 (ex-Artikel 3)

[..]°

Bei allen in diesem Astikel Teil genannten Téatigkeiten wirkt die Gememnsehaft Union

darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu
fordern. *

Klausel 2 (ex-Artikel 6) *

Die Erfordernisse des Umweltschutzes miissen bei der Festlegung und Durchfiihrung der in Art-
kel 3 diesem Teil genannten GemeinsehaftsUnionspolitiken und -mafinahmen insbesondere zur
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden.

Da im Vorentwurf des Verfassungsvertrags vom 28. Oktober 2002 (CONV 369/02) die Platzierung
einiger Bestimmungen nicht prazisiert worden ist, wurden diese in Erwartung genauerer Vorgaben des
Konvents an verschiedenen Stellen des Texts unter einer vorliufigen Uberschrift eingefiigt. Ferner
sind generell die Uberschriften der (vorgeschlagenen oder bestehenden) Zwischentitel und -abschnitte
in eckige Klammern gesetzt, bis eine verfeinerte Struktur vorliegt.

Dieser Absatz ist im Addendum zu diesem Dokument enthalten.

Dieser auf alle Politikbereiche horizontal anwendbare Absatz konnte mit Artikel 6 (Umwelt) und
sogar mit den anderen Bestimmungen dieser Art, die in den verschiedenen Kapiteln verstreut sind, in
einem einzigen Artikel z.B. unter der Uberschrift "gemeinsame Bestimmungen" zusammengefasst
werden. Es ist aulerdem festzustellen, dass durch die Formulierung "dieser Teil" - soweit darunter
Bereiche fallen, die derzeit zur zweiten und zur dritten Sdule zéhlen - der Geltungsbereich dieses
"horizontalen" Absatzes (bzw. dieser "horizontalen" Absitze) ausgeweitet wiirde.

Dieser auf alle Politikbereiche horizontal anwendbare Artikel konnte mit anderen Artikeln dieser Art
in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. FuBBnote zu Artikel 3 Absatz 2). Die
Bemerkung in der genannten Fullnote zu der Formulierung "dieser Teil" gilt auch hier.
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Klausel 3 (ex-Artikel 16)

Unbeschadet der [Artikel 73, 86 und 87] und in Anbetracht des Stellenwerts, den Dienste von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse mﬂePh&Lbdngemef&samen—Weﬂeder—Hme&als Dienste,
denen alle in der Union Bedeutung beimessen, > einnechmen, sowie ihrer Bedeutung bei der For-
derung des ihres sozialen und territorialen Zusammenhalts tragen die Gemetnsehaft Union und die
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse im Anwendungsbereich dieses—Vertrags
der Verfassung dafiir Sorge, dass die Grundsitze und Bedingungen fiir das Funktionieren dieser
Dienste so gestaltet sind, dass sie ihren Aufgaben nachkommen konnen.

Klausel 4 (ex-Artikel 295)

Gemiill dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht wiedergegebener Text

Klausel 5 (ex-Artikel 296) ¢

Gemiill dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht wiedergegebener Text

[VERBOT VON DISKRIMINIERUNGEN UND UNIONSBURGERSCHAFT] ’

Klausel 6 (ex-Artikel 12)

Diskriminierungen treffen aufgrund der Staatsangehorigkeit im Einklang mit [Artikel (...)] 8
wird durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze geregelt.

Formulierung geméB dem Zusatzmandat vom 2. April 2003.

Der Konvent konnte diesen Artikel im Rahmen der Fragen beziiglich der gemeinsamen Verteidigung
priifen.

Vorschlag fiir eine neue Uberschrift, die in der Struktur des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags vom
28. Oktober 2002 (CONV 369/02) nicht enthalten war.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels {iber das "Verbot von Diskriminierungen aufgrund der
Staatsangehorigkeit"” in Teil I (Artikel 6 in CONV 528/03) Bezug zu nehmen.
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Klausel 7 (ex-Artikel 13)

(D) Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses-Vertrags der Verfassung kann-der
Ratund im Rahmen der durch den%lemﬁag die Verfassung auf die Gememsehaﬁ Unlon uber-
tragenen Zustand1gke1ten b 1o g

arla > seeis . RO wm-konnen die fiir d1e Bekimpfung von
Diskriminierungen aus Grunden des Geschlechts der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
erforderlichen Maflnahmen durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden.
Der Rat beschlie3t einstimmig nach Anhérung des Européischen Parlaments.

(2) Abweichend von Absatz 1 besehlieBt-der Rat-gemi-demVerfahren-desArtikels 25
wenn-er-gemetnsehaftliche werden die Fordermafinahmen der Union, zurUnterstittzung-der mit

denen die Maflnahmen annimmt unterstiitzt werden, die die Mitgliedstaaten treffen, um zur Ver-
wirklichung der in Absatz 1 genannten Ziele beizutragen, unter Ausschluss jeglicher Harmonisie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, durch europiische Gesetze
oder Rahmengesetze festgelegt.

Klausel 8 (ex-Artikel 18)

(2) Erscheint zur Erreichung dieses des in [Artikel (...)] 10 genannten Ziels des Rechts
jedes Unionsbiirgers, sich frei zu bewegen und seinen Aufenthalt frei zu nehmen, ein Tatig-
werden der Gemeinsehatt Union erforderlich und sieht dieserVertrag die Verfassung hierfiir keine
Befugnisse vor, so kann-derRat-Versehriften-erlassenkann die Ausiibung derRechtenach
Absatz+ dieses Rechts durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze erleichtert werden. Ex

beschliol 5B der Verfahron.d ols 251

3) [Absatz 2] gilt nicht fiir Versehriften Mallnahmen betreffend Pésse, Personalausweise,
Aufenthaltstitel oder diesen gleichgestellte Dokumente und auch nicht fiir Vorschriften betreffend
die soziale Sicherheit oder den sozialen Schutz. '

Artikel 18 Absatz 1 wird gestrichen und durch den Entwurf des Artikels iiber die "Unions-
biirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 erster Gedankenstrich in CONV 528/03) ersetzt.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels iiber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 in
CONYV 528/03) Bezug zu nehmen.

Es sollte geklédrt werden, ob dieser Absatz darauf abzielt, in den aufgefiihrten Bereichen jegliche
Zustandigkeit nach Maligabe dieses Artikels auszuschlieBBen, oder ob es darum ging, das
Mitentscheidungsverfahren oder lediglich die Beschlussfassung des Rates mit qualifizierter Mehrheit
auszuschlieBen. Im zweiten Falle miisste der Konvent priifen, ob fiir die MaBBnahmen nach Absatz 3
eine spezifische Rechtsgrundlage eingefiihrt werden sollte.

10
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Klausel 9 (ex-Artikel 19) ?

piischenParlamentsfestselegt werden: Die Einzelheiten der Ausiibung des in [Artikel (...) ']
genannten aktiven und passiven Wahlrechts jedes Unionsbiirgers bei den Kommunalwahlen
und bei den Wahlen zum Europiischen Parlament in dem Mitgliedstaat, in dem dieser seinen
Wohnsitz hat, werden in einem européischen Gesetz oder Rahmengesetz festgelegt. Der Rat
beschlief3t einstimmig nach Anhorung des Europiischen Parlaments. In diesen Einzelheiten
konnen Ausnahmeregelungen vorgesehen werden, wenn dies aufgrund besonderer Probleme eines
Mitgliedstaats gerechtfertigt ist.

Das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament wird unbe-
schadet des [Artikels 190 Absatz 4] und der Mafinahmen zu dessen Durchfiihrung ausgeiibt.

12 Mit diesem Text werden die Absétze 1 und 2 unter Beibehaltung einer Bezugnahme auf Artikel 190

Absatz 4 betreffend das einheitliche Wahlverfahren fiir die Mitglieder des Europédischen Parlaments,
das durch Teil I abgedeckt wird, zusammengefasst. Diese Bestimmung betrifft das aktive/passive
Wabhlrecht bei den Wahlen zum Europédischen Parlament, keineswegs aber das Verfahren fiir die
Annahme der Bestimmungen iiber die Ausiibung dieses Rechts (das hier vorgesehen ist). Im Entwurf
des Artikels iiber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich in
CONYV 528/03), in dem dieses Recht enthalten ist, wird nicht mehr auf Artikel 190 Bezug genommen.
Wie hier vorgeschlagen, sollte also die Bezugnahme auf Artikel 190 in einem gesonderten Satz
enthalten sein, in dem angegeben wird, dass sie nur fiir das aktive und passive Wahlrecht gilt.

Der erste Satz der Absétze 1 und 2 von Artikel 19 wird gestrichen und durch den Entwurf des Artikels
iiber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich in CONV 528/03)
ersetzt.

Hier ist auf den Artikel iiber das "aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen
Parlament und bei den Kommunalwahlen" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 in CONV 528/03) Bezug zu
nehmen.

13
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Klausel 10 (ex-Artikel 20) '°

Mltghedstaaten Vefemb&Een—é%ne{wenégen—RegeLn—treffen dle notwendlgen Vorkehrungen e

, um den dlplomatlschen und konsula-
rischen Schutz der Unionsbiirger in Drittstaaten nach [Artlkel (.. )] zu gewihrleisten.

Die zur Erleichterung dieses Schutzes notwendigen Malinahmen konnen durch européische
Gesetze/ein européiisches Gesetz oder durch europiische Rahmengesetze/ein europiisches
Rahmengesetz festgelegt werden |,... der Konvent wird bestimmen, ob der betreffende Rechtsakt
im Wege des Mitentscheidungsverfahrens oder vom Rat allein und nach welcher Abstimmungsregel
angenommen werden soll ...].

Klausel 11 (ex-Artikel 21) 7

Die Sprachen, in denen sich jeder Unionsbiirger schriftlich i—&emer—der—m—A&tﬂeel%Mgen&mﬁen
Sprachen an jedes die Organe oder anjede Einrichtungen gemif [Artikel (...) '*] wenden und eine

Antwort in derselben Sprache erhalten kann s1nd in Artlkel 314 aufgefuhrt dic in dem vorlic-
r. Die

Organe und Elnrlchtungen im Slnne dleses Artlkels s1nd jene, die in [Artikel .. ] genannt
werden, sowie der Burgerbeauftragte

Klausel 12 (ex-Artikel 22)

Die Kommission erstattet dem Europédischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss alle drei Jahre iiber die Anwendung des [Artikels (...) *°] und [dieses Teiles] Bericht. In
dem Bericht wird der Fortentwicklung der Union Rechnung getragen.

15 Der erste Satz von Artikel 20 wird gestrichen und durch den Entwurf des Artikels iiber die

"Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 dritter Gedankenstrich in CONV 528/03) ersetzt.
Dieser Textvorschlag wurde im Anschluss an das Zusatzmandat vom 2. April 2003 unterbreitet
(Abschaffung des Instruments des Ubereinkommens zwischen Mitgliedstaaten).

Hier ist auf den Entwurf des Artikels liber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2
dritter Gedankenstrich in CONV 528/03) Bezug zu nehmen.

Die ersten beiden Absitze, in denen keine Anwendungsmodalitédten festgelegt werden und nur auf die
Artikel 194 und 195 Bezug genommen wird, miissen gestrichen werden, da das darin festgeschriebene
Recht in dem Entwurf des Artikels {iber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 letzter
Gedankenstrich in CONV 528/03) behandelt wird.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels liber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2
letzter Gedankenstrich in CONV 528/03) Bezug zu nehmen.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels in Teil I Bezug zu nehmen, in dem die Organe und die zwei
beratenden Einrichtungen (Wirtschafts- und Sozialausschuss und Ausschuss der Regionen) aufgefiihrt
werden.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels liber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 in
CONYV 528/03) Bezug zu nehmen.
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Auf dieser Grundlage kann-derRat und unbeschadet der anderen Bestimmungen dicses Vertrags
der Verfassung zurErsanzuns der werden die in diesemTFeil [Artikel (...) '] vorgesehenen
Rechte durch europalsche Gesetze oder Rahmengesetze des Rates erganzt ems&mg—auf

sen, die der Rat den Mltghedstaaten zur Annahme gemaB 1hren Verfassungsrechthchen Vorschnften
empfiehlt. Der Rat beschlief3t einstimmig nach Arhérang-Zustimmung des Européischen
Parlaments. *

2L Hier ist auf den Entwurf des Artikels iiber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 in

CONYV 528/03) Bezug zu nehmen.
Gemail} dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird der Ausdruck "Anhorung des Européischen
Parlaments" durch "Zustimmung des Européischen Parlaments" ersetzt.

22
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DRITTER TEIL

DIE POLITIKEN
DER GEMEINSCHAET UNION

A. INTERNE POLITIKBEREICHE UND MASSNAHMEN *

Al. BINNENMARKT

Klausel 13 (ex-Artikel 14) **

(1) Die Gemeinsehaft-trifft Union nimmt die erforderlichen MaBBnahmen an, um bis-zum
31 Dezember1992 gemil dem vorliegenden Artikel, den [Artikeln 15 und 26], [ Artikel 47 Ab-
satz 2] und den [Artikeln 49, 80, 93 und 95] unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses—Ver-
trags der Verfassung den Binnenmarkt sehrittweise zu verwirklichen.

(2) Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr
von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemifl den Bestimmungen diesesVertrags der
Verfassung gewihrleistet ist.

3) Der Rat legt-mit-qualifizierter Mehrhett nimmt auf Vorschlag der Kommission die

europiische Verordnungen oder Beschliisse > an, mit denen die Leitlinien und Bedingungen
festgelegt werden, die erforderlich sind, um in allen betroffenen Sektoren einen ausgewogenen
Fortschritt zu gewihrleisten. 2

2 Es sei darauf hingewiesen, dass in der Struktur des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags

(CONYV 369/02) keine besondere Platzierung fiir die Bestimmungen zu einigen Bereichen wie
Energie, Raumfahrt, humanitére Hilfe, Katastrophenschutz und Sport vorgesehen war, die inzwischen
in die Entwiirfe von Artikeln iiber die Zustindigkeiten der Union (CONV 528/03) Eingang gefunden
haben. Der Konvent miisste demnach angeben, ob und wo er diese Bestimmungen ansiedeln mdchte.
Es wird vorgeschlagen, die Artikel 14 und 15 in das Kapitel "Binnenmarkt" aufzunehmen.

Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um Rechtsakte ohne Gesetz-
gebungscharakter. In Anbetracht des Geltungsbereiches dieses Absatzes wird empfohlen zu priifen, ob
hier nicht vielmehr Gesetzgebungsakte vorgesehen werden sollten.

Dieser Absatz wurde anscheinend nie angewandt. Soll er gestrichen werden?

24
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Klausel 14 (ex-Artikel 15) %’

Bei der Formulierung ihrer Vorschldge zur Verwirklichung der Ziele des [Artikels 14] beriicksich-
tigt die Kommission den Umfang der Anstrengungen, die einigen Volkswirtschaften mit unter-
schiedlichem Entwicklungsstand #m-Zuge-der fiir die Errichtung des Binnenmarktes abverlangt
werden, und kann geeignete Bestimmungen Mallnahmen vorschlagen.

Erhalten diese Bes&mm%mge& Mafinahmen die Form von Ausnahmeregelungen, so miissen sie

Vorubergehender Art sein und diirfen das Funktionieren des GemeinsamenMarktes Binnenmarkts
so wenig wie moglich storen.

Klausel 15 (ex-Artikel 297)

Gemiill dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht wiedergegebener Text

Klausel 16 (ex-Artikel 298)

Gemiill dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht wiedergegebener Text

I. FREIZUGIGKEIT UND FREIER DIENSTLEISTUNGSVERKEHR
1. ARBEITNEHMER

Klausel 17 (ex-Artikel 39)

(1) Die Arbeitnehmer haben das Recht, sich innerhalb der Gemeinsehaftist-dieFret-
zigtekeit der Arbeitnehmergewdhrleistet Union frei zu bewegen. 28

(2) Ste-umfasst-die- Absehatfung Jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhendesn unter-

schiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mltghedstaaten in Bezug auf Beschéftigung, Ent-
lohnung und sonstige Arbeitsbedingungen ist verboten. *

3) Sie-gibt Die Arbeitnehmer haben *° - vorbehaltlich der aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Beschrinkungen - den-Arbeitnehmern das
Recht,

a)  sich um tatsidchlich angebotene Stellen zu bewerben,;

27 Die Bezugnahme auf den Verlauf der Errichtung des Binnenmarktes wurde gestrichen. Eine

Streichung dieser Bezugnahme konnte jedoch hier dazu fithren, dass die in Artikel 15 vorgesehenen
Moglichkeiten fiir Ausnahmeregelungen, die nur im Laufe des betreffenden Zeitraums angewandt
werden konnten, endgiiltig festgeschrieben werden.

Diese Formulierung ist einfacher und klarer und dndert nichts am Inhalt.

Diese Formulierung ist einfacher und klarer und dndert nichts am Inhalt.

Diese Formulierung ist einfacher und klarer und dndert nichts am Inhalt.

28
29
30
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b)  sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fiir die Arbeitnehmer dieses Staates
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschéftigung auszuiiben;

d) nach Beendigung einer Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unter Bedingun-
gen zu verbleiben, welche die Kommission in Durehfithrungs- europiischen Verordnungen

festlegt annimmt.

(4) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschéftigung in der 6ffentlichen Ver-
waltung.

Klausel 18 (ex-Artikel 40)

erforderlichen MaSnahmen zur Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer im Sinne des
[Artikels 39] werden durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

Die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze haben insbesondere Folgendes zum Ziel:

a)  dureh die Sicherstellung einer engen Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen
Arbeitsverwaltungen;

b) durehdie die Beseitigung der Verwaltungsverfahren und -praktiken sowie der fiir den Zugang
zu verfligbaren Arbeitspldtzen vorgeschriebenen Fristen, die sich aus innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen Ubereinkiinften
ergeben und deren Beibehaltung die Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer hindert;

c) durehdte die Beseitigung aller Fristen und sonstigen Beschridnkungen, die in innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen Ubereinkiinften
vorgesehen sind und die den Arbeitnehmern der anderen Mitgliedstaaten fiir die freie Wahl
des Arbeitsplatzes andere Bedingungen als den inldndischen Arbeitnehmern auferlegen;

d) dureh-dte die Schaffung geeigneter Verfahren fiir die Zusammenfiihrung und den Ausgleich
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu Bedingungen, die eine ernstliche
Gefahrdung der Lebenshaltung und des Beschéftigungsstands in einzelnen Gebieten und
Industrien ausschlieBBen.
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Klausel 19 (ex-Artikel 41)

Die Mitgliedstaaten fordern den Austausch junger Arbeitskriafte im Rahmen eines gemeinsamen
Programms. 3

Klausel 20 (ex-Artikel 42)

PerRat-beschlieBt gemiB-demVerfahren-desArtikels 251+ Die auf dem Gebiet der sozialen Sicher-

heit fiir die Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer notwendigen Mallnahmen werden
durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt **; zu diesem Zweck fithrten-sie-er
wird darin insbesondere ein System eingefiihrt, welches aus- und einwandernden Arbeitnehmern
und deren anspruchsberechtigten Angehdrigen Folgendes sichert:

a)  die Zusammenrechnung aller nach den verschiedenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften
beriicksichtigten Zeiten fiir den Erwerb und die Aufrechterhaltung des Leistungsanspruchs
sowie fiir die Berechnung der Leistungen;

b)  die Zahlung der Leistungen an Personen, die in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten
wohnen.

2. DAS NIEDERLASSUNGSRECHT

Klausel 21 (ex-Artikel 43)

Die Beschrinkungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach Maligabe derfolgendenBestimmungen
[dieses Kapitels] verboten. Das Gleiche gilt fiir Beschrdnkungen der Griindung von Agenturen,
Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften durch Angehdrige eines Mitgliedstaats, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ansdssig sind.

3 Es wird vorgeschlagen zu priifen, ob diese Bestimmung "modernisiert" und dabei eine noch festzu-

legende Zustindigkeit der Union vorgesehen werden sollte.

Diese Rechtsgrundlage gestattet nur die Annahme von Maflnahmen fiir "Arbeitnehmer", also fiir
abhingig Erwerbstitige. Die Ausweitung der Verordnung iiber die "soziale Sicherheit" auf Selbst-
stdndige erfolgte auf der Grundlage von Artikel 308 EGV. Sollte der Konvent eine Beschrinkung der
Félle, in denen auf Artikel 308 zuriickgegriffen wird, anstreben, so kdnnte er priifen, ob im Kapitel
"Niederlassung", das auf Selbststindige Anwendung findet, eine spezielle Rechtsgrundlage fiir diesen
Bereich vorgesehen werden sollte.

Streichung der einstimmigen Beschlussfassung des Rates (vgl. Bericht der Gruppe IX "Verein-
fachung", Seite 14 und Zusatzmandat vom 29. April 2003).

32

33
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Vorbehaltlich des [Kapitels] iiber den Kapitalverkehr vmfasst-die Niederlassungsfretheit haben die
Angehorigen eines Mitgliedstaats das Recht, im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats

die-Aufnahmeund-Austibung selbststandiger Erwerbstitigkeiten aufzunehmen und auszuiiben
sowie die-GrimndungundLettungvon Unternechmen, insbesondere von Gesellschaften im Sinne des
[Artikels 48 Absatz 2], nach den Bestimmungen des Aufnahmemitgliedstaats fiir seine eigenen
Angehérigen zu griinden und zu leiten. **

Klausel 22 (ex-Artikel 44)

) ot il . :
sehafts—ﬂﬁekSeﬂaLa&ssehﬂsses—R}eh%hmen Dle Maﬁnahmen zur Verw1rk11chung der N1eder-
lassungsfreiheit fiir eine bestimmte Tétigkeit werden durch européische Rahmengesetze fest-
gelegt. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

(2) Das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission erfiillen die Aufgaben, die
thnen aufgrund der-obigenBestimmungen von Absatz 1 libertragen sind, indem sie insbesondere

a) 1m Allgemeinen diejenigen Tétigkeiten mit Vorrang behandeln, bei denen die Niederlas-
sungsfreiheit die Entwicklung der Produktion und des Handels in besonderer Weise fordert;

b) eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten
sicherstellen, um sich iiber die besondere Lage auf den verschiedenen Tétigkeitsgebieten
innerhalb der Gemeinsehaft Union zu unterrichten;

c) die aus innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitgliedstaaten
geschlossenen Ubereinkiinften abgeleiteten Verwaltungsverfahren und -praktiken ausschalten,
deren Beibehaltung der Niederlassungsfreiheit entgegensteht;

d) dafiir Sorge tragen, dass Arbeitnehmer eines Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet eines ande-
ren Mitgliedstaats beschéftigt sind, dort verbleiben und eine selbststdndige Tatigkeit unter
denselben Voraussetzungen ausiiben konnen, die sie erfiillen miissten, wenn sie in diesen
Staat erst zu dem Zeitpunkt einreisen wiirden, zu dem sie diese Tatigkeit aufzunehmen beab-
sichtigen;

e) den Erwerb und die Nutzung von Grundbesitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durch
Angehorige eines anderen Mitgliedstaats ermoglichen, soweit hierdurch die Grundséitze des
[Artikels 33 Absatz 2] nicht beeintriachtigt werden;

3 Diese Formulierung ist einfacher und klarer und &ndert nichts am Inhalt (vgl. auch Artikel 39 {iber die

Arbeitnehmer).
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f)  veranlassen, dass bei jedem in Betracht kommenden Wirtschaftszweig die Beschrankungen
der Niederlassungsfreiheit in Bezug auf die Voraussetzungen fiir die Errichtung von Agentu-
ren, Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
sowie fiir den Eintritt des Personals der Hauptniederlassung in ihre Leitungs- oder Uber-
wachungsorgane schrittweise aufgehoben werden;

g) soweit erforderlich die Schutzbestimmungen koordinieren, die in den Mitgliedstaaten den
Gesellschaften im Sinne des [Artikels 48 Absatz 2] im Interesse der Gesellschafter sowie
Dritter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten;

h)  sicherstellen, dass die Bedingungen fiir die Niederlassung nicht durch Beihilfen der Mitglied-
staaten verfélscht werden.

Klausel 23 (ex-Artikel 45)

Auf Tatigkeiten, die in einem Mitgliedstaat dauernd oder zeitweise mit der Ausiibung 6ffentlicher
Gewalt verbunden sind, findet dieses Kapitel in dem betreffenden Mitgliedstaat keine Anwen-
dung. ¥

DerRg mit g 1 F7y NMe ai Lo de omIission
palschen Gesetzen oder Rahmengesetzen 3% kann vorgesehen werden, dass éass«i—feses&apﬁel

auf bestimmte Tatigkeiten keine von der Anwendung findet dieses Kapitels ausgenommen
werden.

Klausel 24 (ex-Artikel 46)

(1) [Dieses Kapitel] und die aufgrund desselben getrefferen angenommenen MafBnahmen
beeintrachtigen nicht die Anwendbarkeit der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten, die eine Sonderregelung fiir Ausldnder vorsehen und aus Griinden der 6ffentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind.

2) ! ilinier
memﬂg—der—Dle in Absatz 1 genannten natlonalen Vorschriften werden durch europalsche Rah-
mengesetze koordiniert.

Klausel 25 (ex-Artikel 47) %

(D) YUm-die Die Aufnahme und die Ausiibung selbststindiger Tétigkeiten werden durch za
erleichtern;-erlisst der Ratnach-demVerfahren-des Artikels 251 Richthnien europiische Rahmen-

gesetze erleichtert, die Folgendes zum Ziel haben: fir

35
36
37

Betrifft nicht die deutsche Fassung.

GemiB dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 Ubergang zum Mitentscheidungsverfahren.

Es wird vorgeschlagen, die Absédtze 1 und 2, in denen ein und dasselbe Verfahren vorgesehen ist,
zusammenzufassen (nach der Streichung der einstimmigen Beschlussfassung des Rates gemill dem
Bericht der Gruppe IX "Vereinfachung", Seite 14).
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a) die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungs-
nachweise;

b) die Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Aufnahme und Ausilibung selbststindiger Tatigkeiten.

3) Die schrittweise Aufhebung der Beschriankungen fiir die drztlichen, arztdhnlichen und
pharmazeutischen Berufe setzt die Koordinierung der Bedingungen fiir die Ausiibung dieser Berufe
in den einzelnen Mitgliedstaaten voraus.

Klausel 26 (ex-Artikel 48)

Fiir die Anwendung [dieses Kapitels] stehen die nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats
gegriindeten Gesellschaften, die ihren satzungsmaiBigen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Haupt-
niederlassung innerhalb der Gemeinsehaft Union haben, den natiirlichen Personen gleich, die
Angehorige der Mitgliedstaaten sind.

Als Gesellschaften gelten die Gesellschaften des biirgerlichen Rechts und des Handelsrechts ein-

schlieBlich der Genossenschaften und die sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen und pri-
vaten Rechts mit Ausnahme derjenigen, die keinen Erwerbszweck verfolgen.

Klausel 27 (ex-Artikel 294)

Gemiill dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht wiedergegebener Text

3. FREIER DIENSTLEISTUNGSVERKEHR

Klausel 28 (ex-Artikel 49)

Die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemetnsehaft Union fiir
Angehorige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Mitgliedstaat der Gemeinsehatt Union als
demjenigen des Leistungsempfiangers ansdssig sind, sind nach Mallgabe derfolgendenBestim-
mungen [dieses Kapitels] verboten.

38 Streichung der einstimmigen Beschlussfassung des Rates (vgl. Bericht der Gruppe IX "Verein-

fachung", Seite 14 und Zusatzmandat vom 29. April 2003).
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e erter-Mehrhettaut Vorschlao-der lommisston-beschhieBen: dass-mit

it Durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze 3% kann vorgesehen
werden, dass dieses Kapitel auch auf Erbringer von Dienstleistungen Anwendung findet, welche
die Staatsangehorigkeit eines dritten Landes besitzen und innerhalb der Gemeinsehaft Union
ansdssig sind.

Klausel 29 (ex-Artikel 50)
Dienstleistungen im Sinne dieses—Vertrags der Verfassung sind Leistungen, die in der Regel gegen
Entgelt erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften liber den freien Waren- und Kapital-
verkehr und iiber die Freiziigigkeit der Personen unterliegen.
Als Dienstleistungen gelten insbesondere:
a)  gewerbliche Tatigkeiten,
b)  kaufméannische Tétigkeiten,
c)  handwerkliche Téatigkeiten,
d) freiberufliche Tatigkeiten.
Unbeschadet des [Kapitels] iiber die Niederlassungsfreiheit kann der Leistende zwecks Erbringung
seiner Leistungen seine Tatigkeit voriibergehend in dem Staat Mitgliedstaat ausiiben, in dem die
Leistung erbracht wird, und zwar unter den Voraussetzungen, welche dieser Staat fiir seine eigenen
Angehorigen vorschreibt.

Klausel 30 (ex-Artikel 51)

(D) Fiir den freien Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des Verkehrs gelten-die Bestim-
mungen-des gilt der [Titel] tiber den Verkehr.

(2) Die Liberalisierung der mit dem Kapitalverkehr verbundenen Dienstleistungen der
Banken und Versicherungen wird im Einklang mit der Liberalisierung des Kapitalverkehrs durchge-
fiihrt.

¥ GemiB dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 Ubergang zum Mitentscheidungsverfahren.
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Klausel 31 (ex-Artikel 52)

Die Maﬁnahmen zur L1beral1s1erung einer bestlmmten Dlenstlelstung werden durch europiische

Rahmengesetze festgelegt Diese werden nach Anhorung des EuropitischenParlamentsund

des Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

(2) Bei den in Absatz 1 genannten Richthinter europiischen Rahmengesetzen sind im
Allgemeinen mit Vorrang diejenigen Dienstleistungen zu beriicksichtigen, welche die Produktions-
kosten unmittelbar beeinflussen oder deren Liberalisierung zur Forderung des Warenverkehrs bei-
tragt.

Klausel 32 (ex-Artikel 53) *!
Die Mitgliedstaaten sind bereit, iiber das Ausmal} der Liberalisierung der Dienstleistungen, zu dem
sie aufgrund der gemil [ Artikel 52 Absatz 1] angenommenen Richtlinien européischen Rahmen-
gesetze verpflichtet sind, hinauszugehen, falls ihre wirtschaftliche Gesamtlage und die Lage des

betreffenden Wirtschaftszweigs dies zulassen.

Die Kommission richtet entsprechende Empfehlungen an die betreffenden Staaten.

Klausel 33 (ex-Artikel 54) *2
Solange die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs nicht aufgehoben sind, wendet sie
jeder Mitgliedstaat ohne Unterscheidung nach Staatsangehorigkeit oder Aufenthaltsort auf alle in
[Artikel 49 Absatz 1] bezeichneten Erbringer von Dienstleistungen an.

Klausel 34 (ex-Artikel 55)

Die Bestimmungen-der [ Artikel 45 bis 48] finden auf das in [diesem Kapitel] geregelte Sachgebiet
Anwendung.

40 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird das Konsultationsverfahren durch das Mitent-

scheidungsverfahren ersetzt.

Es stellt sich die Frage, ob die Beibehaltung einer derartigen Bestimmung sinnvoll ist.

Aus Griinden der Kohédrenz konnte hier untersucht werden, ob eine derartige Bestimmung nicht als
horizontale Bestimmung fiir die vier Freiheiten vorgesehen werden sollte.

Dieser Titel wird in Kapitel A 4 aufgenommen, um dem vom Présidium derzeit gepriiften letzten Ent-
wurf betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts Rechnung zu tragen.

41
42

43
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II. FREIER WARENVERKEHR

1. DIE ZOLLUNION

Klausel 35 (ex-Artikel 23)

(1) Grundlage-der-Gemeinsehaftist Die Union umfasst eine Zollunion, die sich auf den

gesamten Warenaustausch erstreckt und das Verbot umfasst, zwischen den Mitgliedstaaten Ein- und
Ausfuhrzolle und Abgaben gleicher Wirkung zu erheben, sowie die Einfithrung eines Gemeinsamen
Zolltarifs gegeniiber dritten Landern.

(2) [Artikel 25] und [Kapitel 2] [dieses Titels] gelten fiir die aus den Mitgliedstaaten stam-
menden Waren sowie flir diejenigen Waren aus dritten Léndern, die sich in den Mitgliedstaaten im
freien Verkehr befinden.

Klausel 36 (ex-Artikel 24)
Als im freien Verkehr eines Mitgliedstaats befindlich gelten diejenigen Waren aus dritten Léndern,
fiir die in dem betreffenden Mitgliedstaat die Einfuhr-Formlichkeiten erfiillt sowie die vorgeschrie-
benen Zolle und Abgaben gleicher Wirkung erhoben und nicht ganz oder teilweise riickvergiitet
worden sind.

Klausel 37 (ex-Artikel 25)
Ein- und Ausfuhrzolle oder Abgaben gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

Dieses Verbot gilt auch fiir Finanzzolle.

Klausel 38 (ex-Artikel 26)

Kommisstonfest: Der Rat nimmt auf Vorschlag der Kommission die européischen Verord-

nungen oder europiischen Beschliisse zur Festsetzung der Sitze des Gemeinsamen Zolltarifs
44

an.

Klausel 39 (ex-Artikel 27)

Bei der Ausiibung der ihr aufgrund [dieses Kapitels] libertragenen Aufgaben geht die Kommission
von folgenden Gesichtspunkten aus:

44 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um Rechtsakte ohne Gesetz-

gebungscharakter.
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a)  der Notwendigkeit, den Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und dritten Léndern zu
fordern;

b)  der Entwicklung der Wettbewerbsbedingungen innerhalb der Gemeinsehaft Union, soweit
diese Entwicklung zu einer Zunahme der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen fiihrt;

c) dem Versorgungsbedarf der Gemeinsehaft Union an Rohstoffen und Halbfertigwaren; hierbei
achtet die Kommission darauf, zwischen den Mitgliedstaaten die Wettbewerbsbedingungen
fiir Fertigwaren nicht zu verfilschen;

d)  der Notwendigkeit, ernsthafte Stéorungen im Wirtschaftsleben der Mitgliedstaaten zu vermei-

den und eine rationelle Entwicklung der Erzeugung sowie eine Ausweitung des Verbrauchs
innerhalb der Gemeinsehaft Union zu gewéhrleisten.

[1A. ZUSAMMENARBEIT IM ZOLLWESEN] ¥

Klausel 40 (ex-Artikel 135)

DerRattrifft Im Rahmen des Geltungsbereichs dieses Vertrags der Verfassung gema-dem—Ver-
fahren-des-Artikels 25+ werden durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze Ma3lnahmen
zum Ausbau der Zusammenarbeit im Zollwesen zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission festgelegt. Die Anwendung des Strafrechts der Mitglied-
staaten und ihre Strafrechtspflege bleiben von diesen MaBBnahmen unberiihrt.

2.  VERBOT VON MENGENMASSIGEN BESCHRANKUNGEN

Klausel 41 (ex-Artikel 28) *¢

MengenmaéBige Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen sowie alle MaBBnahmen gleicher Wirkung
sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

. Vorschlag fiir eine Uberschrift, die in der Struktur vom 28. Oktober 2002 noch nicht enthalten war.

Es wird vorgeschlagen, diesen Artikel mit Artikel 29 zusammenzufassen.
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Klausel 42 (ex-Artikel 30)

Pie Bestimmungen-der [ Artikel 28] und29-stehen steht Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrverboten
oder -beschriankungen nicht entgegen, die aus Griinden der 6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung und
Sicherheit, zum Schutze der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen, des
nationalen Kulturguts von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archidologischem Wert oder des
gewerblichen und kommerziellen Eigentums gerechtfertigt sind. Diese Verbote oder Beschrankun-
gen diirfen jedoch weder ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte
Beschrankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.

Klausel 43 (ex-Artikel 31)

(1) Die Mitgliedstaaten formen ihre staatlichen Handelsmonopole derart um, dass jede Dis-
kriminierung in den Versorgungs- und Absatzbedingungen zwischen den Angehorigen der Mit-
gliedstaaten ausgeschlossen ist.

Dieser Artikel gilt fiir alle Einrichtungen, durch die ein Mitgliedstaat unmittelbar oder mittelbar die
Einfuhr oder die Ausfuhr zwischen den Mitgliedstaaten rechtlich oder tatsédchlich kontrolliert, lenkt
oder merklich beeinflusst. Er gilt auch fiir die von einem Staat auf andere Rechtstrager {ibertragenen
Monopole.

(2) Die Mitgliedstaaten unterlassen jede neue MaBBnahme, die den in [Absatz 1] genannten
Grundsétzen widerspricht oder die Tragweite der Artikel {iber das Verbot von Zdllen und mengen-
mafigen Beschrinkungen zwischen den Mitgliedstaaten einengt.

3) Ist mit einem staatlichen Handelsmonopol eine Regelung zur Erleichterung des Absat-
zes oder der Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse verbunden, so sollen bei der Anwendung

dieses Artikels gleichwertige Sicherheiten fiir die Beschiftigung und Lebenshaltung der betreffen-
den Erzeuger gewihrleistet werden.

III. DER KAPITAL- UND ZAHLUNGSVERKEHR

Klausel 44 (ex-Artikel 56) ¥’

(1) Im Rahmen derBestimmungen dieses Kapitels sind alle Beschrinkungen des Kapital-
und des Zahlungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und
dritten Léndern verboten.

Es wird empfohlen, die Absétze 1 und 2 zusammenzufassen.

CONV 729/03 BSB/fr 53
BAND I DE



Klausel 45 (ex-Artikel 57)

(D) [Artikel 56] beriihrt nicht die Anwendung derjenigen Beschriankungen auf dritte Lander,
die am 31. Dezember 1993 aufgrund einzelstaatlicher edergemeinsehaftlicher Rechtsvorschriften
oder von Rechtsvorschriften der Union fiir den Kapitalverkehr mit dritten Lidndern im Zusam-
menhang mit Direktinvestitionen einschlie8lich Anlagen in Immobilien, mit der Niederlassung, der
Erbringung von Finanzdienstleistungen oder der Zulassung von Wertpapieren zu den Kapital-
méirkten bestehen.

(2) Die Maflnahmen im Zusammenhang mit dem Kapitalverkehr mit dritten Ldndern im
Zusammenhang mit Direktinvestitionen einschlieBlich Anlagen in Immobilien, mit der Nieder-
lassung, der Erbringung von Finanzdienstleistungen oder der Zulassung von Wertpapieren zu den
Kapitalmérkten werden durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze * festgelegt.

Unbeschadet der anderen [Kapitel] diesesVertrags der Verfassung bemiihen sich der Rat und
das Europiische Parlament sewieseiner Bemithungen um eine moglichst weit gehende Verwirk-
lichung des Zieles eines freien Kapltalverkehrs zw1schen den Mltghedstaaten und dr1tten Léndern.

Q) In Abweichung von Absatz 2 bediirfen-konnen Mallnahmen, die im Rahmen des
Gemeinsehafts-Unionsrechts flir die Liberalisierung des Kapitalverkehrs mit dritten Léandern einen
Riickschritt darstellen, derEnstimmigkett nur durch européische Gesetze oder Rahmengesetze
des Rates festgelegt werden. Der Rat beschlief3t einstimmig nach Anhorung des Europiischen
Parlaments.

Klausel 46 (ex-Artikel 58)
(D) [Artikel 56] beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten,

a)  die einschldgigen Vorschriften ihres Steuerrechts anzuwenden, die Steuerpflichtige mit unter-
schiedlichem Wohnort oder Kapitalanlageort unterschiedlich behandeln,

b)  die unerldsslichen Vorkehrungen zu treffen, um Zuwiderhandlungen gegen innerstaatliche
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, insbesondere auf dem Gebiet des Steuerrechts und der
Aufsicht liber Finanzinstitute, zu verhindern, sowie Meldeverfahren fiir den Kapitalverkehr
zwecks administrativer oder statistischer Information vorzusehen oder Mafinahmen zu
ergreifen, die aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit gerechtfertigt sind.

48
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GemiB dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 Ubergang zum Mitentscheidungsverfahren.

Aus redaktionellen Griinden sollten diese Unterabsitze besser in umgekehrter Reihenfolge angeordnet
werden.

Aus dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 scheint hervorzugehen, dass in diesem Absatz die
Anhorung des Europédischen Parlaments vorgesehen werden sollte.
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(2) Dieses [Kapitel] beriihrt nicht die Anwendbarkeit von Beschrankungen des Niederlas-
sungsrechts, die mit diesemVertrag der Verfassung vereinbar sind.

3) Die in den Absédtzen 1 und 2 genannten Ma3nahmen und Verfahren diirfen weder ein
Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung des freien Kapital-
und Zahlungsverkehrs im Sinne des [Artikels 56] darstellen.

Klausel 47 (ex-Artikel 59)

Falls Kapitalbewegungen nach oder aus dritten Ldndern unter auBergewdhnlichen Umstdnden das
Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion schwerwiegend stéren oder zu stéren drohen,
kann der Rat auf Vorschlag der Kommission [europiische Verordnungen oder europiische
Beschliisse zur Einfiihrung von|] mit-qualifizierter Mehrheit und-nach-Anhorung der EZB '
SchutzmafBnahmen gegeniiber dritten Lindern mit einer Geltungsdauer von hochstens sechs
Monaten treffer annehmen, wenn diese unbedingt erforderlich sind. Er beschliefit nach Anho-
rung der Europiischen Zentralbank.

[III. A. STEUERLICHE VORSCHRIFTEN] *

Klausel 48 (ex-Artikel 90)

Die Mitgliedstaaten erheben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten weder unmittelbar noch mittel-
bar hohere inldndische Abgaben gleich welcher Art, als gleichartige inlandische Waren unmittelbar
oder mittelbar zu tragen haben.

Die Mitgliedstaaten erheben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten keine inldindischen Abgaben,
die geeignet sind, andere Produktionen mittelbar zu schiitzen.

Klausel 49 (ex-Artikel 91)
Werden Waren aus einem Mitgliedstaat in das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats aus-

gefiihrt *, so darf die Riickvergiitung fiir inldndische Abgaben nicht héher sein als die auf die aus-
gefithrten Waren mittelbar oder unmittelbar erhobenen inlédndischen Abgaben.

S Dieser Artikel wird im Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht erwdhnt. Eine Schutzmaflnahme von

begrenzter Dauer gehort auf den ersten Blick nicht zur Kategorie der Rechtsakte ohne
Gesetzgebungscharakter. Daher wird empfohlen, hier einen Hinweis auf die beiden Arten von
Rechtsakten ohne Gesetzgebungscharakter einzufiigen, die vom Rat angenommen werden kdnnen.
Vorschlag fiir eine Uberschrift, die in der Struktur vom 28. Oktober 2002 noch nicht enthalten war.
Die Verwendung des Wortes "ausgefiihrt" in Bezug auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
miisste nochmals gepriift werden.
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Klausel 50 (ex-Artikel 92)

Fiir Abgaben auller Umsatzsteuern, Verbrauchsabgaben und sonstigen indirekten Steuern sind Ent-
lastungen und Riickvergiitungen bei der Ausfuhr nach anderen Mitgliedstaaten sowie Ausgleichs-
abgaben bei der Einfuhr aus den Mitgliedstaaten nur zuldssig, soweit der Rat sie die betreffenden
Bestimmungen vorher durch einen %q&&kﬁﬂeﬁe%ehﬁheﬁ—auf Vorschlag der Kommission
angenommenen européischen Beschluss ** fiir eine begrenzte Frist genehmigt hat.

Klausel 51 (ex-Artikel 93)

Der Rat erldsst-nimmt auf Vorschlag der Kommission ﬁﬂd—&&eh—A&heﬁmg—des—Ewepasehen—P&ﬂa—
ments-und-des Wirtschafts—und Seozialausschusses-cinstimmig die BestimmungenMafinahmen *°

zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften {iber die Umsatzsteuern, die Verbrauchsabgaben und
sonstige indirekte Steuern an, soweit diese Harmonisierung fiir die Errichtung und das Funktio-

nieren des Binnenmarkts innerhalb-derinArtikel H4-sesetzten Erist °° notwendig ist. Der Rat

beschlieffit nach Anhorung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses.

IV. ANGLEICHUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN

Klausel 52 (ex-Artikel 94) %

P&PL&memHH&d—deﬂwﬁsehaﬁHmd—Seﬂ&L&assehasses—R}ehthmeﬁ £ur—Dle Anglelchung derj enigen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmittelbar auf die Errichtung
oder das Funktionieren des GemeinsamenMarktes Binnenmarkts auswirken, erfolgt durch ein
europiisches Rahmengesetz des Rates. Der Rat beschlieflt einstimmig nach Anhérung des
Europiischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

>4 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um einen Rechtsakt ohne

Gesetzgebungscharakter.

Im Zusatzmandat vom 29. April 2003 werden die in diesem Absatz zu verwendenden Rechtsakte nicht
festgelegt.

Es wurde vorgeschlagen, diese Frist (bis zum 31.12.1992) zu streichen (siche Fullnote zu Artikel 14).
Derzeit gestatten die Artikel 94 und 95 lediglich die Annahme von Mafinahmen "zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten". Dies fiihrt dazu, dass Artikel 308 in einer
Reihe von Fillen angewendet wird, die den Binnenmarkt betreffen, ohne dass dies eine
Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften darstellt. Dies ist unter anderem dort der Fall,
wo es darum geht, einen Gemeinschaftstitel fiir geistiges Eigentum zu schaffen, der den
einzelstaatlichen Titeln iibergeordnet ist. Sollte der Konvent eine Einschrinkung des Riickgriffs auf
Artikel 308 anstreben, so kdnnte er priifen, ob entweder spezielle Rechtsgrundlagen geschaffen
werden sollen oder ob die Bezugnahme auf die "Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten" in den
Artikeln 94 und 95 gedndert werden soll, damit die betreffenden Schritte ermdglicht werden. Dariiber
hinaus kénnte der Konvent das Verhéltnis zwischen den Artikeln 94 und 95 priifen (siehe
Erlduterungen in Anlage II des Berichts vom 13. Mérz 2003).
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Klausel 53 (ex-Artikel 95) >

(D) Soweit in diesemVertrag der Verfassung nichts anderes bestimmt ist, gilt abweichend
von [Artikel 94] fiir die Verw1rkl1chung der Zlele des [Artlkels 14] d—}%&&ehs%eheﬂd%l?cegehmg die-
ser Artikel. Der Ra h , § h-Anhérun .
sehaﬁs—u&d—Sez&al—&&sseh&sses d}%M&Bﬂ&hmen—Z&PDle Anglelchung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche die Errichtung und das Funktionieren des Binnen-
markts zum Gegenstand haben, erfolgt durch européiische Gesetze oder Rahmengesetze. Ste
beschlieBen-Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses ange-
nommen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir die Bestimmungen {iber die Steuern, die Bestimmungen iiber die
Freiziigigkeit und die Bestimmungen iiber die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer.

3) Die Kommission geht in ihren nach gemél3 Absatz 1 in den Bereichen Gesundheit,
Sicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz vorgelegten Vorschlidgen von einem hohen
Schutzniveau aus und beriicksichtigt dabei insbesondere alle auf wissenschaftliche Ergebnisse
gestiitzten neuen Entwicklungen. Im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse streben das Européische
Parlament und der Rat dieses Ziel ebenfalls an.

(4) Halt es ein Mitgliedstaat, wenn derRat-eder-die Kommisston-eine Harmonisierungs-
malnahme durch ein européiisches Gesetz oder Rahmengesetz oder eine Verordnung der
Kommission angenommen hat-wurde, fiir erforderlich, einzelstaatliche Bestimmungen beizu-
behalten, die durch wichtige Erfordernisse im Sinne des [Artikels 30] oder in Bezug auf den Schutz
der Arbeitsumwelt oder den Umweltschutz gerechtfertigt sind, so teilt er diese Bestimmungen
sowie die Griinde fiir ihre Beibehaltung der Kommission mit.

&) Unbeschadet des Absatzes 4 teilt ein Mitgliedstaat, der es nach der Annahme einer
Harmonisierungsmafinahme durch ein europiisches Gesetz oder Rahmengesetz oder eine Ver-
ordnung der Kommission durch-denRat-oder-die Kommisston fiir erforderlich hilt, auf neue
wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzte einzelstaatliche Bestimmungen zum Schutz der Umwelt
oder der Arbeitsumwelt aufgrund eines spezifischen Problems fiir diesen Mitgliedstaat, das sich
nach dem Erlass der Harmonisierungsmaflinahme ergibt, einzufiihren, der Kommission die in Aus-

sicht genommenen Bestimmungen sowie die Griindefiirthre-Ewnfithrung-entsprechende Begriin-
dung mit.

(6) Die Kommission besehlteBt-nimmt binnen sechs Monaten nach den Mitteilungen naech
gemil den Absdtzen 4 und 5 einen europiischen Beschluss an, in dem die betreffenden einzel-
staatlichen Bestimmungen zu-billigen-oder-abzulehnen-gebilligt oder abgelehnt werden, nachdem
sie gepriift hat, ob sie ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung und eine verschleierte
Beschriankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen und ob sie das Funktionieren
des Binnenmarkts behindern.

Frff-Nimmt die Kommission innerhalb dieses Zeitraums keine-Entseheidungkeinen Beschluss
an, so gelten die in den Absétzen 4 und 5 genannten einzelstaatlichen Bestimmungen als gebilligt.

8 Siehe Vorschlag in der vorhergehenden Fulinote.
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Die Kommission kann, sofern dies aufgrund des schwierigen Sachverhalts gerechtfertigt ist und
keine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit besteht, dem betreffenden Mitgliedstaat mitteilen,
dass der in diesem Absatz genannte Zeitraum gegebenenfalls um einen weiteren Zeitraum von bis
zu sechs Monaten verlidngert wird.

(7) Wird es einem Mitgliedstaat nach [Absatz 6] gestattet, von der Harmonisierungsmaf3-
nahme abweichende einzelstaatliche Bestimmungen beizubehalten oder einzufiihren, so priift die
Kommission unverziiglich, ob sie eine Anpassung dieser Maflnahme vorschlégt.

(8) Wirft ein Mitgliedstaat in einem Bereich, der zuvor bereits Gegenstand von Harmoni-
sierungsmafBnahmen war, ein spezielles Gesundheitsproblem auf, so teilt er dies der Kommission
mit, die dann umgehend priift, ob sie demRat-entsprechende Mallnahmen vorschlagt.

9 In Abweichung von dem Verfahren der [ Artikel 226 und 227] kann die Kommission
oder ein Mitgliedstaat den Gerichtshof unmittelbar anrufen, wenn die Kommission oder der Staat
der Auffassung ist, dass ein anderer Mitgliedstaat die in diesem Artikel vorgesehenen Befugnisse
missbraucht.

(10) Die vergenannten-in diesem Artikel genannten HarmonisierungsmafBnahmen sind in
geeigneten Féllen mit einer Schutzklausel verbunden, welche die Mitgliedstaaten erméchtigt, aus
einem oder mehreren der in [Artikel 30] genannten nichtwirtschaftlichen Griinde vorldufige MaB-
nahmen Bestimmungen zu erlassen, die einem gemeinsehaftlichen-Kontrollverfahren der Union
unterliegen.

Klausel 54 (ex-Artikel 96)

Stellt die Kommission fest, dass verhandene-Unterschiede in den Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten die Wettbewerbsbedingungen auf dem GemeinsamenMarkt Binnen-
markt verfilschen und dadureh-eine Verzerrung hervorrufen, die zu beseitigen ist, so ritt-berit sie
sich mit den betreffenden Mitgliedstaaten-in-Beratungen-ein.

Fuhren diese Beratungen nicht zu{—Besemg&ng—éeseF\le&e&&ng—se—eA&sster—R&Fm%q&ahﬁ—

: TEERN : i zu einem Ergebnis,
so wird die betreffende Verzerrung durch ein europalsches Rahmengesetz beseltlgt Pie
Kommisstonund-der Rat-kénnen-Alle sonstigen, in diesemVertrag-der Verfassung vorgesehenen
zweckdienlichen Mallnahmen treffen-konnen angenommen werden.

Klausel 55 (ex-Artikel 97)

(1) Ist zu befiirchten, dass der Erlass-die Annahme oder die Anderung einer einzelstaat-
lichen Rechts- oder Verwaltungsvorschrift eine Verzerrung im Sinne des [Artikels 96] verursacht,
so setzt sich der Mitgliedstaat, der diese Maflnahme beabsichtigt, mit der Kommission ins Beneh-
men. Diese empftehltrichtet nach Beratung mit den Mitgliedstaaten den-an die beteiligten Staaten
eine Empfehlung betreffend die zur Vermeidung dieser Verzerrung geeigneten Maf3nahmen.

» GemiB dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 Ubergang zum Mitentscheidungsverfahren.
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(2) Kommt der Staat-Mitgliedstaat, der innerstaatliche Vorschriften erlassen oder dndern
will, der an ihn gerichteten Empfehlung der Kommission nicht nach, so kann nicht geméaf [Arti-
kel 96] verlangt werden, dass die anderen Mitgliedstaaten ihre innerstaatlichen Vorschriften dndern,
um die Verzerrung zu beseitigen. Verursacht ein Mitgliedstaat, der die Empfehlung der Kommis-
sion auller Acht lésst, eine Verzerrung lediglich zu seinem eigenen Nachteil, so findet [Artikel 96]
keine Anwendung.

A2. WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSPOLITIK

TITEL VII

WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSPOLITIK

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel
nicht wiedergegeben.

A3. DIE POLITIK IN ANDEREN EINZELBEREICHEN

I. WETTBEWERBSREGELN

[ABSCHNITT 1

VORSCHRIFTEN FUR UNTERNEHMEN]

Klausel 56 (ex-Artikel 81)

(1) Mit dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt unvereinbar und verboten sind alle Ver-
einbarungen zwischen Unternehmen, Beschliisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintridchtigen
geeignet sind und eine Verhinderung, Einschrinkung oder Verfalschung des Wettbewerbs innerhalb
des GemeinsamenMarktes Binnenmarktes bezwecken oder bewirken, insbesondere

a)  die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- oder Verkaufspreise oder sonstiger
Geschiftsbedingungen;
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b) die Einschrinkung oder Kontrolle der Erzeugung, des Absatzes, der technischen Entwicklung
oder der Investitionen,;

c) die Aufteilung der Mérkte oder Versorgungsquellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Leistungen gegeniiber
Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

e) die an den Abschluss von Vertrigen gekniipfte Bedingung, dass die Vertragspartner zusitz-
liche Leistungen annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung zum

Vertragsgegenstand stehen.

(2) Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder Beschliisse sind nichtig.

3) Die Bestimmungen-desAbsatzes+koénnen Absatz 1 kann fiir nicht anwendbar erklart

werden auf

a)  Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen zwischen Unternehmen,

b)  Beschliisse oder Gruppen von Beschliissen von Unternehmensvereinigungen,

¢) aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Gruppen von solchen,

die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn zur Verbesse-
rung der Warenerzeugung oder -verteilung oder zur Forderung des technischen oder wirtschaft-

lichen Fortschritts beitragen, ohne dass den beteiligten Unternehmen

d) Beschriankungen auferlegt werden, die fiir die Verwirklichung dieser Ziele nicht unerldsslich
sind, oder

e)  Moglichkeiten er6ffnet werden, fiir einen wesentlichen Teil der betreffenden Waren den
Wettbewerb auszuschalten.
Klausel 57 (ex-Artikel 82)
Mit dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt unvereinbar und verboten ist die missbrauchliche
Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf dem Binnenmarkt GememnsamenMarkt oder auf
einem wesentlichen Teil desselben durch ein oder mehrere Unternehmen, soweit dies dazu fiithren
kann, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

Dieser Missbrauch kann insbesondere in Folgendem bestehen:

a)  der unmittelbaren oder mittelbaren Erzwingung von unangemessenen Einkaufs- oder Ver-
kaufspreisen oder sonstigen Geschéftsbedingungen;

b)  der Einschriankung der Erzeugung, des Absatzes oder der technischen Entwicklung zum
Schaden der Verbraucher;

CONV 729/03 BSB/fr 60
BAND I DE



c) der Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Leistungen gegeniiber
Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

d)  der an den Abschluss von Vertragen gekniipften Bedingung, dass die Vertragspartner zusitz-
liche Leistungen annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung zum
Vertragsgegenstand stehen.

Klausel 58 (ex-Artikel 83)

(D) Pie Der Rat nimmt auf Vorschlag der Kommission die zweekdienlichen-euro-
piischen Verordnungen % ederRichtlinien zur Verw1rk11chung der in den Artikeln [81 und 82]

niedergelegten Grundsétze werde M Rat m g\,
stonund an. Er beschlieBt nach Anhorung des Europalschen Parlaments besehlessen

(2) Die in Absatz 1 vorgesehenen Versehriften europiischen Verordnungen bezwecken
insbesondere:

a)  die Beachtung der in [Artikel 81 Absatz 1] und [Artikel 82] genannten Verbote durch die Ein-
fiihrung von GeldbuBlen und Zwangsgeldern zu gewihrleisten;

b)  die Einzelheiten der Anwendung des [Artikels 81 Absatz 3] festzulegen; dabei ist dem Erfor-
dernis einer wirksamen Uberwachung bei moglichst einfacher Verwaltungskontrolle Rech-
nung zu tragen,

c) gegebenenfalls den Anwendungsbereich der [Artikel 81 und 82] fiir die einzelnen Wirt-
schaftszweige ndher zu bestimmen;

d) die Aufgaben der Kommission und des Gerichtshofes bei der Anwendung der in diesem
Absatz vorgesehenen Vorschriften gegeneinander abzugrenzen;

e) das Verhéltnis zwischen den innerstaatlichen Rechtsvorschriften einerseits und den+s diesem
Abschnitt enthaltenen oder den aufgrund dieses Artikels getroffenenBestimmungen-ange-
nommenen MaBnahmen-europiischen Verordnungen andererseits festzulegen.

Klausel 59 (ex-Artikel 84)

Bis zum Inkrafttreten Zeitpunkt des Inkrafttretens der gemil [ Artikel 83] erlassenen—Versehrif-
ter angenommenen europiischen Verordnungen entscheiden die Behorden der Mitgliedstaaten
im Einklang mit-thren-eigenenRechtsvorsehriften mit ihrem innerstaatlichen Recht und den
Bestimmungen-der-Artikel [Artikeln 81, insbesondere Absatz 3, und 82] iiber die Zuldssigkeit von
Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen sowie liber die
missbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf dem GememsamenMarkt
Binnenmarkt.

60 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um Rechtsakte ohne

Gesetzgebungscharakter.
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Klausel 60 (ex-Artikel 85)

(D) Unbeschadet des [Artikels 84] achtet die Kommission auf die Verwirklichung der in den
Artikeln [81 und 82] niedergelegten Grundsédtze. Sie untersucht auf Antrag eines Mitgliedstaats
oder von Amts wegen in Verbindung mit den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, die ihr
Amtshilfe zu leisten haben, die Fille, in denen Zuwiderhandlungen gegen diese Grundsitze ver-
mutet werden. Stellt sie eine Zuwiderhandlung fest, so schldgt sie geeignete Mittel vor, um diese
abzustellen.

(2) Wird die Zuwiderhandlung nicht abgestellt, so #+f nimmt die Kommission in-einer
mit einenm mit Griinden versehenen Entscheidung-die FeststeHung-europiischen Beschluss an, in
dem festgestellt wird, dass eine derartige-Zuwiderhandlung gegen die Grundsiitze vorliegt. Sie
kann die-Entsehetdung-ihren Beschluss veroffentlichen und die Mitgliedstaaten erméchtigen, die
erforderlichen AbhifemaBnahmenBestimmungen zur Ergreifung von Abhilfemalinahmen zu
erlassen, deren Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.

Klausel 61 (ex-Artikel 86)

(1) Die Mitgliedstaaten werden in Bezug auf 6ffentliche Unternehmen und auf Unterneh-
men, denen sie besondere oder ausschlie8liche Rechte gewéhren, keine diesemVertrag den
Bestimmungen der Verfassung und insbesondere dessen deren [Artikeln 12 und 81 bis 89] wider-
sprechende Maflnahmen treffen oder beibehalten.

(2) Fiir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
betraut sind oder den Charakter eines Finanzmonopols haben, gelten die Versehriften-diesesVer-
trags-Bestimmungen der Verfassung, insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwen-
dung dieser Vorsehriften Bestimmungen nicht die Erfiillung der ihnen libertragenen besonderen
Aufgabe rechtlich oder tatsidchlich verhindert. Die Entwicklung des Handelsverkehrs darf nicht in
einem Ausmal} beeintrichtigt werden, das dem Interesse der Gemeinsehaft Union zuwiderlduft.

3) Die Kommission achtet auf die Anwendung dieses Artikels und richtet nimmt erforder-
lichenfalls geeignete Richtlinten europiischen Verordnungen oder Entscherdungen europiische

Beschliisse an die-Mitgliedstaaten.

[ABSCHNITT 2

STAATHICHE BEIHILFEN DER MITGLIEDSTAATEN]

Klausel 62 (ex-Artikel 87)

(1) Soweit in diesemVertrag der Verfassung nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staat-
hiehe Beihilfen der Mitgliedstaaten oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt unvereinbar,
soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintréchtigen.

(2) Mit dem Gemeinsamen-Markt Binnenmarkt vereinbar sind:
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b)

[©)

)

d)

(1)

Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne Diskriminierung nach der Her-
kunft der Waren gewédhrt werden;

Beihilfen zur Beseitigung von Schdden, die durch Naturkatastrophen oder sonstige auf3erge-
wohnliche Ereignisse entstanden sind;

Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands betroffener Gebiete
der Bundesrepublik Deutschland, soweit sie zum Ausgleich der durch die Teilung verursach-
ten wirtschaftlichen Nachteile erforderlich sind.] *

Als mit dem GememnsamenMarkt Binnenmarkt vereinbar konnen angesehen werden:

Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in denen die
Lebenshaltung auflergewdhnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschiftigung herrscht;

Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europédischem Interesse oder
zur Behebung einer betrdchtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats;

Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschafts-
gebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die dem gemein-
samen Interesse zuwiderlauft;

Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes, soweit sie die

Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemensehatt Union nicht in einem Maf3
beeintrichtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlautft;

sonstige Arten von Beihilfen, die durch eineEntschetdung vom Rat mit-qualifizierter

Mehrhett auf Vorschlag der Kommission angenommene europiische Verordnungen oder
. 9} .
europiische Beschliisse 62 bestimmt werden.

Klausel 63 (ex-Artikel 88)

Die Kommission tiberpriift fortlaufend in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die

in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie schldgt ihnen die zweckdienlichen Maflnahmen vor,
welche die fortschreitende Entwicklung und das Funktionieren des GemeinsamenMarktes Binnen-
markts erfordern.

61
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Der Konvent wird es moglicherweise fiir sinnvoll halten zu priifen, ob dieser Buchstabe noch relevant
ist (siehe auch Artikel 78).

Gemil} dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um Rechtsakte ohne
Gesetzgebungscharakter.
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(2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine Frist zur AuBerung gesetzt
hat, dass eine von einem Staat Mitgliedstaat oder aus staatlichen Mitteln gewiahrte Beihilfe mit
dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt nach [Artikel 87] unvereinbar ist oder dass sie miss-
brauchlich angewandt wird, so entsehetdet-sienimmt sie einen europiischen Beschluss an, der
darauf abzielt, dass der betreffende Staat sie binnen einer von ihr bestimmten Frist avfzuheben

aufhebt oder umzugestaltenhat umgestaltet.

Kommt der betreffende Staat dieserEntscheidung diesem européischen Beschluss innerhalb der
festgesetzten Frist nicht nach, so kann die Kommission oder jeder betroffene Mitgliedstaat in
Abweichung von den [Artikeln 226 und 227] den Gerichtshof unmittelbar anrufen.

Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaats entsehetden;-dass einen europiischen
Beschluss annehmen, dem zufolge eine von diesem Staat gewéhrte oder geplante Beihilfe in
Abweichung von [Artikel 87] oder von den raeh in [Artikel 89] erlassernen vorgesehenen
européischen Verordnungen als mit dem GememnsamenMarkt Binnenmarkt vereinbar gilt, wenn
auBBergewoOhnliche Umstdnde eine-selehe Entschetdung einen solchen Beschluss rechtfertigen. Hat
die Kommission beziiglich dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorgesehene
Verfahren bereits eingeleitet, so bewirkt der Antrag des betreffenden Staates an den Rat die
Aussetzung dieses Verfahrens, bis der Rat sich geduflert hat.

AuBert sich der Rat nicht binnen drei Monaten nach Antragstellung, so entscheidet die Kommis-
sion.

3) Die Kommission wird von jeder-den Mitgliedstaaten iiber jede beabsichtigten Einfiih-
rung oder Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu duern kann. Ist
sie der Auffassung, dass ein derartiges Vorhaben nach [Artikel 87] mit dem GemeinsamenMarkt
Binnenmarkt unvereinbar ist, so leitet sie unverziiglich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein.
Der betreffende Mitgliedstaat darf die beabsichtigte MaBnahme nicht durchfiihren, bevor die Kom-
mission einen abschlieBenden Entsehetdung Beschluss erlassen hat.

Klausel 64 (ex-Artikel 89)

Der Rat kann auf Vorschlag der Komm1ss1on Hﬁd—&&@h%&h%&ﬂ-g—d%S—E—&PGﬁﬂi&Gh%ﬂ—P&PL&m%&FS—mﬁ

europalsche Verordnungen zur Durchfuhrung der [Artlkel 87 und 88] er—l—&ssen—und
insbesondere zur Festlegung der Bedingungen fiir die Anwendung des [Artikels 88 Absatz 3]
sowie zur Festlegung derjenigen Arten von Beihilfen annehmen, die von diesem Verfahren
ausgenommen sind. Er beschliefit nach Anhdérung des Europiischen Parlaments.

63 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um Rechtsakte ohne

Gesetzgebungscharakter.
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II. SOZIALVORSCHRIFTEN

Klausel 65 (ex-Artikel 136)

Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten verfolgen eingedenk der sozialen Grundrechte,
wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeichneten Europdischen Sozialcharta und in der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989 festgelegt sind, folgende
Ziele: die Forderung der Beschiftigung, die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, um
dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu ermdglichen, einen angemessenen
sozialen Schutz, den sozialen Dialog, die Entwicklung des Arbeitskréaftepotenzials im Hinblick auf
ein dauerhaft hohes Beschiftigungsniveau und die Bekdmpfung von Ausgrenzungen.

Zu diesem Zweck fithren tragen die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten MaBnahmen
durehy-die bei ihrer Titigkeit der Vielfalt der einzelstaatlichen Gepflogenheiten, insbesondere in
den vertraglichen Beziehungen, sowie der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
der Gemeinsehaft Union zu erhalten, Rechnung tragen.

Sie sind der Auffassung, dass sich eine solche Entwicklung sowohl aus dem eine Abstimmung der
Sozialordnungen begiinstigenden Wirken des GemeinsamenMarktes Binnenmarktes als auch aus
den in diesemVertrag der Verfassung vorgesehenen Verfahren sowie aus der Angleichung ihrer
Rechts- und Verwaltungsvorschriften ergeben wird.**

Klausel 66 (ex-Artikel 137)

(1) Zur Verwirklichung der Ziele des [Artikels 136] unterstiitzt und ergédnzt die Gemetn-
sehaft Union die Téatigkeit der Mitgliedstaaten auf folgenden Gebieten:

a)  Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit
der Arbeitnehmer,

b)  Arbeitsbedingungen,

c) soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer,

d)  Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsvertrags,
e)  Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer,

f)  Vertretung und kollektive Wahrnehmung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen, ein-
schlieBlich der Mitbestimmung, vorbehaltlich des Absatzes 5,

g) Beschiftigungsbedingungen der Staatsangehdrigen dritter Lander, die sich rechtméfBig im
Gebiet der Gemeinsehaft Union aufhalten,

64 Dieser Unterabsatz hat offenbar rein deklaratorischen Wert.
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h)  berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen, unbeschadet des
[Artikels 150],

1)  Chancengleichheit von Madnnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung am
Arbeitsplatz,

J)  Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung,
k)  Modernisierung der Systeme des sozialen Schutzes, unbeschadet des Buchstabens c.
(2) Zu diesem Zweck kann-derRat konnen:

a)  MaBnahmen annehmen, die dazu bestimmt sind, die Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten durch Initiativen zu férdern, die die Verbesserung des Wissensstandes, die Entwick-
lung des Austausches von Informationen und bewéhrten Verfahren, die Forderung innovativer
Ansitze und die Bewertung von Erfahrungen zum Ziel haben, unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, durch
europiische Gesetze oder europiische Rahmengesetze festgelegt werden;

b) inden in Absatz 1 Buchstaben a bis 1 genannten Bereichen unter Berticksichtigung der in den
einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen und technischen Regelungen dureh
Richthinien Mindestvorschriften erlassen, die schrittweise anzuwenden sind, durch
europiische Rahmengesetze festgelegt werden. Diese Richtlinter europiischen
Rahmengesetze sollen keine verwaltungsméaBigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben, die der Griindung und Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen
entgegenstehen.

In allen Fillen werden die européischen Gesetze oder Rahmengesetze nach Anhorung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen angenommen. *

A3) Abweichend von Absatz 2 werden in den in Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten
Bereichen die européischen Gesetze oder Rahmengesetze vom Rat nach Anhorung des
Europiischen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der
Regionen einstimmig angenommen.

3) Ein Mitgliedstaat kann den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag die Durch-
fiihrung von aufgrund des Absatzes 2 angenommenen Richtlinten europiischen Rahmengesetzen
iibertragen.

65 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird das Konsultationsverfahren in den in Artikel 137

Absatz 1 Buchstaben d, fund g genannten Bereichen durch das Mitentscheidungsverfahren ersetzt.
Der gesamte Unterabsatz ist in den vorausgehenden Text eingeflossen.
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In diesem Fall vergewissert sich der Mitgliedstaat, dass die Sozialpartner spitestens zu dem Zeit-
punkt, zu dem eineRichtlinie ein europiisches Rahmengesetz nach-Artikel 249 umgesetzt sein
muss, im Wege einer Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getroffen haben; dabei hat der
Mitgliedstaat alle erforderlichen Mallnahmen zu treffen, um jederzeit gewéhrleisten zu konnen, dass
die durch dieses Richtlinie Rahmengesetz vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

(4) Die aufgrund dieses Artikels erlassenenBestimmungen angenommenen europiischen
Gesetze und Rahmengesetze

a)  beriithren nicht die anerkannte Befugnis der Mitgliedstaaten, die Grundprinzipien ihres
Systems der sozialen Sicherheit festzulegen, und diirfen das finanzielle Gleichgewicht dieser
Systeme nicht erheblich beeintrachtigen;

b)  hindern die Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Schutzmafinahmen beizubehalten oder zu
treffen, die mit diesemVertrag der Verfassung vereinbar sind.

(%) Dieser Artikel gilt nicht fiir das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht, das Streikrecht
sowie das Aussperrungsrecht.

Klausel 67 (ex-Artikel 138)

(D) Die Kommission hat die Aufgabe, die Anhorung der Sozialpartner auf Gemeinsehafts
Unionsebene zu fordern, und erlédsst nimmt alle zweckdienlichen MaBBnahmen an, um den Dialog
zwischen den Sozialpartnern zu erleichtern, wobei sie fiir Ausgewogenheit bei der Unterstiitzung
der Parteien sorgt.

(2) Zu diesem Zweck hort die Kommission vor Unterbreitung von Vorschldgen im Bereich
der Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage, wie eine Gemeinsehaftsaktion Unionsaktion gege-
benenfalls ausgerichtet werden sollte.

3) Halt die Kommission nach dieser Anhdrung eine Gemeinsehaftsmalnahme Unions-
mafinahme fiir zweckmaBig, so hort sie die Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht genommenen
Vorschlags. Die Sozialpartner ibermitteln der Kommission eine Stellungnahme oder gegebenen-
falls eine Empfehlung.

(4) Bei dieser Anhorung koénnen die Sozialpartner der Kommission mitteilen, dass sie den
Prozess nach [Artikel 139] in Gang setzen wollen. Die Dauer des Verfahrens darf hochstens neun
Monate betragen, sofern die betroffenen Sozialpartner und die Kommission nicht gemeinsam eine
Verldangerung beschlielen.

Klausel 68 (ex-Artikel 139)
(D) Der Dialog zwischen den Sozialpartnern auf Gemeinsehaftsebene Unionsebene kann,

falls sie es wiinschen, zur Herstellung vertraglicher Beziehungen, einschlieSlich des Abschlusses
von Vereinbarungen, fiihren.
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(2) Die Durchfiihrung der auf Gemeinsehaftsebene Unionsebene geschlossenen Vereinba-
rungen erfolgt entweder nach den jeweiligen Verfahren und Gepflogenheiten der Sozialpartner und
der Mitgliedstaaten oder - in den durch [Artikel 137] erfassten Bereichen - auf gemeinsamen Antrag
der Unterzelchnerpartelen durch einenBesehluss eine europiische Verordnung oder einen
europiischen Beschluss ¥, die vom Rat auf Vorschlag der Kommission angenommen werden.

PerRat-beschlieBtmit qualifizterter Mehrheitsofernnicht Enthilt die betreffende Vereinbarung
eine oder mehrere Bestimmungen betreffend einen der enthdltfir-dienach in Artikel 137 Absatz 1

Buchstabe ¢ genannten Bereiche Einstimmigkeit-erforderlich-istIn-diesemFEal, so beschliefit der

Rat einstimmig.

Klausel 69 (ex-Artikel 140)
Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen diesesVertrags der Verfassung fordert die Kommission
im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des [Artikels 136] die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und erleichtert die Abstimmung ihres Vorgehens in allen unter [dieses Kapitel] fallen-
den Bereichen der Sozialpolitik, insbesondere auf dem Gebiet
a)  der Beschiftigung,
b)  des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen,
¢) der beruflichen Ausbildung und Fortbildung,
d) der sozialen Sicherheit,
e) der Verhiitung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten,

f)  des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit,

g) des Koalitionsrechts und der Kollektivverhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern.

Zu diesem Zweck wird die Kommission in enger Verbindung mit den Mitgliedstaaten durch Unter-
suchungen, Stellungnahmen und die Vorbereitung von Beratungen tdtig, gleichviel ob es sich um
innerstaatliche oder um internationalen Organisationen gestellte Probleme handelt.

Vor Abgabe der in diesem Artikel vorgesehenen Stellungnahmen hort die Kommission den Wirt-
schafts- und Sozialausschuss.

Klausel 70 (ex-Artikel 141)

(D) Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir
Minner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit sicher.

67 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um Rechtsakte ohne

Gesetzgebungscharakter.
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(2) Unter "Entgelt" im Sinne dieses Artikels sind die tiblichen Grund- oder Mindestléhne
und -gehélter sowie alle sonstigen Verglitungen zu verstehen, die der Arbeitgeber aufgrund des
Dienstverhiltnisses dem Arbeitnehmer unmittelbar oder mittelbar in bar oder in Sachleistungen
zahlt.

Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bedeutet,

a)  dass das Entgelt fiir eine gleiche nach Akkord bezahlte Arbeit aufgrund der gleichen Maf3-
einheit festgesetzt wird,

b)  dass fiir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das Entgelt bei gleichem Arbeitsplatz gleich ist.

or R he 1elRt o aR 4 aq A1 o pre A aen de

3) der Rat beschlieBt gemi-dem Verfahres nach-AnhSrung €
i i Die Mafinahmen, die die Anwendung
des Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen in
Arbeits- und Beschéftigungsfragen, einschlieBlich des Grundsatzes des gleichen Entgelts bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit, gewithrleisten, werden durch europiische Gesetze oder
Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und

Sozialausschusses angenommen.

(4) Im Hinblick auf die effektive Gewéhrleistung der vollen Gleichstellung von Ménnern
und Frauen im Arbeitsleben hindert der Grundsatz der Gleichbehandlung die Mitgliedstaaten nicht
daran, zur Erleichterung der Berufstdtigkeit des unterreprisentierten Geschlechts oder zur Verhin-
derung bzw. zum Ausgleich von Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn spezifische Ver-
glinstigungen beizubehalten oder zu beschlielen.

Klausel 71 (ex-Artikel 142)

Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, die bestehende Gleichwertigkeit der Ordnungen iiber die bezahlte
Freizeit beizubehalten. %

Klausel 72 (ex-Artikel 143)

Die Kommission erstellt jdhrlich einen Bericht iiber den Stand der Verwirklichung der in [Arti-

kel 136] genannten Ziele sowie liber die demografische Lage in der Gemeinsehatt Union. Sie
iibermittelt diesen Bericht dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss.

68 Fraglich ist, inwieweit sich diese Bestimmung umsetzen lasst.

Dieser Unterabsatz ist gleich lautend mit Artikel 145 Absatz 2 und kann daher entfallen.
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Klausel 73 (ex-Artikel 144)

Der Rat setzt ’* von sich aus mit einfacher Mehrheit nach-Anhérung des EuropiischenParlaments

einen Ausschuss fiir Sozialschutz mit beratender Aufgabe ein, um die Zusammenarbeit im Bereich
des sozialen Schutzes zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Kommission zu fordern. Der Rat
beschliefit nach Anhorung des Européischen Parlaments.

Der Ausschuss hat folgende Aufgaben:

a)  Erverfolgt die soziale Lage und die Entwicklung der Politiken im Bereich des sozialen
Schutzes in den Mitgliedstaaten und der Gemeinsehaft Union;

b)  er fordert den Austausch von Informationen, Erfahrungen und bewéhrten Verfahren zwischen
den Mitgliedstaaten und mit der Kommission;

¢) unbeschadet des [Artikels 207] arbeitet er auf Ersuchen des Rates oder der Kommission oder
von sich aus in seinem Zustidndigkeitsbereich Berichte aus, gibt Stellungnahmen ab oder wird
auf andere Weise titig.

Bei der Erfiillung seines Auftrags stellt der Ausschuss geeignete Kontakte zu den Sozialpartnern
her.

Jeder Mitgliedstaat und die Kommission ernennen zwei Mitglieder des Ausschusses.
Klausel 74 (ex-Artikel 145)

Der Jahresbericht der Kommission an das Européische Parlament hat stets ein besonderes Kapitel
iiber die Entwicklung der sozialen Lage in der Gemeinsehaft Union zu enthalten.

Das Europédische Parlament kann die Kommission auffordern, Berichte {iber besondere, die soziale
Lage betreffende Fragen auszuarbeiten.

[KAPITEL 2
DER EUROPAISCHE SOZIALFONDS]
Klausel 75 (ex-Artikel 146)

Um die Beschéftigungsmoglichkeiten der Arbeitskrifte im Binnenmarkt zu verbessern und damit
zur Hebung der Lebenshaltung beizutragen, wird nach Mal3gabe derfolgendenBestimmungen
dieses [Kapitels] ein Europédischer Sozialfonds errichtet, dessen Ziel es ist, innerhalb der Gemein-
sehaft Union die berufliche Verwendbarkeit und die ortliche und berufliche Mobilitét der Arbeits-
krifte zu fordern sowie die Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse und an Verdnderun-
gen der Produktionssysteme insbesondere durch berufliche Bildung und Umschulung zu erleichtern.

" Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um einen Rechtsakt ohne

Gesetzgebungscharakter.
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Klausel 76 (ex-Artikel 147)

Die-Verwaltung-des Die Kommission verwaltet den Fonds ebliegt-derJcommission.

Die Kommission Sie wird hierbei von einem Ausschuss unterstiitzt, der aus Vertretern der Regie-
rangen Mitgliedstaaten sowie der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbénde besteht; den Vorsitz
fiihrt ein Mitglied der Kommission

Klausel 77 (ex-Artikel 148)

Sozial | o d | or Reg

den Europiischen Sozialfonds betreffenden Durehfithrungsbesehliisse
DurchfiihrungsmafSinahmen werden durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze
festgelegt. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des
Ausschusses der Regionen angenommen.

HacA-ARROFHRE-GeS—W 4 €
Die

III. WIRTSCHAFTLICHER UND SOZIALER ZUSAMMENHALT
Klausel 78 (ex-Artikel 158)

Die Gemeinsehaft Union entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Politik zur Starkung ihres wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts, um eine harmonische Entwicklung der Union als Ganzes
zu fordern.

Die Gemeinsehaft Union setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand
der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stérksten benachteiligten Gebiete oder
Inseln, einschlieBlich der ldndlichen Gebiete, zu verringern.

Klausel 79 (ex-Artikel 159)

Die Mitgliedstaaten fithren und koordinieren ihre Wirtschaftspolitik in der Weise, dass auch die in
[Artikel 158] genannten Ziele erreicht werden. Die Festlegung und Durchfiihrung der Politiken und
Aktionen der Gemeinsehatt Union sowie die Errichtung des Binnenmarkts beriicksichtigen die
Ziele des [Artikels 158] und tragen zu deren Verwirklichung bei.”! Die Gereinsehaft Union unter-
stiitzt auch diese Bemiithungen durch die Politik, die sie mit Hilfe der Strukturfonds (Europdischer
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft - Abteilung Ausrichtung, Européischer
Sozialfonds, Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung), der Europdischen Investitionsbank
und der sonstigen vorhandenen Finanzierungsinstrumente fiihrt.

m Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung kdnnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).
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Die Kommission erstattet dem Europédischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und dem Ausschuss der Regionen alle drei Jahre Bericht iiber die Fortschritte bei der Ver-
wirklichung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und tiber die Art und Weise, in der
die in diesem Artikel vorgesehenen Mittel hierzu beigetragen haben. Diesem Bericht werden erfor-
derlichenfalls entsprechende Vorschldge beigefiigt.

Unbeschadet der im Rahmen der anderen Politiken der Gemetnsehaft Union besehlossenen ange-
nommenen Mafinahmen kdonnen Eals-sich-spezifische-Aktionen-auBerhalb-der Fonds und

spezifische Maflnahmen auflerhalb der Fonds durch europiische Gesetze oder europiische
Rahmengesetze festgelegt werden. als-erforderlich-erweisen;-so-kénnen-sie-vomRatgemil-dem
Verfahren-desArtikels 251+ Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses
und sowie des Ausschusses der Regionen angenommenbesehlossen-werden.

Klausel 80 (ex-Artikel 160)
Aufgabe des Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung ist es, durch Beteiligung an der Ent-
wicklung und an der strukturellen Anpassung der riickstdndigen Gebiete und an der Umstellung der
Industriegebiete mit riicklaufiger Entwicklung zum Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleich-

gewichte in der Gemeinsehaft Union beizutragen.

Klausel 81 (ex-Artikel 161)

Unbeschadet des [Artlkels 162]

A&sseh&sses—der—Pvegeﬂen—ems&m%g werden dle Aufgaben dle vorrangigen Zlele und die
Organisation der Strukturfonds fest, was ihre Neuordnung einschlieen kann, Nach-demselben

Verfahrenlegt-der Rat-ferner und die fiir die Fonds geltenden allgemeinen Regeln sowie die
Bestimmungen fest, die zur Gewihrleistung einer wirksamen Arbeitsweise und zur Koordinierung
der Fonds sowohl untereinander als auch mit den anderen vorhandenen Finanzierungsinstrumenten
erforderlich sind, durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze > festgelegt.

Ein durch ein europiisches Gesetz " eingerichteter Ein-vom Ratnach demselben Verfahren
errichteter Kohidsionsfonds trigt zu Vorhaben in den Bereichen Umwelt und transeuropéische
Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur finanziell bei.

In allen Fiillen werden die européischen Gesetze oder Rahmengesetze nach Anhorung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen angenommen.

& Gemail} dem Bericht der Gruppe IX "Vereinfachung" (CONV 424/02, S. 17) und dem Zusatzmandat
vom 29. April 2003 wird die Zustimmung durch das Mitentscheidungsverfahren ersetzt.

Es wird vorgeschlagen, hier einzig und allein auf die europédischen Gesetze Bezug zu nehmen, da die
europidischen Rahmengesetze hier insofern, als es sich um die Schaffung eines
Finanzierungsinstruments auf Unionsebene handelt, nicht als Rechtsakte in Frage kommen.

73
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Klausel 82 (ex-Artikel 162)

Die den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung betreffenden Durchfiihrungsbesehhisse-
maflnahmen werden durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. werdenvom

RatgemiB-demVerfahren-desArtikels 251und Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und

Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen gefasstangenommen.

Fiir den Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Aus-
richtung, und den Européischen Sozialfonds sind die [Artikel 37 bzw. 148] wetterhin anwendbar.

IV. LANDWIRTSCHAFT UND FISCHEREI
Klausel 83 (Artikel 31a) 7
Die Union fiihrt eine gemeinsame Landwirtschafts- und Fischereipolitik.

Unter landwirtschaftlichen Erzeugnissen sind die Erzeugnisse des Bodens, der Viehzucht und
der Fischerei sowie die mit diesen in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Erzeugnisse
der ersten Verarbeitungsstufe zu verstehen. Die Bezugnahmen auf die gemeinsame
Agrarpolitik oder auf die Landwirtschaft und die Verwendung des Wortes
"landwirtschaftlich" sind in dem Sinne zu verstehen, dass damit auch die Fischerei gemeint
ist.

Klausel 84 (ex-Artikel 32)

(1) Der Gemetnsame-Markt Binnenmarkt umfasst auch die Landwirtschaft und den
Handel m1t landw1rtschafthchen Erzeugnlssen Un%e&L&thseh&&hehen—E&e&gmssen—%eLd&e

(2) Die Vorschriften fiir die Errichtung des GemeinsamenMarktes Binnenmarktes finden
auf die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Anwendung, soweit in den [Artikeln 33 bis 38] nicht etwas
anderes bestimmt ist.

Dieser Text wird im Anschluss an das Zusatzmandat vom 2. April 2003 vorgeschlagen (Anpassung
des Wortlauts nach Einfiigung des Bereichs der Fischerei in die Uberschrift. Die Frage der
ZweckmaBigkeit des letzten Satzes sollte Gegenstand einer zusétzlichen technischen Prifung sein.
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3) ugnisse-fiir-welehe gelten die Artikel 33
bis 38 ¢ beigefiigten Liste aufsefihrt. ™
(4) Mit dem Funktionieren und der Entwicklung des gemeinsamenMarktes Binnenmark-

tes fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse muss die Gestaltung einer gemeinsamen Agrarpolitik Hand
in Hand gehen.

Klausel 85 (ex-Artikel 33)
(1) Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist es:

a)  die Produktivitit der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts, Rationali-
sierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmdglichen Einsatz der Produktions-
faktoren, insbesondere der Arbeitskréfte, zu steigern;

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevilkerung, insbesondere durch Erhohung des
Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tatigen Personen, eine angemessene
Lebenshaltung zu gewihrleisten;

c) die Mirkte zu stabilisieren;

d) die Versorgung sicherzustellen;

e) fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

(2) Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik und der hierfiir anzuwendenden
besonderen Methoden ist Folgendes zu beriicksichtigen:

a)  die besondere Eigenart der landwirtschaftlichen Tatigkeit, die sich aus dem sozialen Aufbau
der Landwirtschaft und den strukturellen und naturbedingten Unterschieden der verschiede-
nen landwirtschaftlichen Gebiete ergibt;

b) die Notwendigkeit, die geeigneten Anpassungen stufenweise durchzufiihren;

c) die Tatsache, dass die Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten einen mit der gesamten Volks-
wirtschaft eng verflochtenen Wirtschaftsbereich darstellt.

Klausel 86 (ex-Artikel 34)

(D) Um die Ziele des [Artikels 33] zu erreichen, wird eine gemeinsame Organisation der
Agrarmirkte geschaffen.

Diese besteht je nach Erzeugnis aus einer der folgenden Organisationsformen:

a) gemeinsame Wettbewerbsregeln;

Es wird vorgeschlagen, diese iiberfliissigen Formulierungen zu streichen, da nur auf einen Anhang zur
Verfassung Bezug genommen werden kann.
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b)  bindende Koordinierung der verschiedenen einzelstaatlichen Marktordnungen;
c) eine europdische Marktordnung.

(2) Die nach Absatz 1 gestaltete gemeinsame Organisation kann alle zur Durchfithrung des
[Artikels 33] erforderlichen Mafinahmen einschlieflen, insbesondere Preisregelungen, Beihilfen fiir
die Erzeugung und die Verteilung der verschiedenen Erzeugnisse, Einlagerungs- und Ausgleichs-
mafBnahmen, gemeinsame Einrichtungen zur Stabilisierung der Ein- oder Ausfuhr.

Die gemeinsame Organisation hat sich auf die Verfolgung der Ziele des [Artikels 33] zu beschrén-
ken und jede Diskriminierung zwischen Erzeugern oder Verbrauchern innerhalb der Gemeinsehatt
Union auszuschliefen.

Eine etwaige gemeinsame Preispolitik muss auf gemeinsamen Grundsétzen und einheitlichen
Berechnungsmethoden beruhen.

3) Um der in Absatz 1 genannten gemeinsamen Organisation die Erreichung ihrer Ziele zu
ermOglichen, kdnnen ein oder mehrere Ausrichtungs- oder Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
geschaffen werden.

Klausel 87 (ex-Artikel 35)

Um die Ziele des [Artikels 33] zu erreichen, konnen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik fol-
gende Maflnahmen vorgesehen werden:

a)  eine wirksame Koordinierung der Bestrebungen auf dem Gebiet der Berufsausbildung, der
Forschung und der Verbreitung landwirtschaftlicher Fachkenntnisse; hierbei konnen Vorha-
ben oder Einrichtungen gemeinsam finanziert werden;

b)  gemeinsame MaBlnahmen zur Forderung des Verbrauchs bestimmter Erzeugnisse.
Klausel 88 (ex-Artikel 36) 7

Das [Kapitel] iiber die Wettbewerbsregeln findet auf die Produktion landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse und den Handel mit diesen nur insoweit Anwendung, als der Rat dies unter Beriicksichtigung
der Ziele des [Artikels 33] im Rahmen des [Artikels 37 Absidtze 2 und 3] und gemil3 dem dort vor-
gesehenen Verfahren bestimmt.

Der Rat kann insbesondere Mafinahmen annehmen genehmigen, mit denen genehmigt wird,
dass Beihilfen gewéhrt werden

a)  zum Schutz von Betrieben, die durch strukturelle oder naturgegebene Bedingungen benach-
teiligt sind, oder

Dieser Artikel sollte iiberpriift werden, sobald der Konvent die die Gesetzgebung und die nicht die
Gesetzgebung betreffenden Aspekte der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik bestimmt hat.
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b)  im Rahmen wirtschaftlicher Entwicklungsprogramme.

Klausel 89 (ex-Artikel 37)

Kommission legt nach Anhorung des Wirtschafts- und 8021alausschusses binnenzwetJahrennach
Inkrafttreten-dieses Vertrags zur Gestaltung und Durchfiihrung der gemeinsamen Agrarpolitik Vor-
schldge vor, welche unter anderem die Ablosung der einzelstaatlichen Marktordnungen durch eine

der in [Artikel 34 Absatz 1] vorgesehenen gemeinsamen Organisationsformen sowie die Durchfiih-
rung der in [diesem Titel] bezeichneten MaBBnahmen vorsehen.

Diese Vorschlige miissen tragen dem inneren Zusammenhang der in diesem Titel aufgefiihrten
landwirtschaftlichen Fragen Rechnung tragen.

etwaigen [Der Rat nimmt auf Vorschlag der Kommission européische Gesetze/européische
Verordnungen ', europiische Rahmengesetze, europiische Beschliisse und Empfehlungen an.
Er beschlie3t nach Anhérung des Europiischen Parlaments.]

(3) Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit "® Die einzelstaatlichen Marktordnungen

konnen nach Maligabe des Absatzes 2 durch die in [Artikel 34 Absatz 1] vorgesehene gemeinsame
Organisation ersetzen ersetzt werden,

a)  wenn sie den Mitgliedstaaten, die sich gegen diese MaBBnahme ausgesprochen haben und eine
eigene Marktordnung fiir die in Betracht kommende Erzeugung besitzen, gleichwertige
Sicherheiten fiir die Beschéftigung und Lebenshaltung der betreffenden Erzeuger bietet; hier-
bei sind die im Zeitablauf moglichen Anpassungen und erforderlichen Spezialisierungen zu
beriicksichtigen, und

b)  wenn die gemeinsame Organisation fiir den Handelsverkehr innerhalb der Gemeinsehaft
Union Bedingungen sicherstellt, die denen eines Binnenmarkts entsprechen.

7 In Anbetracht der im Zusatzmandat vom 29. April 2003 vorgesehenen Ausfithrungen ("'Zu einem

spéteren Zeitpunkt muss festgelegt werden, welche Aspekte der Agrarpolitik als die Gesetzgebung
betreffende Aspekte und welche Aspekte als nicht die Gesetzgebung betreffende Aspekte gelten
sollen") wird die Formulierung dieser Rechtsgrundlage gegeniiber der des Berichts der Gruppe vom
13. Mirz 2003 unverindert gelassen.

Diese Formulierung ist iiberfliissig, da das hierfiir geltende Verfahren bereits durch die Bezugnahme
auf Artikel 37 Absatz 2 genannt wird.
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(4) Wird eine gemeinsame Organisation fiir bestimmte Rohstoffe geschaffen, bevor eine
gemeinsame Organisation fiir die entsprechenden weiterverarbeiteten Erzeugnisse besteht, so
konnen die betreffenden Rohstoffe aus Léndern auBBerhalb der Gemeinsehatt Union eingefiihrt
werden, wenn sie flir weiterverarbeitete Erzeugnisse verwendet werden, die zur Ausfuhr nach
dritten Léndern bestimmt sind.

Klausel 90 (ex-Artikel 38)

Besteht in einem Mitgliedstaat fiir ein Erzeugnis eine innerstaatliche Marktordnung oder Regelung
gleicher Wirkung und wird dadurch eine gleichartige Erzeugung in einem anderen Mitgliedstaat in
threr Wettbewerbslage beeintrachtigt, so erheben die Mitgliedstaaten bei der Einfuhr des betreften-
den Erzeugnisses aus dem Mitgliedstaat, in dem die genannte Marktordnung oder Regelung besteht,
eine Ausgleichsabgabe, es sei denn, dass dieser Mitgliedstaat eine Ausgleichsabgabe bei der
Ausfuhr erhebt.

Die Kommission setzt diese Abgaben in der zur Wiederherstellung des Gleichgewichts erforder-
lichen Hohe fest; sie kann auch andere MaBBnahmen genehmigen, deren Bedingungen und Einzel-
heiten sie festlegt.

V. UMWELT

Klausel 91 (ex-Artikel 174)

(1) Die Umweltpolitik der Gemetnsehaft Union trigt zur Verfolgung der nachstehenden
Ziele bei:

a)  Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitit;
b)  Schutz der menschlichen Gesundheit;
¢) umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen;

d) Forderung von MafBnahmen auf internationaler Ebene zur Bewiéltigung regionaler oder
globaler Umweltprobleme.

(2) Die Umweltpolitik der Gemetnsehaft Union zielt unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Gemeinsehatt Union auf ein hohes
Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundsitzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grund-
satz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip.

Im Hinblick hierauf umfassen die den Erfordernissen des Umweltschutzes entsprechenden Harmo-
nisierungsmafBnahmen gegebenenfalls eine Schutzklausel, mit der die Mitgliedstaaten erméchtigt
werden, aus nicht wirtschaftlich bedingten umweltpolitischen Griinden vorlidufige MaBrahmen
Vorkehrungen zu treffen, die einem gemeinsehaftlichen Kontrollverfahren der Union unterliegen.
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3) Bei der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik bertlicksichtigt die Gemeinsehaft Union

a) die verfiigbaren wissenschaftlichen und technischen Daten;

b) die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der Gemeinsehaft Union;

¢) die Vorteile und die Belastung aufgrund des Tatigwerdens bzw. eines Nichttitigwerdens;

d) die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Gemeinsehatt Union insgesamt sowie die
ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen.

(4) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ihrer jeweiligen
Befugnisse mit dritten Landern und den zusténdigen internationalen Organisationen zusammen. Die
Einzelheiten der Zusammenarbeit der Gemetnsehaft Union konnen Gegenstand von Abkommen
zwischen dieser und den betreffenden dritten Parteien sein, die nach [Artikel 300] ausgehandelt und
geschlossen werden.

Unterabsatz 1 beriihrt nicht die Zustidndigkeit der Mitgliedstaaten, in internationalen Gremien zu
verhandeln und internationale Abkommen zu schlieBBen.

Klausel 92 (ex-Artikel 175)

dasTatigwerden-der-Gemetmnsehatt-zur Erreichung der in [Artikel 174] genannten Ziele werden

durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen angenommen.

(2) Abweichend von demBesehlussverfahren-desAbsatzes Absatz 1 und unbeschadet des
[Artlkels 95] erlisst nimmt der Rat &&We%sek&&g—der—léemmm%%&he&mg—des—&we—

elnstlmmlg europalsche Gesetze oder Rahmengesetze an, die Folgendes betreffen.
a)  Versehriftenr MaBBnahmen iiberwiegend steuerlicher Art;
b)  MaBnahmen, die

i) die Raumordnung beriihren;

ii) die mengenméBige Bewirtschaftung der Wasserressourcen beriihren oder die Verfiig-
barkeit dieser Ressourcen mittelbar oder unmittelbar betreffen;

iii) die Bodennutzung mit Ausnahme der Abfallbewirtschaftung beriihren;

CONV 729/03 BSB/fr 78
BAND I DE



c)  Malnahmen, welche die Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen Energiequellen
und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung erheblich beriihren.

In einem europiischen Gesetz '’ des Rates kannnach dem Verfahren des Unterabsatzes+ kann
einstimmig festgelegt werden, in welchen der in diesem Absatz genannten Bereichen der Rat mit
qualifizierter Mehrheit besehlossen-wird beschlief3t.

In allen Fillen beschliet der Rat nach Anhorung des Europiischen Parlaments, des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen.

(3) In anderen Bereichen 80 d%PR—&Fb%SGhH%ﬁFg%FH&B—d%IH—V%Ff&hf%H—d%S—AFHk%LS%J—&Hd

anderen—Berelehen werden allgemelne Aktlonsprogramme in denen die vorrangigen Zlele
festgelegt werden, durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen
angenommen.

DerRatlegtnach-Absatz+-bzw—Absatz2 Die zur Durchfithrung dieser Programme erforderlichen

Malnahmen werden, je nach Fall, nach dem in Absatz 1 bzw. Absatz 2 vorgesehenen
Verfahren angenommen fest. *'

(4) Unbeschadet bestimmter Maflnahmen der Union gemeinschaftlicher-Ast tragen die
Mitgliedstaaten fiir die Finanzierung und Durchfithrung der Umweltpolitik Sorge.

%) Sofern eine Maflnahme nach Absatz 1 mit unverhéltnismaBig hohen Kosten fiir die
Behorden eines Mitgliedstaats verbunden ist, sieht-derRat wird darin unbeschadet des Verur-
sacherprinzips t-demRechtsaktzur-Annahme-dieser MaBnahme geetgnete Bestimmungenn
folgender in geeigneter Form Folgendes vorgesehen ver:

a)  vorilibergehende Ausnahmeregelungen und/oder

b) eine finanzielle Unterstiitzung aus dem nach-Astikel 161 errichteten *2 Kohisionsfonds.
Klausel 93 (ex-Artikel 176)

Die SchutzmaBnahmenbestimmungen, die aufgrund des [Artikels 175] getreffenr angenommen

werden, hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, verstarkte SchutzmaBnahmenbestim-

mungen beizubehalten oder zu-ergreifen einzufiihren. Die betreffenden MaBnahmen Bestimmun-

gen miissen mit diesemVertrag der Verfassung vereinbar sein. Sie werden der Kommission notifi-
ziert.

” Dieser Unterabsatz wird im Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht erwéahnt. In Anbetracht der

Tragweite dieses Rechtsakts wird vorgeschlagen, hier die Annahme eines europdischen Gesetzes
vorzusehen.

Dieser Satzteil konnte entfallen, da das Europédische Parlament und der Rat in Wirklichkeit
Rahmenprogramme von allgemeiner Tragweite annehmen.

Dieser Unterabsatz scheint tiberfliissig zu sein, da darin lediglich auf die in den Absétzen 1 und 2
vorgesehenen Beschlussfassungsverfahren verwiesen wird.

Dieser Zusatz ist iiberfliissig, da es nur einen einzigen Kohésionsfonds gibt.

80
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VI. VERBRAUCHERSCHUTZ
Klausel 94 (ex-Artikel 153)

(D) Zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Gewéhrleistung eines hohen
Verbraucherschutzniveaus leistet die Gemeinsehaft Union einen Beitrag zum Schutz der Gesund-
heit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher sowie zur Forderung ihres
Rechtes auf Information, Erziehung und Bildung von Vereinigungen zur Wahrung ihrer Interessen.

(2) Den Erfordernissen des Verbraucherschutzes wird bei der Festlegung und Durchfiihrung
der anderen GemeinsehaftsUnionspolitiken und -maBnahmen Rechnung getragen.®

3) Die Gemeinsehaft Union leistet einen Beitrag zur Erreichung der in Absatz 1 genannten
Ziele durch

a)  MalBnahmen, die sie im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarkts nach [Artikel 95]
erldsst annimmt;

b)  MaBnahmen zur Unterstiitzung, Erginzung und Uberwachung der Politik der Mitgliedstaaten.

) Jer Rat beschlied 58 dem Verfal s Astikels 251 und-nach Anhs 1
Wirtschafts—uand-Sezialaussehusses Die Mallnahmen nach Absatz 3 Buchstabe b werden durch
europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

&) Die nach Absatz 4 besehlossenen angenommenen Mallnahmen hindern die einzelnen
Mitgliedstaaten nicht daran, strengere SchutzmaBBrahmenbestimmungen beizubehalten oder zu er-
gretfen erlassen. Diese MaBnahmen Bestimmungen miissen mit diesemVertrag der Verfassung
vereinbar sein. Sie werden der Kommission mitgeteilt.

VII. VERKEHR

Klausel 95 (ex-Artikel 70)

Auf dem in diesem Titel geregelten Sachgebict ** verfoloen die Mitsliedstaaten werden die Ziele
diesesVertrags der Verfassung im Rahmen einer gemeinsamen Verkehrspolitik verfolgt.

8 Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung koénnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).
Da hier eine geteilte Zustindigkeit gegeben ist, wird vorgeschlagen, die Formulierung "verfolgen die
Mitgliedstaaten", die im einleitenden Teil der anderen Politikbereiche nicht verwendet wird, zu
streichen. Siehe auch den Vorschlag fiir eine Zusammenlegung mit Artikel 80.
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Klausel 96 (ex-Artikel 71)

4 Zur Durchfiihrung des [Artikels 70] wird werden derRat unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten des Verkehrs europalsche Gesetze oder Rahmengesetze % erlassen. gem&ﬁ—dem

A&sseh&sses—der—l%egmﬂen Dlese werden nach Anhorung des ertschafts- und 8021alausschusses
und des Ausschusses der Regionen angenommen. Diese MaBnahmen

Die europiiischen Gesetze oder Rahmengesetze umfassen Folgendes:

a) gemeinsame Regeln fiir den internationalen Verkehr aus oder nach dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats oder flir den Durchgangsverkehr durch das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer

Mitgliedstaaten gemetnsameRegeln-aufstelen;

b)  Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines

Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansdssig sind;-die Bedingungenfestlegen;

c)  MalBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit erlassen;

d) alle sonstigen zweckdienlichen Wersehriftenerlassenr MaBlnahmen.

Klausel 97 (ex-Artikel 72)

Bis zemErlass zur Annahme der in [Artikel 71 Absatz 1] genannten Versehrifter europiischen
Gesetze oder Rahmengesetze darf ein Mitgliedstaat die verschiedenen, am 1. Januar 1958 oder, im
Falle spiter beigetretener Staaten, zum Zeitpunkt ihres Beitritts auf diesem Gebiet geltenden Vor-
schriften in thren unmittelbaren oder mittelbaren Auswirkungen auf die Verkehrsunternehmer an-
derer Mitgliedstaaten im Vergleich zu den inlédndischen Verkehrsunternehmern nicht ungiinstiger
gestalten, es sei denn, dass der Rat einstimmig ein europiisches Gesetz *® annimmt, das etwas

anderes-billigt eine Ausnahmeregelung zulésst.

85 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird das Konsultationsverfahren durch das

Mitentscheidungsverfahren ersetzt. Daher kann alles in einem einzigen Absatz zusammengefasst
werden, was zu einer geringfiigigen Ausdehnung der obligatorischen Anhoérung des Ausschusses der
Regionen fuhrt, die gegenwartig nur fur die im derzeitigen Absatz 1 genannten Fille vorgesehen ist.
Es wird vorgeschlagen, nur auf die europiischen Gesetze Bezug zu nehmen, da diese Abweichung aus
Griinden der rechtlichen Kohérenz nur durch ein Gesetz eingerdumt werden kann.
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Klausel 98 (ex-Artikel 73)

Mit diesemVertrag der Verfassung vereinbar sind Beihilfen, die den Erfordernissen der Koordi-
nierung des Verkehrs oder der Abgeltung bestimmter, mit dem Begriff des 6ffentlichen Dienstes
zusammenhéngender Leistungen entsprechen.

Klausel 99 (ex-Artikel 74)

Jede MafBnahme auf dem Gebiet der Beforderungsentgelte und -bedingungen, die im Rahmen dieses
Vertragsgetroffen der Verfassung angenommen wird, hat der wirtschaftlichen Lage der Verkehrs-
unternehmer Rechnung zu tragen.

Klausel 100 (ex-Artikel 75)

(1) Im Verkehr innerhalb der Gemeinsehaft-werden Union sind die Diskriminierungen be-
settigt verboten, die darin bestehen, dass ein Verkehrsunternehmer in denselben Verkehrsverbin-

dungen fiir die gleichen Giiter je nach ihrem Herkunfis—oderBestimmungsland Herkunfts- oder

Bestimmungsmitgliedstaat unterschiedliche Frachten und Beforderungsbedingungen anwendet.

(2) Absatz 1 schlie3t nicht aus, dass sonstige europiische Gesetze oder Rahmengesetze
derRat gemil [Artikel 71 Absatz 1] treffenkann annehmen angenommen werden konnen.

3) Der Rat %Pkfft—%t—q-u—&l—l—ﬁz—k%t%r—k‘l%hfh%ﬁ nlmmt auf Vorschlag der Kommission und

g urg mit qualifizierter Mehrheit
die zur Durchﬁlhrung des Absatzes 1 erforderllchen europalschen Verordnungen oder Be-
schliisse ¥ an. Er beschlieBt nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Er kann insbesondere die erforderlichen Versehriften-erlassen europiischen Verordnungen oder
Beschliisse annehmen, um es den Organen der-Gemensehaft zu ermoglichen, fiir die Beachtung
des Absatzes 1 Sorge zu tragen, und um den Verkehrsnutzern die Vorteile dieser Bestimmung voll
zukommen zu lassen.

4) Die Kommission priift von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats die Diskrimi-
nierungsfille des Absatzes 1 und erlisst nimmt nach Beratung mit jedem in Betracht kommenden
Mitgliedstaat die erforderlichen Entseheidungen européischen Beschliisse im Rahmen der geméB
in Absatz 3 getroffenenRegelung genannten europiischen Verordnungen oder Beschliisse an.

87 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um Rechtsakte ohne

Gesetzgebungscharakter.
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Klausel 101 (ex-Artikel 76)

(1) Im Verkehr innerhalb der Gemeinsehaft Union sind die von einem Mitgliedstaat aufer-
legten Frachten und Beforderungsbedingungen verboten, die in irgendeiner Weise der Unterstiit-
zung oder dem Schutz eines oder mehrerer bestimmter Unternehmen oder Industrien dienen, es sei
denn, dass die Kommission mit einem europiischen Beschluss die Genehmigung hierzu erteilt.

(2) Die Kommission priift von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats die in Absatz 1
bezeichneten Frachten und Beforderungsbedingungen; hierbei beriicksichtigt sie insbesondere so-
wohl die Erfordernisse einer angemessenen Standortpolitik, die Bediirfnisse der unterentwickelten
Gebiete und die Probleme der durch politische Umstinde schwer betroffenen Gebiete als auch die
Auswirkungen dieser Frachten und Beférderungsbedingungen auf den Wettbewerb zwischen den
Verkehrsarten.

Die Kommission erldsst nimmt die erforderlichen Entsehetdungen europiischen Beschliisse nach
Beratung mit jedem in Betracht kommenden Mitgliedstaat an.

3) Das in Absatz 1 genannte Verbot teifft gilt nicht fiir die Wettbewerbstarife.

Klausel 102 (ex-Artikel 77)

Die Abgaben oder Gebiihren, die ein Verkehrsunternehmer neben den Frachten [beim Grenziiber-
gang] in Rechnung stellt *®, diirfen unter Beriicksichtigung der hierdurch tatséichlich verursachten
Kosten eine angemessene Hohe nicht {ibersteigen.

Die Mitgliedstaaten werden bemiiht sein, diese Kosten sehrittweise zu verringern.
Die Kommission kann zur Durchfiihrung dieses Artikels Empfehlungen an die Mitgliedstaaten
richten.

Klausel 103 [(ex-Artikel 78) ¥

Die Bestimmungen dieses Titels stehen Maflnahmen in der Bundesrepublik Deutschland nicht ent-
gegen, soweit sie erforderlich sind, um die wirtschaftlichen Nachteile auszugleichen, die der Wirt-
schaft bestimmter, von der Teilung Deutschlands betroffener Gebiete der Bundesrepublik aus dieser
Teilung entstehen. ]

8 Es stellt sich die Frage, welche Arten von Abgaben vom Verkehrsunternehmer in Rechnung gestellt

werden. Ferner diirfte bei einem Binnenmarkt ohne Binnengrenzen die Formulierung "beim
Grenziibergang" hinfillig sein. Es wire zu priifen, ob dieser Artikel nicht tiberfliissig ist.

Der Konvent wird es mdglicherweise fiir sinnvoll halten zu priifen, ob dieser Artikel noch relevant ist
(siehe auch Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe c).
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Klausel 104 (ex-Artikel 79)

Bei der Kommission wird ein beratender Ausschuss gebildet; er besteht aus Sachverstdndigen, die

von den Regierungen der Mitgliedstaaten ernannt werden. Die Kommission hort den Ausschuss je

nach Bedarf in Verkehrsfragen an[; die Befugnisse des Wirtschafts- und Sozialausschusses bleiben
unberiihrt] *

Klausel 105 (ex-Artikel 80)

(1) Dieser Titel gilt fiir die Beforderungen im Eisenbahn-, Straf3en- und Binnenschiffsver-
kehr.

(2) Rt qua hth : ; : :
welehenVerfahren geeignete Vorsehriften Geelgnete Maﬁnahmen fiir die Seesch1fffahrt und Luft-
fahrt konnen durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden. erlassen—sind
Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses
der Regionen angenommen.

Die Verfal hrifton d ols 71 find e

VIII. TRANSEUROPAISCHE NETZE

Klausel 106 (ex-Artikel 154)

(1) Um einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der [Artikel 14 und 158] zu leisten und
den Biirgern der Union, den Wirtschaftsbeteiligten sowie den regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften in vollem Umfang die Vorteile zugute kommen zu lassen, die sich aus der Schaffung
eines Raumes ohne Binnengrenzen ergeben, trigt die Gemeinsehatt Union zum Auf- und Ausbau
transeuropdischer Netze in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfra-
struktur bei.

(2) Die Tatigkeit der Gemeinsehaft Union zielt im Rahmen eines Systems offener und
wettbewerbsorientierter Mérkte auf die Forderung des Verbunds und der Interoperabilitét der ein-
zelstaatlichen Netze sowie des Zugangs zu diesen Netzen ab. Sie trigt insbesondere der Notwen-

digkeit Rechnung, insulare, eingeschlossene und am Rande gelegene Gebiete mit den zentralen Ge-
bieten der Gemetnsehaft Union zu verbinden.

. Es wird vorgeschlagen, diesen tiberfliissigen Satz zu streichen, da es eine Selbstverstdandlichkeit ist,

dass die Anhorung dieses Ausschusses die Befugnisse des Wirtschafts- und Sozialausschusses nicht
beriihren darf.
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Klausel 107 (ex-Artikel 155)
(1) Zur Erreichung der Ziele des [Artikels 154] geht die Gemeinsehaft Union wie folgt vor:

a)  Sie stellt eine Reihe von Leitlinien auf, in denen die Ziele, die Prioritdten und die Grundziige
der im Bereich der transeuropdischen Netze in Betracht gezogenen Aktionen erfasst werden;
in diesen Leitlinien werden Vorhaben von gemeinsamem Interesse ausgewiesen;

b) sie flihrt jede Aktion durch, die sich gegebenenfalls als notwendig erweist, um die Interopera-
bilitdt der Netze zu gewéhrleisten, insbesondere im Bereich der Harmonisierung der techni-
schen Normen;

¢) sie kann von den Mitgliedstaaten unterstiitzte Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die im
Rahmen der Leitlinien gemif3 dem-ersten-Gedankenstrich Buchstabe a ausgewiesen sind,
insbesondere in Form von Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften oder Zinszuschiis-
sen unterstiitzen; die Gemetnsehaft Union kann auch iiber den nach-Artikel 161-errichteten
Kohésionsfonds zu spezifischen Verkehrsinfrastrukturvorhaben in den Mitgliedstaaten finan-
ziell beitragen.

Die Gemeinsehaft Union beriicksichtigt bei ihren MaBBnahmen die potenzielle wirtschaftliche
Lebensfahigkeit der Vorhaben.

2) derRat Die Leitlinien und die iibrigen Maflnahmen nach Artikel 155 Absatz 1 werden
durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden werden~vomRat
Verfahren-desArtikels 25+und nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und sowie
des Ausschusses der Regionen festgelegt-angenommen.

Leitlinien und Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
betreffen, bediirfen der Billigung des betroffenen Mitgliedstaats. **

&03) Die Mitgliedstaaten koordinieren untereinander in Verbindung mit der Kommission die
einzelstaatlichen Politiken, die sich erheblich auf die Verwirklichung der Ziele des [ Artikels 154]
auswirken konnen. Die Kommission kann in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten alle
Initiativen ergreifen, die dieser Koordinierung forderlich sind.

34) Die Gemeinsehaft Union kann beschlieBen,mit-drittenéndern zur Férderung von
Vorhaben von gemeinsamem Interesse sowie zur Sicherstellung der Interoperabilitidt der Netze mit
dritten Lindern zusammenzaarbeiten.

Zur Vereinfachung wurde Artikel 156 vollstindig in den neuen Absatz 2 iibernommen, der die
Rechtsgrundlage fuir die Tétigkeit der Union in Bezug auf die transeuropéischen Netze bildet; die
markierten Anderungsvorschliige beziehen sich auf die derzeitige Fassung dieses Artikels.
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IX. FORSCHUNG UND TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG

Klausel 108 (ex-Artikel 163)

(1) Die Gemeinsehaft Union hat zum Ziel, die wissenschaftlichen und technologischen
Grundlagen der Industrie der Gemeinsehaft Union zu stirken und die Entwicklung ihrer internatio-

nalen Wettbewerbsfahigkeit zu fordern sowie alle Forschungsmaf3nahmen zu unterstiitzen, die auf-
grund anderer Kapitel diesesVertrags der Verfassung fiir erforderlich gehalten werden.

(2) In diesem Sinne unterstiitzt sie in der gesamten Gemeinsehaft Union die Unternehmen -
einschlieBlich der kleinen und mittleren Unternehmen -, die Forschungszentren und die Hochschu-
len bei ihren Bemiihungen auf dem Gebiet der Forschung und technologischen Entwicklung von
hoher Qualitit; sie fordert ihre Zusammenarbeitsbestrebungen, damit die Unternehmen vor allem
die Moglichkeiten des Binnenmarkts voll nutzen kénnen, und zwar insbesondere durch Offnen des
einzelstaatlichen offentlichen Auftragswesens, Festlegung gemeinsamer Normen und Beseitigung
der dieser Zusammenarbeit entgegenstehenden rechtlichen und steuerlichen Hindernisse.

3) Alle Maflnahmen der Gemeinsehaft Union aufgrund diesesVertrags der Verfassung
auf dem Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung, einschlieflich der Demons-
trationsvorhaben, werden nach Mallgabe [dieses Titels] beschlossen und durchgefiihrt.

Klausel 109 (ex-Artikel 164)

Zur Erreichung dieser Ziele trifft die Gememnsehaft Union folgende Maflnahmen, welche die in den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten Aktionen ergidnzen:

a)  Durchfiihrung von Programmen fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstra-
tion unter Forderung der Zusammenarbeit mit und zwischen Unternehmen, Forschungs-
zentren und Hochschulen;

b)  Forderung der Zusammenarbeit mit dritten Landern und internationalen Organisationen auf
dem Gebiet der gemeinsehattliehen Forschung, technologischen Entwicklung und Demons-
tration der Union,;

c)  Verbreitung und Auswertung der Ergebnisse der Tétigkeiten auf dem Gebiet der gemein-
sehafthiehen Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration der Union;

Dieser Artikel konnte entfallen; siehe vorausgehende Fufnote.
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d)  Forderung der Ausbildung und der Mobilitit der Forscher aus der Gemeinsehatt Union.

Klausel 110 (ex-Artikel 165)

(1) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Tétigkeiten auf dem
Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung, um die Kohérenz der einzelstaatlichen
Politiken und der Politik der Gemeinsehatt Union sicherzustellen.

(2) Die Kommission kann in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten alle Initiativen
ergreifen, die der Koordinierung nach Absatz 1 forderlich sind.

Klausel 111 (ex-Artikel 166)

(D) R e dem—\e en deg A a d Al it da

i t mehrjdhriges Rahmenprogramm, in dem alle Aktionen der
Union zusammengefasst werden, wird durch ein europiisches Gesetz * festgelegt. Dieses wird
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

In dem Rahmenprogramm werden

a)  die wissenschaftlichen und technologischen Ziele, die mit den MaBBnahmen nach [Artikel 164]
erreicht werden sollen, sowie die jeweiligen Prioritdten festgelegt;

b)  die Grundziige dieser Maflnahmen angegeben;

¢) der Gesamthdchstbetrag und die Einzelheiten der finanziellen Beteiligung der Gememnsehaft
Union am Rahmenprogramm sowie die jeweiligen Anteile der vorgesehenen Maflnahmen

festgelegt.
(2) Das Rahmenprogramm wird je nach Entwicklung der Lage angepasst oder ergénzt.
3) Die Durchfiihrung des Rahmenprogramms erfolgt durch spezifische Programme, die

innerhalb einer jeden Aktion entwickelt werden. In jedem spezifischen Programm werden die Ein-
zelheiten seiner Durchfiihrung, seine Laufzeit und die fiir notwendig erachteten Mittel festgelegt.
Die Summe der in den spezifischen Programmen fiir notwendig erachteten Betrige darf den fiir das
Rahmenprogramm und fiir jede Aktion festgesetzten Gesamthochstbetrag nicht tiberschreiten.

Es wird vorgeschlagen, hier nur auf europiische Gesetze abzustellen, da es sich bei dem Rechtsakt
nicht um ein Rahmengesetz handeln kann, weil es um die Schaffung eines operationellen Rahmens auf
der Ebene der Union geht.
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(4) Der Rat nlmmt m&q&a}kﬁz—}eﬁe%ehfheﬁ auf Vorschlag der Komm1ss1on it

Sez-lai-&&sseh&sses die europalschen Verordnungen oder Beschlusse *an, mlt denen dle
spezifischen Programme festgelegt werden. Er beschliefit nach Anhérung des Europiischen
Parlaments sowie des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Klausel 112 (ex-Artikel 167) *°

Zur Durchfithrung des mehrjéhrigen Rahmenprogramms legt-derRat wird durch européische
Gesetze oder Rahmengesetze Folgendes festgelegt:

a) die Regeln fiir die Beteiligung der Unternehmen, der Forschungszentren und der Hoch-
schulen;

b) die Regeln fiir die Verbreitung der Forschungsergebnisse.

Diese europiischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anhorung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses angenommen.

Klausel 113 (ex-Artikel 168)

Bei der Durchfiihrung des mehrjdhrigen Rahmenprogramms kénnen Zusatzprogramme besehlossen
angenommen werden, an denen nur bestimmte Mitgliedstaaten teilnehmen, die sie vorbehaltlich
einer etwaigen Beteiligung der Gemeinsehatt Union auch finanzieren.

DerRatlegt Die Regeln fiir die Zusatzprogramme, insbesondere hinsichtlich der Verbreitung der
Kenntnisse und des Zugangs anderer Mitgliedstaaten, werden durch europiische Gesetze oder
Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses angenommen.

Fiir die Annahme der Zusatzprogramme ist die Zustimmung der daran beteiligten Mitglied-
staaten erforderlich. *®

Klausel 114 (ex-Artikel 169)

Pie-Gemeinsehatt Europiische Gesetze oder Rahmengesetze konnen im Einvernehmen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des mehrjdhrigen Rahmenprogramms eine
Beteiligung an Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten, einschlieflich
der Beteiligung an den zu ihrer Durchfiihrung geschaffenen Strukturen, vorsehen.

Die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses angenommen.

94
95

Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
Im Interesse der besseren Lesbarkeit wurden die derzeit in Artikel 172 EGV aufgefiihrten
Beschlussfassungsverfahren den jeweiligen Rechtsgrundlagen (Artikel 167, 168, 169 und 171)
angefligt.

Dieser Unterabsatz entspricht dem letzten Satz des derzeitigen Artikels 172 Absatz 2 EGV.
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Klausel 115 (ex-Artikel 170)

Die Gemeinsehaft Union kann bei der Durchfithrung des mehrjéhrigen Rahmenprogramms eine
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration
der Union mit dritten Lindern oder internationalen Organisationen vorsehen.

Die Einzelheiten dieser Zusammenarbeit konnen Gegenstand von Abkommen zwischen der
Gemeinsehaft Union und den betreffenden dritten Parteien sein, die nach [Artikel 300] ausge-
handelt und geschlossen werden.

Klausel 116 (ex-Artikel 171)

Die-Gemeinsehatt Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission europiische Verordnungen
oder Beschliisse >’ annehmen, durch die gemeinsame Unternehmen gegriindet oder andere
Strukturen geschaffen werden, die fiir die ordnungsgeméfBe Durchfiihrung der Programme fiir
gememsehafthiehe Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration der Union
erforderlich sind. Er beschlieffit nach Anhorung des Europiischen Parlaments und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Klausel 117 (ex-Artikel 172) *®

Klausel 118 (ex-Artikel 173)

Zu Beginn jedes Jahres unterbreitet die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat
einen Bericht. Dieser Bericht erstreckt sich insbesondere auf die Tétigkeiten aut dem Gebiet der
Forschung und technologischen Entwicklung und der Verbreitung der Ergebnisse dieser Tatigkeiten
wiéhrend des Vorjahrs sowie auf das Arbeitsprogramm des laufenden Jahres.

7 Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Im Interesse der besseren Lesbarkeit wurden die Bestimmungen dieses Artikels in die Artikel 167,
168, 169 und 171 aufgenommen.
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A4, INNERE SICHERHEIF
RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES RECHTS **

TITEL IV

VISA, ASYL, EINWANDERUNG UND ANDERE POLITIKEN
BETREFFEND DEN FREIEN PERSONENVERKEHR

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel
nicht wiedergegeben.

TITEL VI

BESTIMMUNGEN UBER DIE POLIZEILICHE UND JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT
IN STRAFSACHEN

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel
nicht wiedergegeben.

929

Diese Uberschrift wurde geindert, um dem letzten Entwurf Rechnung zu tragen, der derzeit vom
Présidium gepriift wird und der den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts betrifft (in
diesem Entwurf sind sowohl die Bestimmungen iiber Visa, Asyl, Einwanderung usw. als auch die
Zusammenarbeit in den Bereichen Polizei und Strafjustiz zusammengefasst).
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AS. BEREICHE, IN DENEN DIE UNION BESCHLIESSEN KANN,
EINE UNTERSTUTZENDE MASSNAHME DURCHZUFUHREN

I. BESCHAFTIGUNG '

Klausel 119 (ex-Artikel 125)

Die Mitgliedstaaten und die Gemetnsehaft Union arbeiten nach diesem [Titel] auf die Entwicklung
einer koordinierten Beschaftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der Qualifizierung,
Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmirkte hin,
auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren, um die Ziele des [Artikels 2-des

Vertrags tiber dic Furopiische Lnion und des Artikels 2] 101 des—~vorliegendenVertrags der Ver-

fassung zu erreichen.
Klausel 120 (ex-Artikel 126)

(1) Die Mitgliedstaaten tragen durch ihre Beschiftigungspolitik im Einklang mit den nach
[Artikel 99 Absatz 2] verabschiedeten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und
der Gemeinsehaft Union zur Erreichung der in [Artikel 125] genannten Ziele bei.

(2) Die Mitgliedstaaten betrachten die Forderung der Beschéftigung als Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse und stimmen ihre diesbeziiglichen Tétigkeiten nach Mallgabe des [Arti-
kels 128] im Rat aufeinander ab, wobei die einzelstaatlichen Gepflogenheiten in Bezug auf die Ver-
antwortung der Sozialpartner beriicksichtigt werden.

Klausel 121 (ex-Artikel 127)

(1) Die Gemeinsehaft Union trdgt zu einem hohen Beschiftigungsniveau bei, indem sie die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und deren Mallnahmen in diesem Bereich
unterstiitzt und erforderlichenfalls ergéinzt. Hierbei wird die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten
beachtet.

(2) Das Ziel eines hohen Beschiftigungsniveaus wird bei der Festlegung und Durchfiihrung

der Gememseh&&spe}&kken—&&d—m&ﬁﬂ&hmeﬂ Politiken und der Maflnahmen der Union
beriicksichtigt. '°

19 Dieser Titel muss moglicherweise inhaltlich je nach den Ergebnissen der Beratungen des Konvents

iiber den Bericht der Gruppe XI "Soziales Europa" (Dok. CONV 516/03) {iberpriift werden.

Es ist ein Verweis auf den Entwurf eines Artikels mit dem Titel "Ziele der Union" in Teil I (Artikel 3
in Dok. CONV 528/03) einzufiigen.

Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung kénnte mit anderen Bestimmungen
dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (s. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).

101
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Klausel 122 (ex-Artikel 128)

(1) Anhand eines gemeinsamen Jahresberichts des Rates und der Kommission priift der
Europiische Rat jahrlich die Beschéftigungslage in der Gemeinsehaft Union und nimmt hierzu
Schlussfolgerungen an.

(2) Anhand der Schlussfolgerungen des Europalschen Rates Leg{ nimmt der Rat auf Vor-
schlag der Komm1ss1on ek HFOPE arka ; : !

g&ngsa&sseh&sses Jahrhch m+t—qua—l—1—ﬁ%}eﬁeFMehfheﬁ Lelthnlen 103 fesfe an welche d1e M1tghed-

staaten in ihrer Beschiftigungspolitik beriicksichtigen. Er beschliefit nach Anhérung des Euro-
péischen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen
und des Beschiftigungsausschusses.

Diese Leitlinien miissen mit den nach [Artikel 99 Absatz 2] verabschiedeten Grundziigen in Ein-
klang stehen.

3) Jeder Mitgliedstaat iibermittelt dem Rat und der Kommission jihrlich einen Bericht
iiber die wichtigsten MaBnahmen Bestimmungen, die er zur Durchfiihrung seiner Beschéftigungs-
politik im Lichte der beschéftigungspolitischen Leitlinien nach Absatz 2 getreffen erlassen hat.

(4) Anhand der in Absatz 3 genannten Berichte und nach Stellungnahme des Beschéfti-
gungsausschusses unterzieht der Rat die Durchfiihrung der Beschaft1gungspoht1k der Mitglied-
staaten im Lichte der beschiftigungspolitischen Leitlinien jéhrlich einer Priifung. Der Rat kann
dabei auf Empfehlung der Komm1ss1on Empfeh}&ﬂgeﬂ an die Mltghedstaaten Hehfeen gerlchtete
Empfehlungen > annehmen;wen

hétt.

104

®))] Auf der Grundlage der Ergebnisse der genannten Priifung erstellen der Rat und die
Kommission einen gemeinsamen Jahresbericht fiir den Europédischen Rat iiber die Beschéftigungs-
lage in der Gemetnsehaft Union und iiber die Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien.

Klausel 123 (ex-Artikel 129)

Sezialausschusses-sowie-des-Aussehusses-der Regtonen Anreizmallnahmen zur Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und zur Unterstiitzung ihrer Beschéftigungs-
mafBnahmen durch Initiativen, die darauf abzielen, den Austausch von Informationen und bewahrten
Verfahren zu entwickeln, vergleichende Analysen und Gutachten bereitzustellen sowie innovative
Ansitze zu fordern und Erfahrungen zu bewerten, und zwar insbesondere durch den Riickgrift auf
Pilotvorhaben, konnen durch européiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden.
Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses
der Regionen angenommen.

103
104

Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter gemill dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
Hinweis: Die in Artikel 205 Absatz 2 Unterabsatz 2 zweiter Gedankenstrich derzeit geforderte
Zustimmung von mindestens zehn Mitgliedern des Rates entfillt im Entwurf des Artikels tiber den
Ministerrat (Artikel 17c CONV 691/03).

Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter gemill dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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Die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze Diese Mafnahmen schlielen keinerlei
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ein.

Klausel 124 (ex-Artikel 130)

Der Rat setzt '°® nach Anhéruns des Europiischen Parlaments von sich aus mit einfacher

Mehrheit einen Beschéftigungsausschuss mit beratender Funktion zur Férderung der Koordi-
nierung der Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten ein. Er beschlieffit nach
Anhorung des Européischen Parlaments.

Der Ausschuss hat folgende Aufgaben:

a)  Erverfolgt die Beschéftigungslage und die Beschéftigungspolitik in den Mitgliedstaaten und
der Gemeinschaft Union;

b)  er gibt unbeschadet des [Artikels 207] auf Ersuchen des Rates oder der Kommission oder von
sich aus Stellungnahmen ab und tridgt zur Vorbereitung der in [Artikel 128] genannten Bera-
tungen des Rates bei.

Bei der Erfiillung seines Auftrags hort der Ausschuss die Sozialpartner.

Jeder Mitgliedstaat und die Kommission entsenden zwei Mitglieder in den Ausschuss.

II. GESUNDHEITSWESEN "’
Klausel 125 (ex-Artikel 152) '8

(1) Bei der Festlegung und Durchfiihrung aller GemetnsehaftsUnionspolitiken und -maf3-
nahmen wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt. '*

106
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Rechtsakt ohne Gesetzgebungscharakter gemiB dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Die Einordnung des Kapitels "Gesundheitswesen" hier im Abschnitt A5, in dem die Bereiche fiir
unterstiitzende Mallnahmen zusammengefasst sind, entspricht der Einordnung im Entwurf der Struktur
des Verfassungsvertrags vom 28. Oktober 2002 (CONYV 369/02) und nicht der Einordnung gemif3 dem
Entwurf des Artikels iiber geteilte Zustandigkeiten des Teils I (CONV 528/03), nach der das Gesund-
heitswesen zu den geteilten Zustdndigkeiten zéhlt.

Die Gruppe XI "Soziales Europa" hat vorgeschlagen, den Geltungsbereich dieses Artikels dahin-
gehend auszudehnen, dass "Fragen, wie beispielsweise eine grenziiberschreitende Bedrohung,
iibertragbare Krankheiten, Bioterrorismus und WHO-Abkommen, mit abgedeckt werden"

(CONV 516/03, Nr. 35).

Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung kénnte mit anderen Bestimmungen
dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fullnote zu Artikel 3 Absatz 2).
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Die Téatigkeit der Gemeinsehatt Union ergédnzt die Politik der Mitgliedstaaten und ist auf die Ver-
besserung der Gesundheit der Bevolkerung, die Verhiitung von Humankrankheiten und die Beseiti-
gung von Ursachen fiir die Gefdhrdung der menschlichen Gesundheit gerichtet. Sie umfasst die
Bekdmpfung der weit verbreiteten schweren Krankheiten; dabei werden die Erforschung der
Ursachen, der Ubertragung und der Verhiitung dieser Krankheiten sowie die Gesundheitsinforma-
tion und -erziehung gefordert.

Die Gemeinsehaft Union erginzt die Malnahmen der Mitgliedstaaten zur Verringerung drogen-
konsumbedingter Gesundheitsschiden einschlieBlich der Informations- und Vorbeugungsmafinah-
men.

(2) Die Gemeinsehaft Union fordert die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in
den in diesem Artikel genannten Bereichen und unterstiitzt erforderlichenfalls deren Tatigkeit.

Die Mitgliedstaaten koordinieren untereinander im Benehmen mit der Kommission ihre Politiken
und Programme in den in Absatz 1 genannten Bereichen. Die Kommission kann in enger Verbin-
dung mit den Mitgliedstaaten alle Initiativen ergreifen, die dieser Koordinierung forderlich sind.

3) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit
dritten Léndern und den fiir das Gesundheitswesen zusténdigen internationalen Organisationen.

4) Die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze tragen zur Verwirklichung der Ziele
dieses Artikels bel indem folgende Maﬁnahmen festgelegt werden: der—R&t—tragt—gem&&dem

a)  Malnahmen zur Festlegung hoher Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir Organe und Sub-
stanzen menschlichen Ursprungs sowie fiir Blut und Blutderivate; diese Maflnahmen hindern
die Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Schutzmafinahmen beizubehalten oder einzufiihren;

b) abweichend von [Artikel 37] MaBBnahmen in den Bereichen Veterindrwesen und Pflanzen-
schutz, die unmittelbar den Schutz der Gesundheit der Bevilkerung zum Ziel haben;

c)  FordermaBnahmen, die den Schutz und die Verbesserung der menschlichen Gesundheit zum
Ziel haben, unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten.

Die europiiischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen angenommen.

Fiir die in diesem Artikel genannten Zwecke kann der Rat kann ferner mit-qualifizierter Meht-

heit auf Vorschlag der Kommission fir-die-in-diesem-Artikel- genanntenZweeke Empfehlungen
erlassen annehmen.
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&) Bei der Tatigkeit der Gemeinsehaft Union im Bereich der Gesundheit der Bevolkerung
wird die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Organisation des Gesundheitswesens und die
medizinische Versorgung in vollem Umfang gewahrt. Insbesondere lassen die Maflnahmen nach
Absatz 4 Buchstabe a die einzelstaatlichen Regelungen iiber die Spende oder die medizinische
Verwendung von Organen und Blut unbertihrt.

III. INDUSTRIE

Klausel 126 (ex-Artikel 157)

(D) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die notwendigen
Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Gemeinsehaft Union gewihrleistet
sind.

Zu diesem Zweck zielt ihre Tatigkeit entsprechend einem System offener und wettbewerbsorien-
tierter Mérkte auf Folgendes ab:

a)  Erleichterung der Anpassung der Industrie an die strukturellen Veranderungen;

b)  Forderung eines fiir die Initiative und Weiterentwicklung der Unternehmen in der gesamten
Gemeinsehaft Union, insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen, giinstigen
Umfelds;

¢)  Forderung eines fiir die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen giinstigen Umfelds;

d) Forderung einer besseren Nutzung des industriellen Potenzials der Politik in den Bereichen
Innovation, Forschung und technologische Entwicklung.

(2) Die Mitgliedstaaten konsultieren einander in Verbindung mit der Kommission und
koordinieren, soweit erforderlich, ihre MaBBnahmen. Die Kommission kann alle Initiativen ergreifen,
die dieser Koordinierung forderlich sind.

3) Die Gemeinsehaft Union trigt durch die Politik und die Maflnahmen, die sie aufgrund
anderer Bestimmungen d'}%S%SJvZ%FH:&g'S der Verfassung durchfuhrt zur Errelchung der Zlele des
Absatzes 1 bei. ''* derR p-naech héry
sehaﬁs—u&d—Sez&al—&&sseh&sses Spemﬁsche Maﬁnahmen zur Unterstutzung der in den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten MaBBnahmen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele des
Absatzes 1 besehlieBen-annehmen konnen durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze
festgelegt werden. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses
angenommen.

Dieser Titel bietet keine Grundlage dafiir, dass die Gemeinsehaft Union irgendeine Maflnahme ein-
fiihrt, die zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren konnte oder steuerliche Vorschriften oder Bestim-
mungen betreffend die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer enthilt.

0 Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung kdnnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).

CONV 729/03 BSB/fr
BAND I DE



IV. KULTUR

Klausel 127 (ex-Artikel 151)

(D) Die Gemeinsehaft Union leistet einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitglied-
staaten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung
des gemeinsamen kulturellen Erbes.

(2) Die Gemeinsehaft Union fordert durch ihre Téatigkeit die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und unterstiitzt und ergénzt erforderlichenfalls deren Tétigkeit in folgenden Berei-
chen:

a)  Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur und Geschichte der europdischen
Volker,

b)  Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von europdischer Bedeutung,

¢) nichtkommerzieller Kulturaustausch,

d) Kkiinstlerisches und literarisches Schaffen, einschlieSlich im audiovisuellen Bereich.

3) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit
dritten Landern und den fiir den Kulturbereich zustédndigen internationalen Organisationen, insbe-
sondere mit dem Europarat.

4) Die Gemeinsehaft Union trigt bei ihrer Tatigkeit aufgrund anderer Bestimmungen die-
sesVertrags der Verfassung den kulturellen Aspekten Rechnung, insbesondere zur Wahrung und

Forderung der Vielfalt ihrer Kulturen. '

®))] Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels erdsst-derRat

werden FordermaBnahmen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschrlften der Mitgliedstaaten durch européische Gesetze oder
Rahmengesetze ''? an festgelegt. Der Rat beschlieBtim Rahmen des Verfahrens des
Artikels 251-emnstimmig: Diese werden nach Anhorung des Ausschusses der Regionen
angenommen;

b) nimmt der Rat einstimmis auf Vorschlag der Kommission Empfehlungen '

" Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung kdnnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fullnote zu Artikel 3 Absatz 2).

12 {bereang von Einstimmigkeit zu qualifizierter Mehrheit gemafl dem Zusatzmandat vom 29. April

2003.

3 {Ubereang von Einstimmigkeit zu qualifizierter Mehrheit geméafl dem Zusatzmandat vom 29. April
2003.
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V. ALLGEMEINE BILDUNG, BERUFLICHE BILDUNG, JUGEND

Klausel 128 (ex-Artikel 149)

(1) Die Gemeinsehaft Union trdgt zur Entwicklung einer qualitativ hoch stehenden Bildung
dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und die Tatigkeit
der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Lehr-
inhalte und die Gestaltung des Bildungssystems sowie der Vielfalt ihrer Kulturen und Sprachen
erforderlichenfalls unterstiitzt und ergénzt.

(2) Die Tatigkeit der Gemeinsehaft Union hat folgende Ziele:

a)  Entwicklung der europdischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere durch Erlernen
und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten;

b)  Forderung der Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden, auch durch die Forderung der aka-
demischen Anerkennung der Diplome und Studienzeiten;

¢) Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen;

d) Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs iiber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten;

e)  Forderung des Ausbaus des Jugendaustauschs und des Austauschs sozialpddagogischer
Betreuer;

f)  Forderung der Entwicklung der Fernlehre.

3) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit
dritten Landern und den fiir den Bildungsbereich zustindigen internationalen Organisationen, ins-
besondere dem Europarat.

(4) Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels erlédsst-derRat

aussehussesund-desAussehusses-der Regtonen werden unter Ausschluss jeglicher Harmoni-
sierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Fordermafinahmen
durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze an: festgelegt. Diese werden nach
Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen
angenommen.

b) nimmt der Rat mit-qualifizierter Mehrhett auf Vorschlag der Kommission Empfehlungen an.
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Klausel 129 (ex-Artikel 150)

(1) Die Gemeinsehaft Union fiihrt eine Politik der beruflichen Bildung, welche die MaB-
nahmen der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir
Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung unterstiitzt und ergénzt.

(2) Die Tatigkeit der Gemeinsehaft Union hat folgende Ziele:

a)  Erleichterung der Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse, insbesondere durch
berufliche Bildung und Umschulung;

b)  Verbesserung der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung zur Erleichterung der beruf-
lichen Fingliederung und Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt;

¢)  Erleichterung der Aufnahme einer beruflichen Bildung sowie Férderung der Mobilitét der
Ausbilder und der in beruflicher Bildung befindlichen Personen, insbesondere der Jugend-
lichen;

d) Forderung der Zusammenarbeit in Fragen der beruflichen Bildung zwischen Unterrichts-
anstalten und Unternehmen;

e)  Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs iiber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Berufsbildungssysteme der Mitgliedstaaten.

3) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit
dritten Landern und den fiir die berufliche Bildung zustdndigen internationalen Organisationen.

4) Rat-erlisst-gemil-dem Verfahren de i und-nach- Anhorune
Wirtschafts- und Soztalausschusses sowice des Ausschusses der Regionen Die europiischen
Gesetze oder Rahmengesetze tragen zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels bei, unter
Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten.
Die europiiischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen angenommen.
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A.a DIE ASSOZIIERUNG DER UBERSEEISCHEN LANDER UND
HOHEITSGEBIETE '

[VIERTER TEIL]

Klausel 130 (ex-Artikel 182)

Die Mitgliedstaatenkommen-iibereindie aullereuropdischen Linder und Hoheitsgebiete, die mit

Dénemark, Frankreich, den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich besondere Beziehungen
unterhalten, sind mit der Union assoziiert der-Gemeinschaft zu-assoziteren. Diese Lander und
Hoheitsgebiete, im Folgenden als "Lander und Hoheitsgebiete" bezeichnet, sind in [Anhang II] za

diesemVertrag aufgefiihrt.

Ziel der Assoziierung ist die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Lander
und Hoheitsgebiete und die Herstellung enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der ge-
samten Gemeinsehaft Union.

Entsprechend den in-der Priambel diesesVertrass ... '° aufgestellten Grundsitzen soll die

Assoziierung in erster Linie den Interessen der Einwohner dieser Lander und Hoheitsgebiete dienen
und ihren Wohlstand férdern, um sie der von ihnen erstrebten wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Entwicklung entgegenzufiihren.

Klausel 131 (ex-Artikel 183)
Mit der Assoziierung werden folgende Zwecke verfolgt:

1. Die Mitgliedstaaten wenden auf ihren Handelsverkehr mit den Landern und Hoheitsgebieten
das System an, das sie aufgrund diesesVertrags der Verfassung untereinander anwenden.

2. Jedes Land oder Hoheitsgebiet wendet auf seinen Handelsverkehr mit den Mitgliedstaaten
und den anderen Landern und Hoheitsgebieten das System an, das es auf den europdischen
Staat anwendet, mit dem es besondere Beziehungen unterhilt.

3. Die Mitgliedstaaten beteiligen sich an den Investitionen, welche die fortschreitende Entwick-
lung dieser Linder und Hoheitsgebiete erfordert.

4.  Bei Ausschreibungen und Lieferungen fiir Investitionen, die von der Gemeinsehatt Union
finanziert werden, steht die Beteiligung zu gleichen Bedingungen allen natiirlichen und juris-
tischen Personen offen, welche die Staatsangehorigkeit der Mitgliedstaaten oder der Lénder
oder Hoheitsgebiete besitzen.

114
115

Text wurde hier eingefiigt, um dem Zusatzmandat vom 2. April 2003 Rechnung zu tragen.

Die betreffenden Grundsitze, die derzeit in der Praambel des EG-Vertrags aufgefiihrt sind, sollten
iibernommen werden. Sie miissten in die Verfassung und gegebenenfalls in diese Bestimmung
aufgenommen werden.
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5. Soweit aufgrund des [Artikels 187] nicht Senderregelungen besondere Malnahmen getrof-
fer angenommen werden, gelten zwischen den Mitgliedstaaten und den Landern und
Hoheitsgebieten fiir das Niederlassungsrecht ihrer Staatsangehdrigen und Gesellschaften die
Bestimmungen und Verfahrensregeln des [Kapitels] Niederlassungsfreiheit, und zwar unter
Ausschluss jeder Diskriminierung.

Klausel 132 (ex-Artikel 184)

(1) Zeﬂebel—dep&&ﬁ}hf Fur Elnfuhren von Waren aus den Landern und Hoheltsgebleten
in die Mitgliedstaaten sind-ve

S%h%H%H—V%PbG%S—VGH—ZGH%H—Z“ﬁSGh%IH%HM&g-HedSF&&%%H gllt das in der Verfassung vorgesehene

Verbot von Zollen zwischen Mitgliedstaaten.

(2) In jedem Land und Hoheitsgebiet sind Zolle bei der Einfuhr von Waren aus den Mit-
gliedstaaten und den anderen Liandern und Hoheitsgebieten nach Mal3gabe des [Artikels 25] ver-
boten.

3) Die Lénder und Hoheitsgebiete konnen jedoch Zolle erheben, die den Erfordernissen
threr Entwicklung und Industrialisierung entsprechen oder als Finanzzolle der Finanzierung ihres
Haushalts dienen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Zo6lle diirfen nicht hoher sein als diejenigen, die fiir die Einfuhr von
Waren aus dem Mitgliedstaat gelten, mit dem das entsprechende Land oder Hoheitsgebiet beson-
dere Beziehungen unterhalt.

4) Absatz 2 gilt nicht fiir die Ldnder und Hoheitsgebiete, die aufgrund besonderer interna-
tionaler Verpflichtungen bereits einen nichtdiskriminierenden Zolltarif anwenden.

&) Die Festlegung oder Anderung der Zollsitze fiir Waren, die in die Linder und Hoheits-
gebiete eingefiihrt werden, darf weder rechtlich noch tatséchlich zu einer mittelbaren oder unmittel-
baren Diskriminierung zwischen den Einfuhren aus den einzelnen Mitgliedstaaten fiihren.

Klausel 133 (ex-Artikel 185)

Ist die Hohe der Zollsitze, die bei der Einfuhr in ein Land oder Hoheitsgebiet fiir Waren aus einem
dritten Land gelten, bei Anwendung des [Artikels 184 Absatz 1] geeignet, Verkehrsverlagerungen
zum Nachteil eines Mitgliedstaats hervorzurufen, so kann dieser die Kommission ersuchen, den an-
deren Mitgliedstaaten vorzuschlagen, dass die erforderlichen AbhilfemaBrahmenvorkehrungen

vorzuschlagen getroffen werden.
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Klausel 134 (ex-Artikel 186) '
e Option A - Ubergang zur Regelung des Artikels 187 EGV

Vorbehaltlich der Bestimmungen {iber die Volksgesundheit und die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung wird gelten fiir die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte aus den Landern und Hoheitsgebieten in
den Mltghedstaaten und der Arbeitskrifte aus den Mltghedstaaten in den Landern und Hoheltsge-
bieten dureh nen-geres 0 Ao
aHer—Ml—tgl-}edst&afeen Maﬁnahmen, dle nach Artlkel 187 angenommen werden.

Option B - Angleichung der Behandlung der Arbeitnehmer an die Behandlung fiir Selbstindige
nach Artikel 183 Absatz 5 EGV

Soweit aufgrund des [Artikels 187] nicht besondere Maflinahmen angenommen werden und
vorbehaltlich der Bestimmungen iiber die Volksgesundheit und die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung wird gelten fiir die Freiziigigkeit der Arbeitskréfte aus den Landern und Hoheitsgebieten
in den Mitgliedstaaten und der Arbeltskrafte aus den Mltghedstaaten in den Landern und
Hoheitsgebieten dureh

Bﬁhg&ng—&ﬂe&M&gl—red%%en dle Bestlmmungen und Verfahrensregeln des [Kapltels] iiber dle
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, unter Ausschluss jeder Diskriminierung.

Klausel 135 (ex-Artikel 187)

Der Rat legt nimmt von sich aus/ohne Vorlage eines Vorschlags durch die Kommission '’ auf-
grund der im Rahmen der Assoziierung der Lander und Hoheitsgebiete an die Gemeinsehatt Union

erzielten Ergebnisse und der Grundsitze dieses-Vertrags ... ''® dic Bestimmungen MafBnahmen '’
iiber die Einzelheiten und das Verfahren fiir die Assoziierung der Lander und Hoheitsgebiete an die

Gemeinsehaft Union einstimmig fest an.

Klausel 136 (ex-Artikel 188)

Die Artikel 182 bis 187 sind auf Gronland anwendbar, vorbehaltlich der spezifischen Bestimmun-
gen fiir Gronland in dem Protokoll {iber die Sonderregelung fiir Gronland im-Anhang zu-diesem

Vertrag.

116 Alternativfassungen, die vorgeschlagen wurden, um dem Zusatzmandat vom 2. April 2003 Rechnung

zu tragen (Abschaffung des Instruments des Abkommens/Ubereinkommens zwischen

Mitgliedstaaten).

Nach Ansicht der Experten des Juristischen Dienstes des Rates ist hier die Formulierung "ohne

Vorlage eines Vorschlags durch die Kommission” zu wihlen (siehe Erlduterung unter Nummer 9 der

allgemeinen Bemerkungen am Anfang dieses Berichts). Jedenfalls handelt der Rat in der Praxis im

Allgemeinen auf Vorschlag der Kommission. Der Konvent konnte vielleicht priifen, ob die

MaBnahmen - da es um Gemeinschaftsbereiche geht und in Anbetracht der Praxis - nicht auf

Vorschlag der Kommission angenommen werden sollen.

18 Siehe Fullnote zu Artikel 182 Absatz 3 EGV.

9 Im Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird nicht festgelegt, welche Rechtsakte in diesem Absatz in
Betracht zu ziehen sind.

117
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B. EXTERNE POLITIKBEREICHE

Gemif dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel nicht wiedergegeben. '*°

C. VERTEIDIGUNG '*!

Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel nicht wiedergegeben. '*

D. ARBEITSWEISE DER UNION

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel nicht wiedergegeben.

120 Die Bestimmungen, in die Titel V des EU-Vertrags (Bestimmungen uber die Gemeinsame Auflen- und

Sicherheitspolitik) einflieBen wird, miissten eine spezifische Formulierung enthalten, mit der die
Einfithrung der im Entwurf fir den Artikel "Der Ministerrat" (Artikel 17 Absatz 3 CONV 691/03)
vorgesehenen allgemeinen Regel, wonach die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit erfolgt,
und der Regel, wonach Rechtsakte auf Vorschlag der Kommission angenommen werden, be-
riicksichtigt wird, falls der Konvent nicht méchte, dass diese Regeln automatisch fiir die im Rahmen
dieser Politik angenommenen Rechtsakte gelten.

Dieser Titel wurde aus den in der FuBBnote zu Kapitel B.IV (Gemeinsame Aullen- und
Sicherheitspolitik) angefiihrten Griinden frei gelassen.

Siehe Fullnote zu den externen Politikbereichen

122
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BAND II

VORENTWURF DES VERFASSUNGSVERTRAGS

Vorschlage fir technische Anpassungen

der Bestimmungen des EG- und des EU-Vertrags

auferund der Zusatzmandate vom 2. und vom 29. April 2003

Dieser Band ist im Lichte des einleitenden Vermerks zu Band I zu lesen.
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TITEL XXI  Wirtschaftliche, finanzielle und technische Zusammenarbeit

mit Drittlindern (nicht wiedergegeben) 169
Vierter Teil Die Assoziierung der liberseeischen Lander und Hoheitsgebiete 170
Fiinfter Teil Die Organe der Union (nicht wiedergegeben) 173
Sechster Teil Allgemeine und Schlussbestimmungen (nicht wiedergegeben) 173
k ok ok
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Die Artikel 1 und 2 sowie Artikel 3 Absatz 1 werden gestrichen und durch die Entwiirfe der Artikel
(Griindung, Werte und Ziele der Union) in Teil I (Artikel 1, 2 und 3 in CONV 528/03) ersetzt.
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& Bei allen in diesem Artikel Teil genannten Téatigkeiten wirkt die Gememnsehaft Union
darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu
fordern. 2

Dieser auf alle Politikbereiche horizontal anwendbare Absatz konnte mit Artikel 6 (Umwelt) und
sogar mit den anderen Bestimmungen dieser Art, die in den verschiedenen Kapiteln verstreut sind, in
einem einzigen Artikel z.B. unter der Uberschrift "gemeinsame Bestimmungen" zusammengefasst
werden. Es ist aulerdem festzustellen, dass durch die Formulierung "dieser Teil" - soweit darunter
Bereiche fallen, die derzeit zur zweiten und zur dritten Sdule zéhlen - der Geltungsbereich dieses
"horizontalen" Absatzes (bzw. dieser "horizontalen" Absitze) ausgeweitet wiirde.
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Artikel 43

(1) Die Tatigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemetnsehaft Union im Sinne des Artikels 2
umfasst nach Mallgabe diesesVertrags der Verfassung und der darin vorgesehenen Zeitfolge die
Einfiihrung einer Wirtschaftspolitik, die auf einer engen Koordinierung der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten, dem Binnenmarkt und der Festlegung gemeinsamer Ziele beruht und dem
Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb verpflichtet ist.

(2) Parallel dazu umfasst diese Tatigkeit nach Mallgabe diesesVertrags der Verfassung

und der darin vorgesehenen Zeitfolge und Verfahren die-unwiderratliche Festlegung-der Weeh-
selcurse-im-Hinbliek-aufdie Hinfithrung einer einheitlicher Wéhrung, denr ECYH den Euro, sowie

die Festlegung und Durchfiihrung einer einheitlichen Geld- sowie Wechselkurspolitik, die beide
vorrangig das Ziel der Preisstabilitdt verfolgen und unbeschadet dieses Zieles die allgemeine Wirt-
schaftspolitik in der Gemeinsehaft Union unter Beachtung des Grundsatzes einer offenen Markt-
wirtschaft mit freiem Wettbewerb unterstiitzen sollen.

3) Diese Tatigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemeinsehaft Union setzt die Einhaltung
der folgenden richtungweisenden Grundsitze voraus: stabile Preise, gesunde 6ffentliche Finanzen
und monetidre Rahmenbedingungen sowie eine dauerhaft finanzierbare Zahlungsbilanz.

Artikel 6 °

Die Erfordernisse des Umweltschutzes miissen bei der Festlegung und Durchfiihrung der in At
kel 3 diesem Teil genannten GemeinsehaftsUnionspolitiken und -mafinahmen insbesondere zur
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden.

Dieser Artikel wird an den Anfang des Titels iiber die Wirtschafts- und Wéhrungspolitik gesetzt
werden.

Artikel 5 wird gestrichen und durch den Entwurf des Artikels iiber die "Grundprinzipien" in Teil I
(Artikel 8 in CONYV 528/03) ersetzt.

Dieser auf alle Politikbereiche horizontal anwendbare Absatz konnte mit anderen Artikeln dieser Art
in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. FuBinote zu Artikel 3 Absatz 2). Die
Bemerkung in der genannten Fullnote zu der Formulierung "dieser Teil" gilt auch hier.
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Artikel 7 °

(1) Die der Gemeinschaft zugewiesenen Aufgaben werden durch folgende Organe wahrge-
nommen:

- ein EUROPAISCHES PARLAMENT,

— einen RAT,

- eine KOMMISSION,

— einen GERICHTSHOF,

- einen RECHNUNGSHOF.

Jedes Organ handelt nach Mafigabe der ihm in diesem Vertrag zugewiesenen Befugnisse.

(2) Der Rat und die Kommission werden von einem Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie
einem Ausschuss der Regionen mit beratender Aufgabe unterstiitzt.

Artikel 8

Nach den in diesem Vertrag vorgesehenen Verfahren werden ein Europdisches System der Zentral-
banken (im Folgenden als "ESZB" bezeichnet) und eine Europdische Zentralbank (im Folgenden
als "EZB" bezeichnet) geschaffen, die nach Mafigabe der Befugnisse handeln, die ihnen in diesem

Vertrag und der beigefiigten Satzung des ESZB und der EZB (im Folgenden als "Satzung des ESZB"
bezeichnet) zugewiesen werden.

Artikel 9
Es wird eine Europdische Investitionsbank errichtet, die nach Mafigabe der Befugnisse handelt, die
ihr in diesem Vertrag und der beigefiigten Satzung zugewiesen werden.

Artikel 10
Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten Mafinahmen allgemeiner oder besonderer Art zur
Erfiillung der Verpflichtungen, die sich aus diesem Vertrag oder aus Handlungen der Organe der

Gemeinschaft ergeben. Sie erleichtern dieser die Erfiillung ihrer Aufgabe.

Sie unterlassen alle Mafsnahmen, welche die Verwirklichung der Ziele dieses Vertrags gefihrden
konnten.

6 Die Artikel 7 bis 11a sind oder werden durch Teil I abgedeckt.

In der in Teil I der Verfassung aufzunehmenden Fassung wird dieser Artikel keine Abkiirzungen
enthalten ("EZB" und "ESZB"), sondern die Vollform der entsprechenden Institutionen ("Européische
Zentralbank" und "Européisches System der Zentralbanken"). Bei der endgiiltigen Uberarbeitung der
Texte sollte zudem an dieser Stelle ein Hinweis darauf aufeenommen werden, dass die Satzung des
ESZB im Protokoll iiber die Satzungen des ESZB und der EZB enthalten ist, wodurch es moglich
wiirde, diese Angabe in Artikel 107 Absatz 4 zu streichen.
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Artikel 11

(1) Die Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, untereinander eine verstdirkte Zusammenarbeit
in einem der unter diesen Vertrag fallenden Bereiche zu begriinden, richten einen Antrag an die
Kommission, die dem Rat einen entsprechenden Vorschlag vorlegen kann. Legt die Kommission
keinen Vorschlag vor, so teilt sie den betroffenen Mitgliedstaaten ihre Griinde dafiir mit.

(2) Die Ermdchtigung zur Aufnahme einer verstdrkten Zusammenarbeit nach Absatz 1 wird
nach Mafsgabe der Artikel 43 bis 45 des Vertrags iiber die Europdische Union vom Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des Europdischen Parlaments
erteilt. Betrifft die verstirkte Zusammenarbeit einen Bereich, fiir den das Verfahren nach Arti-

kel 251 dieses Vertrags gilt, so ist die Zustimmung des Europdischen Parlaments erforderlich.

Ein Mitglied des Rates kann verlangen, dass der Europdische Rat befasst wird. Nach dieser Befas-
sung kann der Rat gemdfs Unterabsatz 1 beschliefSen.

(3) Die fiir die Durchfiihrung der Titigkeiten im Rahmen einer verstdrkten Zusammen-
arbeit erforderlichen Rechtsakte und Beschliisse unterliegen allen einschldgigen Bestimmungen
dieses Vertrags, soweit in diesem Artikel und in den Artikeln 43 bis 45 des Vertrags iiber die Euro-
pdische Union nichts anderes bestimmt ist.

Artikel 11 A

Jeder Mitgliedstaat, der sich einer nach Artikel 11 begriindeten verstdrkten Zusammenarbeit
anschliefen will, teilt dem Rat und der Kommission seine Absicht mit; die Kommission legt dem Rat
binnen drei Monaten nach Eingang der Mitteilung eine Stellungnahme dazu vor. Binnen vier
Monaten nach Eingang der Mitteilung beschlief3t die Kommission tiber den Antrag und iiber even-
tuelle spezifische Regelungen, die sie fiir notwendig hdilt.

Artikel 12

1T Das Verbot seleher von Diskriminierungen
&eﬁfeﬁ aufgrund der Staatsangehorlgkelt im Einklang mit [Artikel (...)] ® wird durch
europiische Gesetze oder Rahmengesetze geregelt.

Artikel 13

(D) Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses—Vertrags der Verfassung kann-der
Ratund im Rahmen der durch den%leﬁfag die Verfassung auf die Gememsehaﬁ Unlon uber-
tragenen Zustand1gke1ten v §

o geetg . SEE¥e s-konnen die fiir d1e Bekampfung von
Diskriminierungen aus Grunden des Geschlechts der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion
oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
erforderlichen Maflnahmen durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden.
Der Rat beschlie8t einstimmig nach Anhérung des Européischen Parlaments.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels {iber das "Verbot von Diskriminierungen aufgrund der
Staatsangehorigkeit” in Teil I (Artikel 6 in CONV 528/03) Bezug zu nehmen.
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(2) Abweichend von Absatz 1 besehlieBt-der Rat-gemiB-demVerfahren-des-Artikels 251
wenn-er-gemeinsehaftliche werden die Forderma3nahmen der Union, zerUnterstiitzung-der mit
denen die Maflnahmen annimmt unterstiitzt werden, die die Mitgliedstaaten treffen, um zur Ver-
wirklichung der in Absatz 1 genannten Ziele beizutragen, unter Ausschluss jeglicher Harmonisie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, durch europiische Gesetze
oder Rahmengesetze festgelegt.

Artikel 14 °

(1) Die Gemeinsehaft-trifft Union nimmt die erforderlichen MaBBnahmen an, um bis-zum
31 Dezember1992 gemil dem vorliegenden Artikel, den [Artikeln 15 und 26], [ Artikel 47
Absatz 2] und den [Artikeln 49, 80, 93 und 95] unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses
Vertrags der Verfassung den Binnenmarkt sehrittweise zu verwirklichen.

(2) Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr
von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemifl den Bestimmungen diesesVertrags der
Verfassung gewihrleistet ist.

3) Der Rat legt-mit-qualifizierter Mehrheit nimmt auf Vorschlag der Kommission die

europiischen Verordnungen oder Beschliisse '° an, mit denen die Leitlinien und Bedingungen
festgelegt werden, die erforderlich sind, um in allen betroffenen Sektoren einen ausgewogenen
Fortschritt zu gewihrleisten. !

Artikel 15 12

Bei der Formulierung ihrer Vorschldge zur Verwirklichung der Ziele des [Artikels 14] beriicksich-
tigt die Kommission den Umfang der Anstrengungen, die einigen Volkswirtschaften mit unter-
schiedlichem Entwicklungsstand #m-Zuge-der fiir die Errichtung des Binnenmarktes abverlangt
werden, und kann geeignete Bestimmungen Mallnahmen vorschlagen.

Erhalten diese Bestimmungen Mallnahmen die Form von Ausnahmeregelungen, so miissen sie
voriibergehender Art sein und diirfen das Funktionieren des GemeinsamenMarktes Binnenmarktes
so wenig wie moglich storen.

Die Artikel 14 und 15 werden an den Anfang eines neuen Titels oder Kapitels "Binnenmarkt" gestellt
werden.

Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
Angesichts des Anwendungsbereichs dieses Absatzes wird vorgeschlagen zu priifen, ob nicht doch
eher Gesetzgebungsakte vorgesehen werden sollten.

Dieser Absatz wurde anscheinend nie angewandt. Soll er gestrichen werden?

Der Bezug auf den Verlauf der Errichtung des Binnenmarktes wurde gestrichen. Die_Streichung dieser
Bezugnahme konnte jedoch hier dazu fiithren, dass die in Artikel 15 vorgesehenen Mdoglichkeiten fiir
Ausnahmeregelungen, die nur im Laufe des betreffenden Zeitraums angewandt werden konnten, end-
gliltig festgeschrieben werden.

10

11
12
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Artikel 16

Unbeschadet der [Artikel 73, 86 und 87] und in Anbetracht des Stellenwerts, den Dienste von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse mePh&Lb—dngefneﬁas&men—WeH%der—Umeﬂ—als Dienste,

denen alle in der Union Bedeutung beimessen, " einnehmen, sowie ihrer Bedeutung bei der For-
derung des ihres sozialen und territorialen Zusammenhalts tragen die Gemetnsehaft Union und die
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse im Anwendungsbereich dieses—Vertrags
der Verfassung dafiir Sorge, dass die Grundsitze und Bedingungen fiir das Funktionieren dieser
Dienste so gestaltet sind, dass sie ihren Aufgaben nachkommen konnen.

ZWEITER TEIL

DIE UNIONSBURGERSCHAFT

Agtil ]];14

(2) Erscheint zur Erreichung dieses des in [Artikel (...)] 16 genannten Ziels des Rechts
jedes Unionsbiirgers, sich frei zu bewegen und seinen Aufenthalt frei zu nehmen, ein
Tatigwerden der Gemeinsehaft Union erforderlich und sieht dieserVertrag die Verfassung hierfiir
keine Befugnisse vor, so kann die Ausiibung derReechte-nach-Absatzt dieses Rechts durch
europiische Gesetze oder Rahmengesetze erleichtert werden. Er-besehlieBt gemiB-dem
Verfahren-desAttikels 251

13
14

Formulierung geméB dem Zusatzmandat vom 2. April 2003.

Artikel 17 wird gestrichen und durch den Entwurf des Artikels tiber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I
(Artikel 7 Absatz 1 in CONV 528/03) ersetzt.

Artikel 18 Absatz 1 wird gestrichen und durch den Entwurf des Artikels iiber die "Unions-
biirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 erster Gedankenstrich in CONV 528/03) ersetzt.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels tliber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 erster
Gedankenstrich in CONV 528/03) Bezug zu nehmen.

15

16
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3) [Absatz 2] gilt nicht fiir Versehriften Mallnahmen betreffend Pésse, Personalausweise,
Aufenthaltstitel oder diesen gleichgestellte Dokumente und auch nicht fiir Vorschriften betreffend
die soziale Sicherheit oder den sozialen Schutz. '’

Artikel 19 '8

piischenParlamentsfestgelegt-werden: Die Einzelheiten der Ausiibung des in [Artikel (...) 2]
genannten aktiven und passiven Wahlrechts jedes Unionsbiirgers bei den Kommunalwahlen
und bei den Wahlen zum Europiischen Parlament in dem Mitgliedstaat, in dem dieser seinen
Wohnsitz hat, werden in einem européischen Gesetz oder Rahmengesetz festgelegt. Der Rat
beschlief3t einstimmig nach Anhorung des Europiischen Parlaments. In diesen Einzelheiten
konnen Ausnahmeregelungen vorgesehen werden, wenn dies aufgrund besonderer Probleme eines
Mitgliedstaats gerechtfertigt ist.

Das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament wird unbe-
schadet des [Artikels 190 Absatz 4] und der Mafinahmen zu dessen Durchfiihrung ausgeiibt.

17 Es sollte geklirt werden, ob dieser Absatz darauf abzielt, in den aufgefiihrten Bereichen jegliche

Zustandigkeit nach Mafigabe dieses Artikels auszuschlieBBen, oder ob es darum ging, das
Mitentscheidungsverfahren oder lediglich die Beschlussfassung des Rates mit qualifizierter Mehrheit
auszuschlieBen. Im zweiten Falle miisste der Konvent priifen, ob fiir die MaBBnahmen nach Absatz 3
eine spezifische Rechtsgrundlage eingefiihrt werden sollte.

In diesem Text werden die Abséitze 1 und 2 zusammengefasst und ein Verweis auf Artikel 190 Absatz
4, in dem es um das einheitliche Verfahren fiir die Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments
geht, das in Teil I behandelt wird, beibehalten. In dieser Bestimmung geht es um das Recht
(aktives/passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Europédischen Parlament) und nicht um das (hier
vorgesehene) Verfahren zur Annahme von Bestimmungen iiber die Ausiibung des Rechts. Der
Entwurf des Artikels {iber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 zweiter
Gedankenstrich in CONV 528/03), der dieses Recht enthilt, nimmt nun aber nicht mehr auf Artikel
190 Bezug. Wie hier vorgeschlagen sollte der Verweis auf Artikel 190 daher in einem eigenen Satz
erfolgen, in dem darauf hingewiesen wird, dass er nur fiir das aktive und passive Wahlrecht gilt.

Der erste Satz der Absétze 1 und 2 von Artikel 19 wird gestrichen und durch den Entwurf des Artikels
iiber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich in CONV 528/03)
ersetzt.

Hier ist auf den Artikel iiber das "aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen
Parlament und bei den Kommunalwahlen" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 in CONV 528/03) Bezug zu
nehmen.

18

19

20
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Artikel 20 2

Mltghedstaaten Vefembafe&é%nemﬁendigen—Regehfktreffen dle notwendlgen Vorkehrungen und

, um den dlplomatlschen und konsula-
rischen Schutz der Unionsbiirger in Drittstaaten nach [Artlkel (.. )] 2 zu gewihrleisten.

Die zur Erleichterung dieses Schutzes notwendigen Malinahmen konnen durch européische
Gesetze/ein europdiisches Gesetz oder durch europiische Rahmengesetze/ein europiisches
Rahmengesetz festgelegt werden |,... der Konvent wird bestimmen, ob der betreffende Rechtsakt
im Wege des Mitentscheidungsverfahrens oder vom Rat allein und nach welcher Abstimmungsregel
angenommen werden soll ...].

Artikel 21 B

Die Sprachen, in denen sich jeder Unionsbiirger schriftlich f&emekde&mﬂﬁﬂeeléﬂgen&mﬁen
Sprachen an jedes die Organe oder anjede Einrichtungen gemif [Artikel (...) >*] wenden und eine

Antwort in derselben Sprache erhalten kann s1nd in [Artlkel 314] aufgefuhrt die-in-dem-vorhie-
r. Die

Organe und Elnrlchtungen im Slnne dleses Artlkels sind jene, die in [Artikel .. ] genannt
werden, sowie der Burgerbeauftragte

Artikel 22

Die Kommission erstattet dem Europédischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss alle drei Jahre iiber die Anwendung des [Artikels (...) *°] und [dieses Teiles] Bericht. In
dem Bericht wird der Fortentwicklung der Union Rechnung getragen.

2 Der erste Satz von Artikel 20 wird gestrichen und durch den Entwurf des Artikels iiber die

"Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 dritter Gedankenstrich in CONV 528/03) ersetzt.
Textvorschlag im Anschluss an das Zusatzmandat vom 2. April 2003 (Wegfall der Rechtsaktsform
"Ubereinkommen zwischen Mitgliedstaaten").

Hier ist auf den Entwurf des Artikels liber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2
dritter Gedankenstrich in CONV 528/03) Bezug zu nehmen.

Die ersten beiden Absitze, in denen keine Anwendungsmodalitdten festgelegt werden und nur auf die
Artikel 194 und 195 Bezug genommen wird, miissen gestrichen werden, da das darin festgeschriebene
Recht in dem Entwurf des Artikels {iber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 letzter
Gedankenstrich in CONV 528/03) behandelt wird.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels liber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2
letzter Gedankenstrich in CONV 528/03) Bezug zu nehmen.

Hier ist auf den Entwurf des Artikels in Teil I Bezug zu nehmen, in dem die Organe und die zwei
beratenden Einrichtungen (Wirtschafts- und Sozialausschuss und Ausschuss der Regionen) aufgefiihrt
werden.

22

23

24

25

%6 Hier ist auf den Entwurf des Artikels iiber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 in
CONYV 528/03) Bezug zu nehmen.
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Auf dieser Grundlage kann-derRat und unbeschadet der anderen Bestimmungen dicses Vertrags
der Verfassung zurErsinzuns der werden die in diesemTFeil [Artikel (...) *’] vorgesehenen

Rechte einstimmigaunf-Vorsehlag-der Kommission und-nach- Anhérung des Europiischen
Parlaments Bestimmungen-erlassen durch ein europiisches Gesetz oder Rahmengesetz des

Rates erginzt, das der Rat die-er-den Mitgliedstaaten zur Annahme gemal ihren verfassungs-
rechtlichen Vorschriften empfiehlt. Der Rat beschliefit einstimmig nach Anhérung-Zustimmung
des Européischen Parlaments. 28

DRITTER TEIL

DIE POLITIKEN DER GEMEINSCHAET UNION

TITEL I

DER FREIE WARENVERKEHR

Artikel 23

(1) Grundlage-der Gemeinsehaftist Die Union umfasst eine Zollunion, die sich auf den

gesamten Warenaustausch erstreckt und das Verbot umfasst, zwischen den Mitgliedstaaten Ein- und
Ausfuhrzolle und Abgaben gleicher Wirkung zu erheben, sowie die Einfithrung eines Gemeinsamen
Zolltarifs gegeniiber dritten Landern.

(2) [Artikel 25] und [Kapitel 2] [dieses Titels] gelten fiir die aus den Mitgliedstaaten stam-
menden Waren sowie flir diejenigen Waren aus dritten Léndern, die sich in den Mitgliedstaaten im
freien Verkehr befinden.

Artikel 24

Als im freien Verkehr eines Mitgliedstaats befindlich gelten diejenigen Waren aus dritten Léndern,
fiir die in dem betreffenden Mitgliedstaat die Einfuhr-Formlichkeiten erfiillt sowie die vorgeschrie-
benen Zolle und Abgaben gleicher Wirkung erhoben und nicht ganz oder teilweise riickvergiitet
worden sind.

?” Hier ist auf den Entwurf des Artikels iiber die "Unionsbiirgerschaft" in Teil I (Artikel 7 Absatz 2 in
CONYV 528/03) Bezug zu nehmen.
Ersetzung der Anh6rung durch die Zustimmung des Parlaments entsprechend dem Zusatzmandat vom

29. April 2003.

28
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KAPITEL 1
DIE ZOLLUNION
Artikel 25
Ein- und Ausfuhrzolle oder Abgaben gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

Dieses Verbot gilt auch fiir Finanzzdlle.

Artikel 26

a a a arto NMohrho

Kommisstonfest- Der Rat nimmt auf Vorschlag der Kommission die européischen
Verordnungen oder Beschliisse zur Festsetzung der Sitze des Gemeinsamen Zolltarifs an. *°

Artikel 27

Bei der Ausiibung der ihr aufgrund [dieses Kapitels] tibertragenen Aufgaben geht die Kommission
von folgenden Gesichtspunkten aus:

a)  der Notwendigkeit, den Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und dritten Léandern zu
fordern;

b)  der Entwicklung der Wettbewerbsbedingungen innerhalb der Gemeinsehaft Union, soweit
diese Entwicklung zu einer Zunahme der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen fiihrt;

c) dem Versorgungsbedarf der Gemeinsehaft Union an Rohstoffen und Halbfertigwaren; hierbei
achtet die Kommission darauf, zwischen den Mitgliedstaaten die Wettbewerbsbedingungen
fiir Fertigwaren nicht zu verfilschen;

d)  der Notwendigkeit, ernsthafte Storungen im Wirtschaftsleben der Mitgliedstaaten zu vermei-
den und eine rationelle Entwicklung der Erzeugung sowie eine Ausweitung des Verbrauchs
innerhalb der Gemeinsehaft Union zu gewéhrleisten.

2 Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

CONV 729/03 BSB/fr 118
BAND II DE



KAPITEL 2
VERBOT VON MENGENMASSIGEN BESCHRANKUNGEN
ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN
Artikel 28 3¢

MengenmaéBige Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen sowie alle MaBBnahmen gleicher Wirkung
sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

Artikel 30

Die Bestimmungen-der [ Artikel 28] und29-stehen steht Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrverboten
oder -beschriankungen nicht entgegen, die aus Griinden der 6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung und
Sicherheit, zum Schutze der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen, des
nationalen Kulturguts von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archdologischem Wert oder des
gewerblichen und kommerziellen Eigentums gerechtfertigt sind. Diese Verbote oder Beschrankun-
gen diirfen jedoch weder ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte
Beschrankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.

Artikel 31

(1) Die Mitgliedstaaten formen ihre staatlichen Handelsmonopole derart um, dass jede Dis-
kriminierung in den Versorgungs- und Absatzbedingungen zwischen den Angehorigen der Mit-
gliedstaaten ausgeschlossen ist.

Dieser Artikel gilt fiir alle Einrichtungen, durch die ein Mitgliedstaat unmittelbar oder mittelbar die
Einfuhr oder die Ausfuhr zwischen den Mitgliedstaaten rechtlich oder tatsédchlich kontrolliert, lenkt
oder merklich beeinflusst. Er gilt auch fiir die von einem Staat auf andere Rechtstrager {ibertragenen
Monopole.

(2) Die Mitgliedstaaten unterlassen jede neue MaBBnahme, die den in [Absatz 1] genannten
Grundsétzen widerspricht oder die Tragweite der Artikel {iber das Verbot von Zollen und mengen-
mafigen Beschrinkungen zwischen den Mitgliedstaaten einengt.

3) Ist mit einem staatlichen Handelsmonopol eine Regelung zur Erleichterung des Absat-
zes oder der Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse verbunden, so sollen bei der Anwendung
dieses Artikels gleichwertige Sicherheiten fiir die Beschiftigung und Lebenshaltung der betreffen-
den Erzeuger gewihrleistet werden.

30 Es wird vorgeschlagen, diesen Artikel mit Artikel 29 zusammenzufassen.
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TITEL II

DIE LANDWIRTSCHAFT UND DIE FISCHEREI

Artikel 31a 3!

Die Union fiihrt eine gemeinsame Landwirtschafts- und Fischereipolitik.

Unter landwirtschaftlichen Erzeugnissen sind die Erzeugnisse des Bodens, der Viehzucht und
der Fischerei sowie die mit diesen in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Erzeugnisse
der ersten Verarbeitungsstufe zu verstehen. Die Bezugnahmen auf die gemeinsame
Agrarpolitik oder auf die Landwirtschaft und die Verwendung des Wortes
"landwirtschaftlich" sind in dem Sinne zu verstehen, dass damit auch die Fischerei gemeint
ist.

Artikel 32

(1) Der Gemetnsame-Markt Binnenmarkt umfasst auch die Landwirtschaft und den
Handel m1t landw1rtschafthchen Erzeugnlssen —Un%e&L&thseh&&hehen—E&e&gmssen—%eLdie

(2) Die Vorschriften fiir die Errichtung des GemeinsamenMarktes Binnenmarktes finden
auf die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Anwendung, soweit in den [Artikeln 33 bis 38] nicht etwas
anderes bestimmt ist.

3) Fur d1e in [Anhang I] aufgefuhrten Erzeugmsse—fur—welehe gelten dle LArtlkel 33
bis 38] & -\ :

(4) Mit dem Funktionieren und der Entwicklung des gemeinsamenMarktes Binnenmark-
tes fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse muss die Gestaltung einer gemeinsamen Agrarpolitik Hand
in Hand gehen.

Artikel 33

(1) Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist es:

a)  die Produktivitit der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts, Rationali-
sierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmdglichen Einsatz der Produktions-
faktoren, insbesondere der Arbeitskréfte, zu steigern;

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevilkerung, insbesondere durch Erhohung des
Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tatigen Personen, eine angemessene

Lebenshaltung zu gewéhrleisten;

c) die Mirkte zu stabilisieren;

i Dieser Text wurde vorgeschlagen, um dem Zusatzmandat vom 2. April 2003 Rechnung zu tragen

(Anpassung des Texts auferund der Aufnahme der Fischerei in die Uberschrift des Titels). Ob es
zweckmaéBig ist, den letzten Satz aufzunehmen, ist spiter noch technisch zu tiberpriifen.

Es wird vorgeschlagen, diese iiberfliissigen Formulierungen zu streichen, da nur auf einen Anhang zur
Verfassung Bezug genommen werden kann.

32
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d) die Versorgung sicherzustellen;
e) fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

(2) Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik und der hierfiir anzuwendenden
besonderen Methoden ist Folgendes zu beriicksichtigen:

a)  die besondere Eigenart der landwirtschaftlichen Tatigkeit, die sich aus dem sozialen Aufbau
der Landwirtschaft und den strukturellen und naturbedingten Unterschieden der verschiede-
nen landwirtschaftlichen Gebiete ergibt;

b) die Notwendigkeit, die geeigneten Anpassungen stufenweise durchzufiihren;

c) die Tatsache, dass die Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten einen mit der gesamten Volks-
wirtschaft eng verflochtenen Wirtschaftsbereich darstellt.

Artikel 34

(D) Um die Ziele des [Artikels 33] zu erreichen, wird eine gemeinsame Organisation der
Agrarmirkte geschaffen.

Diese besteht je nach Erzeugnis aus einer der folgenden Organisationsformen:

a) gemeinsame Wettbewerbsregeln;

b)  bindende Koordinierung der verschiedenen einzelstaatlichen Marktordnungen;

c) eine europdische Marktordnung.

(2) Die nach Absatz 1 gestaltete gemeinsame Organisation kann alle zur Durchfithrung des
[Artikels 33] erforderlichen Mafinahmen einschlieflen, insbesondere Preisregelungen, Beihilfen fiir
die Erzeugung und die Verteilung der verschiedenen Erzeugnisse, Einlagerungs- und Ausgleichs-
mafBnahmen, gemeinsame Einrichtungen zur Stabilisierung der Ein- oder Ausfuhr.

Die gemeinsame Organisation hat sich auf die Verfolgung der Ziele des [Artikels 33] zu beschrén-
ken und jede Diskriminierung zwischen Erzeugern oder Verbrauchern innerhalb der Gemetnsehatt

Union auszuschlief3en.

Eine etwaige gemeinsame Preispolitik muss auf gemeinsamen Grundsétzen und einheitlichen
Berechnungsmethoden beruhen.

3) Um der in Absatz 1 genannten gemeinsamen Organisation die Erreichung ihrer Ziele zu
ermoglichen, kdnnen ein oder mehrere Ausrichtungs- oder Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
geschaffen werden.

Artikel 35

Um die Ziele des [Artikels 33] zu erreichen, konnen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik fol-
gende Maflnahmen vorgesehen werden:
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a)  eine wirksame Koordinierung der Bestrebungen auf dem Gebiet der Berufsausbildung, der
Forschung und der Verbreitung landwirtschaftlicher Fachkenntnisse; hierbei konnen Vorha-
ben oder Einrichtungen gemeinsam finanziert werden;

b) gemeinsame Maflnahmen zur Forderung des Verbrauchs bestimmter Erzeugnisse.

Artikel 36
Das [Kapitel] iiber die Wettbewerbsregeln findet auf die Produktion landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse und den Handel mit diesen nur insoweit Anwendung, als der Rat dies unter Beriicksichtigung
der Ziele des [Artikels 33] im Rahmen des [Artikels 37 Absidtze 2 und 3] und gemil3 dem dort vor-

gesehenen Verfahren bestimmt.

Der Rat kann insbesondere Mafinahmen annehmen genehmigen, mit denen genehmigt wird,
dass Beihilfen gewéhrt werden

a)  zum Schutz von Betrieben, die durch strukturelle oder naturgegebene Bedingungen benach-
teiligt sind, oder

b)  im Rahmen wirtschaftlicher Entwicklungsprogramme.

Artikel 37

2) w4 . . ol e
Komm1ss1on legt nach Anhorung des ertschafts- und 8021alausschusses binnenzwetJahrennach
Inkrafttreten-dieses Vertrags zur Gestaltung und Durchfiihrung der gemeinsamen Agrarpolitik Vor-
schldge vor, welche unter anderem die Ablosung der einzelstaatlichen Marktordnungen durch eine

der in [Artikel 34 Absatz 1] vorgesehenen gemeinsamen Organisationsformen sowie die Durchfiih-
rung der in [diesem Titel] bezeichneten MaBBnahmen vorsehen.

Diese Vorschlige miissen tragen dem inneren Zusammenhang der in diesem Titel aufgefiihrten
landwirtschaftlichen Fragen Rechnung tragen.

%'?W-a-l-g'%ﬁ [Der Rat nimmt auf Vorschlag der Kommission europalsche Gesetze/europalsche
Verordnungen, europiische Rahmengesetze, europiische Beschliisse und Empfehlungen an. Er
beschliefit nach Anhérung des Europiischen Parlaments.] **

3 Dieser Artikel ist zu iiberpriifen, wenn vom Konvent bestimmt worden ist, welche Aspekte der

gemeinsamen Agrarpolitik die Gesetzgebung betreffen und welche Aspekte nicht die Gesetzgebung
betreffen (siehe Fullnote zu Artikel 37).

Da gemil} dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 in einem spéteren Stadium im Einzelnen angegeben
werden soll, welche Aspekte der Agrarpolitik die Gesetzgebung betreffen und welche Aspekte nicht
die Gesetzgebung betreffen, wurde an der Formulierung dieser Rechtsgrundlage gegeniiber dem
Bericht der Gruppe vom 13. Miérz 2003 nichts gedndert.

34
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3) PerRat kann-mit-qualifizterter Mehrhett Die einzelstaatlichen Marktordnungen konnen

nach Maligabe des Absatzes 2 durch die in [Artikel 34 Absatz 1] vorgesehene gemeinsame Organi-
sation ersetzen ersetzt werden, 35

a)  wenn sie den Mitgliedstaaten, die sich gegen diese MaBBnahme ausgesprochen haben und eine
eigene Marktordnung fiir die in Betracht kommende Erzeugung besitzen, gleichwertige
Sicherheiten fiir die Beschéftigung und Lebenshaltung der betreffenden Erzeuger bietet; hier-
bei sind die im Zeitablauf moglichen Anpassungen und erforderlichen Spezialisierungen zu
beriicksichtigen, und

b)  wenn die gemeinsame Organisation fiir den Handelsverkehr innerhalb der Gemeinsehaft
Union Bedingungen sicherstellt, die denen eines Binnenmarkts entsprechen.

(4) Wird eine gemeinsame Organisation fiir bestimmte Rohstoffe geschaffen, bevor eine
gemeinsame Organisation fiir die entsprechenden weiterverarbeiteten Erzeugnisse besteht, so
konnen die betreffenden Rohstoffe aus Landern auBBerhalb der Gemeinsehatt Union eingefiihrt
werden, wenn sie flir weiterverarbeitete Erzeugnisse verwendet werden, die zur Ausfuhr nach
dritten Léndern bestimmt sind.

Artikel 38
Besteht in einem Mitgliedstaat fiir ein Erzeugnis eine innerstaatliche Marktordnung oder Regelung
gleicher Wirkung und wird dadurch eine gleichartige Erzeugung in einem anderen Mitgliedstaat in
threr Wettbewerbslage beeintrachtigt, so erheben die Mitgliedstaaten bei der Einfuhr des betreften-
den Erzeugnisses aus dem Mitgliedstaat, in dem die genannte Marktordnung oder Regelung besteht,
eine Ausgleichsabgabe, es sei denn, dass dieser Mitgliedstaat eine Ausgleichsabgabe bei der
Ausfuhr erhebt.
Die Kommission setzt diese Abgaben in der zur Wiederherstellung des Gleichgewichts erforder-
lichen Hohe fest; sie kann auch andere MaBBnahmen genehmigen, deren Bedingungen und Einzel-
heiten sie festlegt.

TITEL IIT

DIE FREIZUGIGKEIT, DER FREIE DIENSTLEISTUNGS- UND KAPITALVERKEHR
KAPITEL 1

DIE ARBEITSKRAFTE

Artikel 39

(1) Die Arbeitnehmer haben das Recht, sich innerhalb der Gemeinschaftist-die Fret-
zigigkeit-derArbeitnehmer gewihrleistet Union frei zu bewegen. 36

33 Diese Formulierung ist iiberfliissig, da das hierfiir geltende Verfahren bereits durch die Bezugnahme

auf Artikel 37 Absatz 2 genannt wird.
Diese Formulierung ist einfacher und klarer und dndert nichts am Inhalt.
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(2) Ste-umfasst-die- Absehatfung Jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhendes unter-
schiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschiftigung, Ent-

lohnung und sonstige Arbeitsbedingungen ist verboten. *’

3) Sie-gibt Die Arbeitnehmer haben ** - vorbehaltlich der aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten Beschriankungen - den-Arbeitnehmern das
Recht,

a)  sich um tatsidchlich angebotene Stellen zu bewerben;
b)  sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fiir die Arbeitnehmer dieses Staates
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschéftigung auszuiiben;

d) nach Beendigung einer Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unter Bedingun-
gen zu verbleiben, welche die Kommission in européischen Durehfithrangs-Verordnungen

festlegt annimmt.

(4) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschéftigung in der 6ffentlichen Ver-
waltung.

Artikel 40

b " rehthint Die erforderlicen Mafnahmen zur Her-
stellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer im Sinne des [Artikels 39] werden durch européische
Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhérung des Wirtschafts- und

Sozialausschusses angenommen.
Die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze haben insbesondere Folgendes zum Ziel:

a)  dureh die Sicherstellung einer engen Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen
Arbeitsverwaltungen;

b)  dureh-die die Beseitigung der Verwaltungsverfahren und -praktiken sowie der fiir den Zugang
zu verfligbaren Arbeitspldtzen vorgeschriebenen Fristen, die sich aus innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen Ubereinkiinften
ergeben und deren Beibehaltung die Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer hindert;

c) durehdte die Beseitigung aller Fristen und sonstigen Beschridnkungen, die in innerstaatlichen
Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen Ubereinkiinften
vorgesehen sind und die den Arbeitnehmern der anderen Mitgliedstaaten fiir die freie Wahl
des Arbeitsplatzes andere Bedingungen als den inldndischen Arbeitnehmern auferlegen;

d) dureh-dte die Schaffung geeigneter Verfahren fiir die Zusammenfiihrung und den Ausgleich
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu Bedingungen, die eine ernstliche
Gefahrdung der Lebenshaltung und des Beschéftigungsstands in einzelnen Gebieten und
Industrien ausschlieBen.

37

" Diese Formulierung ist einfacher und klarer und dndert nichts am Inhalt.

Diese Formulierung ist einfacher und klarer und dndert nichts am Inhalt.
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Artikel 41

Die Mitgliedstaaten fordern den Austausch junger Arbeitskriafte im Rahmen eines gemeinsamen
Programms. ¥

Artikel 42

DerRat-beschlieBt gcemiB-demVerfahren-desArtikels 251 Die auf dem Gebiet der sozialen Sicher-

heit fiir die Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer notwendigen Mafnahmen ** werden
durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt; zu diesem Zweck wird darin insbe-
sondere ein System eingefiihrt, welches aus- und einwandernden Arbeitnehmern und deren
anspruchsberechtigten Angehorigen Folgendes sichert:

a)  die Zusammenrechnung aller nach den verschiedenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften
beriicksichtigten Zeiten fiir den Erwerb und die Aufrechterhaltung des Leistungsanspruchs

sowie fiir die Berechnung der Leistungen;

b)  die Zahlung der Leistungen an Personen, die in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten
wohnen.

KAPITEL 2

DAS NIEDERLASSUNGSRECHT

Artikel 43

Die Beschrinkungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach Mafigabe derfolgendenBestimmungen
[dieses Kapitels] verboten. Das Gleiche gilt fiir Beschrdnkungen der Griindung von Agenturen,
Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften durch Angehdrige eines Mitgliedstaats, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ansdssig sind.

¥ Es wird vorgeschlagen zu priifen, ob diese Bestimmung "modernisiert" und dabei eine noch

festzulegende Zustindigkeit der Union vorgesehen werden sollte.

Diese Rechtsgrundlage gestattet nur die Annahme von Maflnahmen fiir "Arbeitnehmer", also fiir
abhangig Erwerbstitige. Die Ausweitung der Verordnung iiber die "soziale Sicherheit" auf
Selbststiandige erfolgte auf der Grundlage von Artikel 308 EGV. Sollte der Konvent eine
Beschrinkung der Fille, in denen auf Artikel 308 zuriickgegriffen wird, anstreben, so kdnnte er
priifen, ob im Kapitel "Niederlassung", das auf Selbststindige Anwendung findet, eine spezielle
Rechtsgrundlage fiir diesen Bereich vorgesehen werden sollte.

Streichung der einstimmigen Beschlussfassung des Rates (vgl. Bericht der Gruppe IX
"Vereinfachung", Seite 14 und Zusatzmandat vom 29. April 2003).

40
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Vorbehaltlich des [Kapitels] iiber den Kapitalverkehr vmfasst-die Niederlassungsfretheit haben die
Angehorigen eines Mitgliedstaats das Recht, im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats

die-Aufnahmeund-Austibung selbststandiger Erwerbstitigkeiten aufzunehmen und auszuiiben
sowie die-Grimndungundettungvon Unternechmen, insbesondere von Gesellschaften im Sinne des
[Artikels 48 Absatz 2], nach den Bestimmungen des Aufnahmemitgliedstaats fiir seine eigenen
Angehérigen zu griinden und zu leiten. **

Artikel 44

1) et e . U
sehaﬁs—uﬁd—Sez&al-aﬁsseh&sses—P&ehthmen Maﬁnahmen zur Verw1rk11chung der Nlederlassungs-
freiheit fiir eine bestimmte Téatigkeit werden durch europiische Rahmengesetze festgelegt. Diese
werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

(2) Das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission erfiillen die Aufgaben, die
thnen aufgrund der-obigenBestimmungen von Absatz 1 libertragen sind, indem sie insbesondere

a) 1im Allgemeinen diejenigen Tétigkeiten mit Vorrang behandeln, bei denen die Niederlas-
sungsfreiheit die Entwicklung der Produktion und des Handels in besonderer Weise fordert;

b) eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten
sicherstellen, um sich iiber die besondere Lage auf den verschiedenen Tétigkeitsgebieten
innerhalb der Gemeinsehaft Union zu unterrichten;

¢)  die aus innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder vorher zwischen den Mitgliedstaaten ge-
schlossenen Ubereinkiinften abgeleiteten Verwaltungsverfahren und -praktiken ausschalten,
deren Beibehaltung der Niederlassungsfreiheit entgegensteht;

d) dafiir Sorge tragen, dass Arbeitnehmer eines Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet eines ande-
ren Mitgliedstaats beschéftigt sind, dort verbleiben und eine selbststdndige Tatigkeit unter
denselben Voraussetzungen ausiiben konnen, die sie erfiillen miissten, wenn sie in diesen
Staat erst zu dem Zeitpunkt einreisen wiirden, in dem sie diese Tatigkeit aufzunehmen beab-
sichtigen;

e) den Erwerb und die Nutzung von Grundbesitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durch
Angehorige eines anderen Mitgliedstaats ermoglichen, soweit hierdurch die Grundséitze des
[Artikels 33 Absatz 2] nicht beeintriachtigt werden;

f)  veranlassen, dass bei jedem in Betracht kommenden Wirtschaftszweig die Beschrankungen
der Niederlassungsfreiheit in Bezug auf die Voraussetzungen fiir die Errichtung von Agentu-
ren, Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
sowie fiir den Eintritt des Personals der Hauptniederlassung in ihre Leitungs- oder Uber-
wachungsorgane schrittweise aufgehoben werden;

g) soweit erforderlich die Schutzbestimmungen koordinieren, die in den Mitgliedstaaten den
Gesellschaften im Sinne des [Artikels 48 Absatz 2] im Interesse der Gesellschafter sowie
Dritter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten;

42 Diese Formulierung ist einfacher und klarer und &ndert nichts am Inhalt (vgl. auch Artikel 39 {iber die

Arbeitnehmer).
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h)  sicherstellen, dass die Bedingungen fiir die Niederlassung nicht durch Beihilfen der Mitglied-
staaten verfalscht werden.

Artikel 45

Auf Tatigkeiten, die in einem Mitgliedstaat dauernd oder zeitweise mit der Ausiibung 6ffentlicher
Gewalt verbunden sind, findet dieses Kapitel in dem betreffenden Mitgliedstaat keine Anwen-
dung. ¥

Ratkann-mit-qualifizi Aehrhettadt O tefler In euro-
péischen Gesetzen oder Rahmengesetzen kann vorgesehen werden, dass d—&ss—d-}eses—léapi-tel
auf-bestimmte Tatigkeiten keine-von der Anwendung findet dieses Kapitels ausgenommen
werden.

Artikel 46

(1) [Dieses Kapitel] und die aufgrund desselben getrefferen angenommenen MafBnahmen
beeintrachtigen nicht die Anwendbarkeit der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten, die eine Sonderregelung fiir Ausldnder vorsehen und aus Griinden der 6ffentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind.

@) : +Verfak Richtlinier
rung-der-Die in Absatz 1 genannten natlonalen Vorschrlften werden durch europalsche Rah-
mengesetze koordiniert.

Artikel 47 %

(D) Ym-Die Aufnahme und die Ausiibung selbststindiger Tatigkeiten za-erleichtern;-erlisst
derRatnach-demVerfahren-desArtikels 251 Richthnienfiirwerden durch europiische Rahmen-
gesetze erleichtert, die Folgendes zum Ziel haben:

a) die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungs-
nachweise;

b) die Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Aufnahme und Ausilibung selbststidndiger Téatigkeiten.

43
44
45

Betrifft nicht die deutsche Fassung.

Ubergang zur Mitentscheidung, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Es wird vorgeschlagen, die Absédtze 1 und 2, in denen ein und dasselbe Verfahren vorgesehen ist,
zusammenzufassen (nach der Streichung der einstimmigen Beschlussfassung des Rates gemill dem
Bericht der Gruppe IX "Vereinfachung", Seite 14).

Streichung der einstimmigen Beschlussfassung des Rates (vgl. Bericht der Gruppe IX "Ver-
einfachung", Seite 14 und Zusatzmandat vom 29. April 2003).

46
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3) Die schrittweise Aufhebung der Beschrankungen fiir die drztlichen, arztdhnlichen und
pharmazeutischen Berufe setzt die Koordinierung der Bedingungen fiir die Ausiibung dieser Berufe
in den einzelnen Mitgliedstaaten voraus.

Artikel 48
Fiir die Anwendung [dieses Kapitels] stehen die nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats
gegriindeten Gesellschaften, die ihren satzungsmaiBigen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre Haupt-
niederlassung innerhalb der Gemeinsehaft Union haben, den natiirlichen Personen gleich, die
Angehorige der Mitgliedstaaten sind.
Als Gesellschaften gelten die Gesellschaften des biirgerlichen Rechts und des Handelsrechts ein-
schlieBlich der Genossenschaften und die sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen und pri-
vaten Rechts mit Ausnahme derjenigen, die keinen Erwerbszweck verfolgen.

KAPITEL 3

DIENSTLEISTUNGEN

Artikel 49

Die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemetnsehaft Union fiir
Angehorige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Mitgliedstaat der Gemeinsehatt Union als
demjenigen des Leistungsempfangers anséssig sind, sind nach Mallgabe derfolgendenBestim-
mungen [dieses Kapitels] verboten.

europiische Gesetze oder Rahmengesetze *’ kann vorgesehen werden, dass dieses Kapitel auch
auf Erbringer von Dienstleistungen Anwendung findet, welche die Staatsangehorigkeit eines dritten
Landes besitzen und innerhalb der Gemeinsehaft Union anséssig sind.

Artikel 50
Dienstleistungen im Sinne dieses—Vertrags der Verfassung sind Leistungen, die in der Regel gegen
Entgelt erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften liber den freien Waren- und Kapital-
verkehr und iiber die Freiziigigkeit der Personen unterliegen.
Als Dienstleistungen gelten insbesondere:

a)  gewerbliche Tatigkeiten,

b)  kaufméannische Tétigkeiten,

Ubergang zur Mitentscheidung, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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c¢)  handwerkliche Téatigkeiten,
d) freiberufliche Tatigkeiten.

Unbeschadet des [Kapitels] iiber die Niederlassungsfreiheit kann der Leistende zwecks Erbringung
seiner Leistungen seine Tétigkeit voriibergehend in dem Staat Mitgliedstaat ausiiben, in dem die
Leistung erbracht wird, und zwar unter den Voraussetzungen, welche dieser Staat fiir seine eigenen
Angehorigen vorschreibt.

Artikel 51

(D) Fiir den freien Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des Verkehrs gelten-die Bestim-
mungen-des gilt der [Titel] tiber den Verkehr.

(2) Die Liberalisierung der mit dem Kapitalverkehr verbundenen Dienstleistungen der
Banken und Versicherungen wird im Einklang mit der Liberalisierung des Kapitalverkehrs durchge-
fiihrt.

Artikel 52

Maﬁnahmen zur L1beral1s1erung einer bestlmmten Dlenstlelstung werden durch européische
Rahmengesetze ** festgelegt. Diese werden nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses angenommen.

(2) Bei den in Absatz 1 genannten Richtlinter europiischen Rahmengesetzen sind im
Allgemeinen mit Vorrang diejenigen Dienstleistungen zu beriicksichtigen, welche die Produktions-
kosten unmittelbar beeinflussen oder deren Liberalisierung zur Forderung des Warenverkehrs bei-
tragt.

Artikel 53 ¥
Die Mitgliedstaaten sind bereit, iiber das Ausmal} der Liberalisierung der Dienstleistungen, zu dem
sie aufgrund der gemil [Artikel 52 Absatz 1] angenommenen-Richtlinter europiischen
Rahmengesetze, verpflichtet sind, hinauszugehen, falls ihre wirtschaftliche Gesamtlage und die

Lage des betreffenden Wirtschaftszweigs dies zulassen.

Die Kommission richtet entsprechende Empfehlungen an die betreffenden Staaten.

8 Ersetzung der Anhorung durch die Mitentscheidung, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April

2003.
Es stellt sich die Frage, ob die Beibehaltung einer derartigen Bestimmung sinnvoll ist.

49
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Artikel 54 %
Solange die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs nicht aufgehoben sind, wendet sie

jeder Mitgliedstaat ohne Unterscheidung nach Staatsangehorigkeit oder Aufenthaltsort auf alle in
[Artikel 49 Absatz 1] bezeichneten Erbringer von Dienstleistungen an.

Artikel 55

Die Bestimmungen-der [Artikel 45 bis 48] finden auf das in diesem Kapitel geregelte Sachgebiet
Anwendung.

Aus Griinden der Kohédrenz konnte hier untersucht werden, ob eine derartige Bestimmung nicht als
horizontale Bestimmung fiir die vier Freiheiten vorgesehen werden sollte.
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KAPITEL 4

DER KAPITAL- UND ZAHLUNGSVERKEHR

Artikel 56 3

(1) Im Rahmen derBestimmungen dieses Kapitels sind alte die Beschridnkungen des
Kapital- und des Zahlungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und dritten Landern verboten.

Artikel 57

(D) [Artikel 56] beriihrt nicht die Anwendung derjenigen Beschriankungen auf dritte Lander,
die am 31. Dezember 1993 aufgrund einzelstaatlicher edergemeinsehaftlicher Rechtsvorschriften
oder von Rechtsvorschriften der Union fiir den Kapitalverkehr mit dritten Lidndern im Zusam-
menhang mit Direktinvestitionen einschlie8lich Anlagen in Immobilien, mit der Niederlassung, der
Erbringung von Finanzdienstleistungen oder der Zulassung von Wertpapieren zu den Kapital-
mérkten bestehen.

(2) MafBnahmen fiir den Kapitalverkehr mit dritten Ldndern im Zusammenhang mit
Direktinvestitionen einschlieBlich Anlagen in Immobilien, mit der Niederlassung, der Erbringung
von Finanzdienstleistungen oder der Zulassung von Wertpapieren zu den Kapitalmirkten werden
durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze > festgelegt.

Unbeschadet der anderen [Kapitel] diesesVertrags-der Verfassung sewie-setner Bemithungen

bemiihen sich der Rat und das Européische Parlement um eine moglichst weit gehende
Verwirklichung des Zieles eines freien Kapltalverkehrs zw1schen den Mltghedstaaten und drltten
Landern A R hlag Kcomm A hrh ;

(&) Abweichend von Absatz 2 konnen Mallnahmen rach-diesem-Absatz, die im Rahmen
des GememsehaftsUnionsrechts fiir die Liberalisierung des Kapitalverkehrs mit dritten Landern
einen Riickschritt darstellen, bediirfen-der Emnstimmigkeit nur durch européische Gesetze oder
Rahmengesetze des Rates festgelegt werden. Der Rat beschlief3t einstimmig nach Anhérung
des Européischen Parlaments. >4

51
52
53
54

Es wird empfohlen, die Absétze 1 und 2 zusammenzufassen.

Ubergang zur Mitentscheidung, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Aus redaktionellen Griinden ist es vorzuziehen, diese beiden Abséitze umzustellen.

Wie dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 zu entnehmen scheint, soll in diesem Absatz die
Anhérung des Europédischen Parlaments vorgesehen werden.
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Artikel 58
(D) [Artikel 56] beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten,

a)  die einschldgigen Vorschriften ihres Steuerrechts anzuwenden, die Steuerpflichtige mit unter-
schiedlichem Wohnort oder Kapitalanlageort unterschiedlich behandeln,

b)  die unerldsslichen MaBnahmen Vorkehrungen zu treffen, um Zuwiderhandlungen gegen
innerstaatliche Rechts- und Verwaltungsvorschriften, insbesondere auf dem Gebiet des
Steuerrechts und der Aufsicht iiber Finanzinstitute, zu verhindern, sowie Meldeverfahren fiir
den Kapitalverkehr zwecks administrativer oder statistischer Information vorzusehen oder
MafBnahmen zu ergreifen, die aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit gerecht-
fertigt sind.

(2) Dieses [Kapitel] beriihrt nicht die Anwendbarkeit von Beschrankungen des Niederlas-
sungsrechts, die mit diesemVertrag der Verfassung vereinbar sind.

3) Die in den Absédtzen 1 und 2 genannten Ma3nahmen und Verfahren diirfen weder ein
Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung des freien Kapital-
und Zahlungsverkehrs im Sinne des [Artikels 56] darstellen.

Artikel 59

Falls Kapitalbewegungen nach oder aus dritten Lindern unter auBergewdhnlichen Umstdnden das
Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion schwerwiegend stéren oder zu stéren drohen,
kann der Rat auf Vorschlag der Kommission mit-qualifizierter Mehrheit und-nach-Anhérongder
EZB [europiische Verordnungen oder Beschliisse zur Einfithrung von] Schutzmafinahmen
gegeniiber dritten Landern SehutzmaBBrahmen mit einer Geltungsdauer von hochstens sechs
Monaten treffer annehmen, wenn diese unbedingt erforderlich sind. Er beschliefit nach Anh6-
rung der Europiischen Zentralbank. >

Artikel 60°°

(1) Falls ein Tdtigwerden der Gemeinschaft in den in [Artikel 301] vorgesehenen Fillen
fiir erforderlich erachtet wird, kann der Rat nach dem Verfahren des [Artikels 301] die notwendi-
gen Sofortmafsnahmen auf dem Gebiet des Kapital- und Zahlungsverkehrs mit den betroffenen
dritten Léindern ™ ergreifen.

5 Dieser Artikel ist im Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht erwihnt. Schutzmallnahmen mit be-

grenzter Geltungsdauer fallen auf den ersten Blick unter die Kategorie der Rechtsakte ohne Gesetz-
gebungscharakter. Es wird daher vorgeschlagen, hier einen Hinweis auf die beiden Arten von Rechts-
akten ohne Gesetzgebungscharakter aufzunehmen, die vom Rat angenommen werden kdnnen.

Dieser Artikel miisste vom Konvent im Rahmen der "Auf3enbeziehungen" gepriift werden und wird
daher an dieser Stelle nicht behandelt. Es wird vorgeschlagen zu priifen, ob dieser Artikel mit

Artikel 301 zusammengefasst werden konnte.

Da hier nur "Lénder" genannt werden, ist es derzeit nicht moglich, diesen Artikel im Hinblick auf
Sanktionen gegeniiber Einzelpersonen oder nichtstaatlichen Gebilden anzuwenden (z.B. Sanktionen
gegen die Taliban und namentlich genannte Terroristen). Aufgrund dieser Liicke muss derzeit zusétz-
lich auf Artikel 308 EGV zuriickgegriffen werden. Daher wird vorgeschlagen zu priifen, ob eine
Ausweitung des Geltungsbereichs dieses Artikels zweckméBig wére (vgl. auch Vorschlag zu

Artikel 301).

56
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(2) Solange der Rat keine Mafsnahmen nach Absatz 1 ergriffen hat, kann jeder Mitglied-
staat unbeschadet des [Artikels 297] bei Vorliegen schwerwiegender politischer Umstinde aus
Griinden der Dringlichkeit gegentiber dritten Ldndern einseitige Mafsnahmen auf dem Gebiet des
Kapital- und Zahlungsverkehrs treffen. Die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten sind iiber
diese Mafsnahmen spdtestens bei deren Inkrafttreten zu unterrichten.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission entscheiden, dass der
betreffende Mitgliedstaat diese Mafinahmen zu dndern oder aufzuheben hat. Der Prdsident des
Rates unterrichtet das Europdische Parlament tiber die betreffenden Entscheidungen des Rates.

TITEL IV

VISA, ASYL, EINWANDERUNG UND ANDERE POLITIKEN
BETREFFEND DEN FREIEN PERSONENVERKEHR

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel nicht wiedergegeben.

TITEL V

DER VERKEHR

Artikel 70

Auf dem in diesem Titel geregelten Sachgebiet *® verfolgen die Miteliedstaaten werden die Ziele
diesesVertrags der Verfassung im Rahmen einer gemeinsamen Verkehrspolitik verfolgt.

Artikel 71

&+ Zur Durchfiihrung des [Artikels 70] wird werden derRat unter Berﬁcksichtigung der
Besonderheiten des Verkehrs europiiische Gesetze oder Rahmengesetze erlassen. gem&&dem

A&sseh&sses—der—l?cegmﬂeﬂ Dlese werden nach Anhorung des ertschafts- und 8021alausschusses
und des Ausschusses der Regionen angenommen. Diese- MafBnahmen

> Da hier eine geteilte Zustindigkeit gegeben ist, wird vorgeschlagen, die Formulierung "verfolgen die

Mitgliedstaaten", die im einleitenden Teil der anderen Politikbereiche nicht verwendet wird, zu
streichen. Siehe auch den Vorschlag fiir eine Zusammenlegung mit Artikel 80.

Gemil} dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird das Konsultationsverfahren durch das
Mitentscheidungsverfahren ersetzt. Daher kann alles in einem einzigen Absatz zusammengefasst
werden, was zu einer geringfligigen Ausdehnung der obligatorischen Anhorung des Ausschusses der
Regionen fiihrt, die gegenwirtig nur fiir die im derzeitigen Absatz 1 genannten Fille vorgesehen ist.

59
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Die europiiischen Gesetze oder Rahmengesetze umfassen Folgendes:

a) gemeinsame Regeln fiir den internationalen Verkehr aus oder nach dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats oder flir den Durchgangsverkehr durch das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer

Mitgliedstaaten gemetnsameRegeln-aufstelen;

b)  Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines

Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansdssig sind;-die Bedingungenfestlegen;

c)  MalBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit erlassen;

d) alle sonstigen zweckdienlichen Wersehriftenerlassenr MaBlnahmen.

Artikel 72

Bis zemErlass zur Annahme der in [Artikel 71 Absatz 1] genannten Versehrifter europiischen
Gesetze oder Rahmengesetze darf ein Mitgliedstaat die verschiedenen, am 1. Januar 1958 oder, im
Falle spater beigetretener Staaten, zum Zeitpunkt ihres Beitritts auf diesem Gebiet geltenden
Vorschriften in ihren unmittelbaren oder mittelbaren Auswirkungen auf die Verkehrsunternehmer
anderer Mitgliedstaaten im Vergleich zu den inldndischen Verkehrsunternehmern nicht ungiinstiger
gestalten, es sei denn, dass der Rat einstimmig etwas-anderes-billist ein europiisches Gesetz
annimmt, das eine Ausnahmeregelung zulésst.

Artikel 73

Mit diesemVertrag der Verfassung vereinbar sind Beihilfen, die den Erfordernissen der Koordi-
nierung des Verkehrs oder der Abgeltung bestimmter, mit dem Begriff des 6ffentlichen Dienstes
zusammenhéngender Leistungen entsprechen.

Artikel 74
Jede MafBnahme auf dem Gebiet der Beforderungsentgelte und -bedingungen, die im Rahmen dieses

Vertragsgetroffen der Verfassung angenommen wird, hat der wirtschaftlichen Lage der Verkehrs-
unternehmer Rechnung zu tragen.

60 Es wird vorgeschlagen, nur auf europiische Gesetze Bezug zu nehmen, da eine solche

Ausnahmeregelung aus Griunden der rechtlichen Kohédrenz nur durch ein Gesetz zugelassen werden
kann.
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Artikel 75

(D) Im Verkehr innerhalb der Gemeinsehaft-werden Union sind die Diskriminierungen be-
seitigt verboten, die darin bestehen, dass ein Verkehrsunternehmer in denselben Verkehrsverbin-

dungen fiir die gleichen Giiter je nach ihrem Herkunfts—oder Bestimmungsland Herkunfts- oder

Bestimmungsmitgliedstaat unterschiedliche Frachten und Beforderungsbedingungen anwendet.

(2) Absatz 1 schlie3t nicht aus, dass sonstige europiische Gesetze oder Rahmengesetze
derRat gemil [Artikel 71 Absatz 1] treffenkann annehmen angenommen werden konnen.

3) Der Rat %Pkfft—%t—q-u—&l—l—ﬁz—k%t%r—k‘l%hfh%ﬁ nlmmt auf Vorschlag der Kommission und

: urg mit qualifizierter Mehrheit
die zur Durchﬁlhrung des Absatzes 1 erforderllchen europalschen Verordnungen oder Be-
schliisse ®' an. Er beschlieBt nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Er kann insbesondere die erforderlichen Versehriften-erlassen europiischen Verordnungen oder
Beschliisse annehmen, um es den Organen der-Gemensehaft zu ermoglichen, fiir die Beachtung
des Absatzes 1 Sorge zu tragen, und um den Verkehrsnutzern die Vorteile dieser Bestimmung voll
zukommen zu lassen.

4) Die Kommission priift von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats die Diskrimi-
nierungsfille des Absatzes 1 und erlisst nimmt nach Beratung mit jedem in Betracht kommenden
Mitgliedstaat die erforderlichen Entseheidungen européischen Beschliisse im Rahmen der geméB
in Absatz 3 getroffenenRegelung genannten europiischen Verordnungen oder Beschliisse an.

Artikel 76

(1) Im Verkehr innerhalb der Gemeinsehaft Union sind die von einem Mitgliedstaat aufer-
legten Frachten und Beforderungsbedingungen verboten, die in irgendeiner Weise der Unterstiit-
zung oder dem Schutz eines oder mehrerer bestimmter Unternehmen oder Industrien dienen, es sei
denn, dass die Kommission mit einem europiischen Beschluss die Genehmigung hierzu erteilt.

(2) Die Kommission priift von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats die in Absatz 1
bezeichneten Frachten und Beforderungsbedingungen; hierbei beriicksichtigt sie insbesondere
sowohl die Erfordernisse einer angemessenen Standortpolitik, die Bediirfnisse der unterentwickel-
ten Gebiete und die Probleme der durch politische Umstdnde schwer betroffenen Gebiete als auch
die Auswirkungen dieser Frachten und Beforderungsbedingungen auf den Wettbewerb zwischen
den Verkehrsarten.

Die Kommission erldsst nimmt die erforderlichen Entsehetdungen europiischen Beschliisse nach
Beratung mit jedem in Betracht kommenden Mitgliedstaat an.

3) Das in Absatz 1 genannte Verbot it gilt nicht fiir die Wettbewerbstarife.

o1 Gemil dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 handelt es sich hierbei um Rechtsakte ohne

Gesetzgebungscharakter.
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Artikel 77

Die Abgaben oder Gebiihren, die ein Verkehrsunternehmer neben den Frachten [beim Grenziiber-
gang] in Rechnung stellt 2, diirfen unter Beriicksichtigung der hierdurch tatséichlich verursachten
Kosten eine angemessene Hohe nicht {ibersteigen.

Die Mitgliedstaaten werden bemiiht sein, diese Kosten sehrittwetse zu verringern.

Die Kommission kann zur Durchfiihrung dieses Artikels Empfehlungen an die Mitgliedstaaten
richten.

[Artikel 78

Die Bestimmungen dieses Titels stehen Maflnahmen in der Bundesrepublik Deutschland nicht ent-
gegen, soweit sie erforderlich sind, um die wirtschaftlichen Nachteile auszugleichen, die der Wirt-
schaft bestimmter, von der Teilung Deutschlands betroffener Gebiete der Bundesrepublik aus dieser
Teilung entstehen. |

Artikel 79

Bei der Kommission wird ein beratender Ausschuss gebildet; er besteht aus Sachverstdndigen, die

von den Regierungen der Mitgliedstaaten ernannt werden. Die Kommission hort den Ausschuss je

nach Bedarf in Verkehrsfragen an[; die Befugnisse des Wirtschafts- und Sozialausschusses bleiben
unberiihrt] *.

Artikel 80
(1) Dieser Titel gilt fiir die Beforderungen im Eisenbahn-, Straf3en- und Binnenschiffsver-
kehr.
@) Der Rat | . Lifigi Mehtheit dagiil heiden. ob. inwiewei | nacl

welehenVerfahren Geeignete-Vorsehriften Mallnahmen fiir die Seeschifffahrt und Luftfahrt za
erlassen—sind konnen durch européiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden. Diese
werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der
Regionen angenommen.

Die Verfal hrifton.d ols 71 find e

62 Es stellt sich die Frage, welche Arten von Abgaben vom Verkehrsunternehmer in Rechnung gestellt

werden. Ferner diirfte bei einem Binnenmarkt ohne Binnengrenzen die Formulierung "beim Grenz-
iibergang" hinféllig sein. Es wére zu priifen, ob dieser Artikel nicht iiberfliissig ist.

Der Konvent wird es mdglicherweise fiir sinnvoll halten zu priifen, ob dieser Artikel noch relevant ist
(siehe auch Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe c).

Es wird vorgeschlagen, diesen tiberfliissigen Satz zu streichen, da es eine Selbstverstdandlichkeit ist,
dass die Anhorung dieses Ausschusses die Befugnisse des Wirtschafts- und Sozialausschusses nicht
beriihren darf.

63

64

CONV 729/03 BSB/fr 136
BAND II DE



TITEL VI
GEMEINSAME REGELN BETREFFEND WETTBEWERB, STEUERFRAGEN
UND ANGLEICHUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN
KAPITEL 1

WETTBEWERBSREGELN

ABSCHNITT 1

VORSCHRIFTEN FUR UNTERNEHMEN

Artikel 81
(1) Mit dem Gemeinsamen-Markt Binnenmarkt unvereinbar und verboten sind alle Ver-
einbarungen zwischen Unternehmen, Beschliisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintridchtigen
geeignet sind und eine Verhinderung, Einschrinkung oder Verfalschung des Wettbewerbs innerhalb
des GemeinsamenMarktes Binnenmarktes bezwecken oder bewirken, insbesondere

a)  die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- oder Verkaufspreise oder sonstiger
Geschiftsbedingungen;

b)  die Einschrinkung oder Kontrolle der Erzeugung, des Absatzes, der technischen Entwicklung
oder der Investitionen,;

c) die Aufteilung der Mérkte oder Versorgungsquellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Leistungen gegeniiber
Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

e) die an den Abschluss von Vertragen gekniipfte Bedingung, dass die Vertragspartner zusitz-
liche Leistungen annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung zum

Vertragsgegenstand stehen.

(2) Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder Beschliisse sind nichtig.

3) Die Bestimmungen-desAbsatzesHkénnen Absatz 1 kann fiir nicht anwendbar erklart

werden auf
a)  Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen zwischen Unternehmen,
b)  Beschliisse oder Gruppen von Beschliissen von Unternehmensvereinigungen,

¢) aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Gruppen von solchen,
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die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn zur
Verbesserung der Warenerzeugung oder verteilung oder zur Forderung des technischen oder
wirtschaftlichen Fortschritts beitragen, ohne dass den beteiligten Unternehmen

d) Beschriankungen auferlegt werden, die fiir die Verwirklichung dieser Ziele nicht unerlasslich
sind, oder

e)  Moglichkeiten eréffnet werden, flir einen wesentlichen Teil der betreffenden Waren den
Wettbewerb auszuschalten.

Artikel 82

Mit dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt unvereinbar und verboten ist die missbrauchliche
Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf dem Binnenmarkt GememsamenMarkt oder auf
einem wesentlichen Teil desselben durch ein oder mehrere Unternehmen, soweit dies dazu fiithren
kann, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

Dieser Missbrauch kann insbesondere in Folgendem bestehen:

a)  der unmittelbaren oder mittelbaren Erzwingung von unangemessenen Einkaufs- oder Ver-
kaufspreisen oder sonstigen Geschéftsbedingungen;

b)  der Einschriankung der Erzeugung, des Absatzes oder der technischen Entwicklung zum
Schaden der Verbraucher;

c) der Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Leistungen gegeniiber
Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

d)  der an den Abschluss von Vertragen gekniipften Bedingung, dass die Vertragspartner zusitz-
liche Leistungen annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung zum
Vertragsgegenstand stehen.

Artikel 83

(D) Pie Der Rat nimmt auf Vorschlag der Kommission die européischen
zweekdienlichen Verordnungen * ederRichtlinien zur Verwirklichung der in den Artikeln [81 und

82] niedergelegten Grundsitze werden~vomRatmit-qualifizierter Mehrheit-aut-Veorsehlag der
Kommisstenund an. Er beschlieBt nach Anhorung des Europédischen Parlaments besehlossen.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehenen Versehriften europiischen Verordnungen bezwecken
insbesondere:

a)  die Beachtung der in [Artikel 81 Absatz 1] und [Artikel 82] genannten Verbote durch die Ein-
fiihrung von GeldbuBlen und Zwangsgeldern zu gewihrleisten;

b)  die Einzelheiten der Anwendung des [Artikels 81 Absatz 3] festzulegen; dabei ist dem Erfor-
dernis einer wirksamen Uberwachung bei moglichst einfacher Verwaltungskontrolle Rech-
nung zu tragen,

65 Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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c) gegebenenfalls den Anwendungsbereich der [Artikel 81 und 82] fiir die einzelnen Wirt-
schaftszweige ndher zu bestimmen;

d) die Aufgaben der Kommission und des Gerichtshofes bei der Anwendung der in diesem
Absatz vorgesehenen Vorschriften gegeneinander abzugrenzen;

e) das Verhéltnis zwischen den innerstaatlichen Rechtsvorschriften einerseits und den+s diesem
Abschnitt enthaltenen oder den aufgrund dieses Artikels getroffenenBestimmungen-ange-
nommenen européiischen Verordnungen andererseits festzulegen.

Artikel 84

Bis zum Inkrafttreten Zeitpunkt des Inkrafttretens der gemil [ Artikel 83] erlassenenVersehrif-
ter angenommenen europiischen Verordnungen entscheiden die Behorden der Mitgliedstaaten
im Einklang mit thren-eigenenRechtsvorschriften mit ihrem innerstaatlichen Recht und den
Bestimmungen-der-Artikel [Artikeln 81, insbesondere Absatz 3, und 82] iiber die Zulass1gkelt von
Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen sowie liber die
missbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf dem GememnsamenMarkt
Binnenmarkt.

Artikel 85

(1) Unbeschadet des [Artikels 84] achtet die Kommission auf die Verwirklichung der in den
Artikeln [81 und 82] niedergelegten Grundsédtze. Sie untersucht auf Antrag eines Mitgliedstaats
oder von Amts wegen in Verbindung mit den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, die ihr
Amtshilfe zu leisten haben, die Fille, in denen Zuwiderhandlungen gegen diese Grundsitze ver-
mutet werden. Stellt sie eine Zuwiderhandlung fest, so schldgt sie geeignete Mittel vor, um diese
abzustellen.

(2) Wird die Zuwiderhandlung nicht abgestellt, so trHft nimmt die Kommission -etner

mit einenm mit Griinden versehenen Entscheidung-die FeststeHung-europiischen Beschluss an, in
dem festgestellt wird, dass eine derartige-Zuwiderhandlung gegen die Grundsitze vorliegt. Sie

kann die-Entsehetdung-ihren Beschluss veroffentlichen und die Mitgliedstaaten erméchtigen, die
erforderlichen AbhilfemaBnahmenBestimmungen zur Ergreifung von Abhilfemafinahmen zu
erlassen, deren Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.

Artikel 86

(1) Die Mitgliedstaaten werden in Bezug auf 6ffentliche Unternehmen und auf Unterneh-
men, denen sie besondere oder ausschlie8liche Rechte gewéhren, keine diesemVertrag den
Bestimmungen der Verfassung und insbesondere dessen deren [Artikeln 12 und 81 bis 89] wider-
sprechende Maflnahmen treffen oder beibehalten.

(2) Fiir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
betraut sind oder den Charakter eines Finanzmonopols haben, gelten die Versehriften-diesesVer-
trags-Bestimmungen der Verfassung, insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwen-
dung dieser Vorsehriften Bestimmungen nicht die Erfiillung der ihnen libertragenen besonderen
Aufgabe rechtlich oder tatsidchlich verhindert. Die Entwicklung des Handelsverkehrs darf nicht in
einem Ausmal} beeintrichtigt werden, das dem Interesse der Gemeinsehaft Union zuwiderlduft.

3) Die Kommission achtet auf die Anwendung dieses Artikels und richtet nimmt erforder-
lichenfalls geeignete Richtlinten européische Verordnungen oder Entseherdungen Beschliisse an

lio Mitoliod .
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ABSCHNITT 2

STAATFHCHE BEIHILFEN DER MITGLIEDSTAATEN

Artikel 87

(1) Soweit in diesemVertrag der Verfassung nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staat-
hiehe Beihilfen der Mitgliedstaaten oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt unvereinbar,
soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

(2) Mit dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt vereinbar sind:

a)  Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne Diskriminierung nach der Her-
kunft der Waren gewédhrt werden;

b)  Beihilfen zur Beseitigung von Schiden, die durch Naturkatastrophen oder sonstige au3erge-
wohnliche Ereignisse entstanden sind;

[c) Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands betroffener Gebiete
der Bundesrepublik Deutschland, soweit sie zum Ausgleich der durch die Teilung verursach-
ten wirtschaftlichen Nachteile erforderlich sind.] *

3) Als mit dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt vereinbar konnen angesehen werden:

a)  Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in denen die
Lebenshaltung auflergewdhnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschiftigung herrscht;

b)  Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse oder
zur Behebung einer betrdchtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats;

c) Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschafts-
gebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die dem gemein-
samen Interesse zuwiderlauft;

d)  Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes, soweit sie die
Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemensehatt Union nicht in einem Maf3
beeintrichtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlautft;

e) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch eine Entseheidung mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission angenommene europiische Verordnungen oder
Beschliisse ® bestimmt.

66 Der Konvent wird es moglicherweise fiir sinnvoll halten zu priifen, ob dieser Buchstabe noch relevant

ist (siehe auch Artikel 78).

67 Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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Artikel 88

(1) Die Kommission tiberpriift fortlaufend in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die

in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie schldgt ihnen die zweckdienlichen Maflnahmen vor,

welche die fortschreitende Entwicklung und das Funktionieren des GemeinsamenMarktes Binnen-
markts erfordern.

(2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine Frist zur AuBerung gesetzt
hat, dass eine von einem Staat Mitgliedstaat oder aus staatlichen Mitteln gewiahrte Beihilfe mit
dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt nach [Artikel 87] unvereinbar ist oder dass sie miss-
brauchlich angewandt wird, so entsehetdetsie nimmt sie einen europiischen Beschluss an, der
darauf abzielt, dass der betreffende Staat sie binnen einer von ihr bestimmten Frist avfzuheben

aufhebt oder umzugestaltenhat umgestaltet.

Kommt der betreffende Staat dieser Entscheidung innerhalb der festgesetzten Frist nicht nach, so
kann die Kommission oder jeder betroffene Mitgliedstaat in Abweichung von den [Artikeln 226
und 227] den Gerichtshof unmittelbar anrufen.

Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaats entsehetden;-dass einen europiischen
Beschluss annehmen, dem zufolge eine von diesem Staat gewihrte oder geplante Beihilfe in
Abweichung von [Artikel 87] oder von den raeh in [Artikel 89] erlassernen vorgesehenen
européischen Verordnungen als mit dem GemeinsamenMarkt Binnenmarkt vereinbar gilt, wenn
auflergewohnliche Umstdnde einen solchen Beschluss rechtfertigen. Hat die Kommission beziiglich
dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorgesehene Verfahren bereits eingeleitet, so
bewirkt der Antrag des betreffenden Staates an den Rat die Aussetzung dieses Verfahrens, bis der
Rat sich geduBert hat.

AuBert sich der Rat nicht binnen drei Monaten nach Antragstellung, so entscheidet die Kommis-
sion.

3) Die Kommission wird von jeder-den Mitgliedstaaten iiber jede beabsichtigten Einfiih-
rung oder Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu duern kann. Ist
sie der Auffassung, dass ein derartiges Vorhaben nach [Artikel 87] mit dem GemeinsamenMarkt
Binnenmarkt unvereinbar ist, so leitet sie unverziiglich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein.
Der betreffende Mitgliedstaat darf die beabsichtigte MaBnahme nicht durchfiihren, bevor die Kom-
mission einen abschlieBenden Entsehetdung-Beschluss erlassen hat.

Artikel 89

Der Rat kann auf Vorschlag der Komm1ss1on Hﬁd—&&@h%&h%&ﬂg—d%S—E—h&Gﬁ&t&Gh%ﬂ—P&PL&m%&FS—mﬁ

europalsche Verordnungen zur Durchfuhrung der [Artlkel 87 und 88] er—l—&ssen—und
insbesondere zur Festlegung der die Bedingungen fiir die Anwendung des [Artikels 88 Absatz 3]
sowie zur Festlegung derdiejenigen Arten von Beihilfen festleger annehmen, die von diesem
Verfahren ausgenommen sind. Er beschlieBt nach Anhérung des Européischen Parlaments.

68 Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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KAPITEL 2

STEUERLICHE VORSCHRIFTEN

Artikel 90

Die Mitgliedstaaten erheben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten weder unmittelbar noch mittel-
bar hohere inldndische Abgaben gleich welcher Art, als gleichartige inlandische Waren unmittelbar
oder mittelbar zu tragen haben.

Die Mitgliedstaaten erheben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten keine inlindischen Abgaben,
die geeignet sind, andere Produktionen mittelbar zu schiitzen.

Artikel 91

Werden Waren aus einem Mitgliedstaat in das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats aus-
gefiihrt ®, so darf die Riickvergiitung fiir inldndische Abgaben nicht héher sein als die auf die aus-
gefithrten Waren mittelbar oder unmittelbar erhobenen inlédndischen Abgaben.

Artikel 92

Fiir Abgaben auller Umsatzsteuern, Verbrauchsabgaben und sonstigen indirekten Steuern sind Ent-
lastungen und Riickvergiitungen bei der Ausfuhr nach anderen Mitgliedstaaten sowie Ausgleichs-
abgaben bei der Einfuhr aus den Mitgliedstaaten nur zuldssig, soweit der Rat sie die betreffenden
Bestimmungen vorher durch einen %q&&kﬁ%reﬁeﬁMehFheﬁ auf Vorschlag der Kommission
angenommenen européischen Beschluss ”* fiir eine begrenzte Frist genehmigt hat.

Artikel 93

Der Rat erlidsst-nimmt auf Vorschlag der Kommission &ﬂd—&&eh—A&heﬁmg—des—Eh&epasehen—P&E}&-
ments-und-des Wirtschafts—und Seozialausschusses-cinstimmig die Bestimmungen-Mafinahmen '

zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften {iber die Umsatzsteuern, die Verbrauchsabgaben und
sonstige indirekte Steuern an, soweit diese Harmonisierung fiir die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts innerhalb-derinArtikel H4-gesetzten Erist > notwendig ist. Der
Rat beschlieSt nach Anhorung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses.

6 Die Verwendung des Wortes "ausgefiihrt" in Bezug auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten

miisste nochmals gepriift werden.

Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Im Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird nicht bestimmt, welche Rechtsakte bei diesem Absatz in
Betracht kommen.

Es wurde vorgeschlagen, diese Frist (bis zum 31.12.1992) zu streichen (siche Fullnote zu Artikel 14).

70
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KAPITEL 3

ANGLEICHUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN 7

Artikel 94 ™

und-des-Wirtschafts—and-Sezialaussehusses Richthinien: Die Angleichung derjenigen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmittelbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des
GemeinsamenMarktes Binnenmarkts auswirken, wird mit europiischen Rahmengesetzen des Rates
vorgenommen. Der Rat beschliefit einstimmig nach Anhérung des Europiischen Parlaments und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Artikel 95 7

(1) Soweit in diesemrVertrag der Verfassung nichts anderes bestimmt ist, gilt abweichend von
[Artikel 94] fiir die Verwirklichung der Ziele des [Artikels 14] die-nachstehende Regelung dieser Artikel.
Der Raterli nach-dem-Verfahren des-Artike und-nach-Anhérung des Wi ha Hd
Sezialaussehusses die MaBnahmenzur-Die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten, welche die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben, erfolgt
durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze. Sie-besehlieBen-Diese werden nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

2) Absatz 1 gilt nicht fiir die Bestimmungen iiber die Steuern, die Bestimmungen iiber die Frei-
ziigigkeit und die Bestimmungen {iber die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer.

3) Die Kommission geht in ihren raek geméB Absatz 1 in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit,
Umweltschutz und Verbraucherschutz vorgelegten Vorschldgen von einem hohen Schutzniveau aus und
beriicksichtigt dabei insbesondere alle auf wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen. Im
Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse streben das Europdische Parlament und der Rat dieses Ziel ebenfalls an.

4) Halt es ein Mitgliedstaat, wenn derRat-eder-die Kommission-eine HarmonisierungsmafBBnahme
durch ein europiiisches Gesetz oder Rahmengesetz oder eine Verordnung der Kommission
angenommen hat-wurde, fiir erforderlich, einzelstaatliche Bestimmungen beizubehalten, die durch wichtige
Erfordernisse im Sinne des [Artikels 30] oder in Bezug auf den Schutz der Arbeitsumwelt oder den
Umweltschutz gerechtfertigt sind, so teilt er diese Bestimmungen sowie die Griinde fiir ihre Beibehaltung
der Kommission mit.

3 Dieses Kapitel, das die allgemeinen Rechtsgrundlagen fiir die Errichtung des Binnenmarkts enthilt,

wird an den Anfang eines neuen Titels oder Kapitels mit der Uberschrift "Binnenmarkt" gestellt
werden.

Derzeit gestatten die Artikel 94 und 95 lediglich die Annahme von Mafinahmen "zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten". Dies fiihrt dazu, dass Artikel 308 in einer
Reihe von Féllen angewendet wird, die den Binnenmarkt betreffen, ohne dass dies eine Harmonisie-
rung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften darstellt. Dies ist unter anderem dort der Fall, wo es
darum geht, einen Gemeinschaftstitel fiir geistiges Eigentum zu schaffen, der den einzelstaatlichen
Titeln {ibergeordnet ist. Sollte der Konvent eine Einschrinkung des Riickgriffs auf Artikel 308
anstreben, so konnte er priifen, ob entweder spezielle Rechtsgrundlagen geschaffen werden sollen oder
ob die Bezugnahme auf die "Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten" in den Artikeln 94 und 95
gedndert werden soll, damit die betreffenden Schritte ermoglicht werden. Dariiber hinaus konnte der
Konvent das Verhiltnis zwischen den Artikeln 94 und 95 priifen (siche Erlauterungen in Anlage II des
Berichts vom 13. Mérz 2003).

Siehe Vorschlag in der vorhergehenden Fulinote.
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%) Unbeschadet des Absatzes 4 teilt ein Mitgliedstaat, der es nach der Annahme einer Harmo-
nisierungsmafinahme durch ein européisches Gesetz oder Rahmengesetz oder eine Verordnung der
Kommission durch-denRat-oder-dielKommisston fiir erforderlich hélt, auf neue wissenschaftliche
Erkenntnisse gestiitzte einzelstaatliche Bestimmungen zum Schutz der Umwelt oder der Arbeitsumwelt
aufgrund eines spezifischen Problems fiir diesen Mitgliedstaat, das sich nach dem Erlass der
Harmonisierungsmafnahme ergibt, einzufiihren, der Kommission die in Aussicht genommenen

Bestimmungen sowie die Griinde-fiir-thre Einfithrung-entsprechende Begriindung mit.

(6) Die Kommission besehlieft-nimmt binnen sechs Monaten nach den Mitteilungen rach-geméfn
den Absétzen 4 und 5 einen europiischen Beschluss an, in dem die betreffenden einzelstaatlichen
Bestimmungen zu-billigen-oder-abzulehnen-gebilligt oder abgelehnt werden, nachdem sie gepriift hat, ob
sie ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung und eine verschleierte Beschrankung des Handels zwischen
den Mitgliedstaaten darstellen und ob sie das Funktionieren des Binnenmarkts behindern.

Frifft-Nimmt die Kommission innerhalb dieses Zeitraums keine Entscheidungkeinen Beschluss an, so
gelten die in den Absétzen 4 und 5 genannten einzelstaatlichen Bestimmungen als gebilligt.

Die Kommission kann, sofern dies aufgrund des schwierigen Sachverhalts gerechtfertigt ist und keine Gefahr
fiir die menschliche Gesundheit besteht, dem betreffenden Mitgliedstaat mitteilen, dass der in diesem Absatz
genannte Zeitraum gegebenenfalls um einen weiteren Zeitraum von bis zu sechs Monaten verldngert wird.

7 Wird es einem Mitgliedstaat nach [Absatz 6] gestattet, von der Harmonisierungsmafinahme
abweichende einzelstaatliche Bestimmungen beizubehalten oder einzufiihren, so priift die Kommission
unverziiglich, ob sie eine Anpassung dieser Mafinahme vorschlégt.

(8) Wirft ein Mitgliedstaat in einem Bereich, der zuvor bereits Gegenstand von Harmoni-
sierungsmallnahmen war, ein spezielles Gesundheitsproblem auf, so teilt er dies der Kommission mit, die
dann umgehend priift, ob sie demRat-entsprechende MaBinahmen vorschlégt.

9) In Abweichung von dem Verfahren der [Artikel 226 und 227] kann die Kommission oder ein
Mitgliedstaat den Gerichtshof unmittelbar anrufen, wenn die Kommission oder der Staat der Auffassung ist,
dass ein anderer Mitgliedstaat die in diesem Artikel vorgesehenen Befugnisse missbraucht.

(10) Die vergenannten-in diesem Artikel genannten Harmonisierungsmaflnahmen sind in
geeigneten Fillen mit einer Schutzklausel verbunden, welche die Mitgliedstaaten erméchtigt, aus einem oder
mehreren der in [Artikel 30] genannten nichtwirtschaftlichen Griinde vorlaufige MaBnahmen
Bestimmungen zu erlassen, die einem gemeinsehaftlichenKontrollverfahren der Union unterliegen.

Artikel 96

Stellt die Kommission fest, dass verhandene-Unterschiede in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten die Wettbewerbsbedingungen auf dem GemeinsamenMarkt-Binnenmarkt verfilschen und
dadureh-eine Verzerrung hervorrufen, die zu beseitigen ist, so tritt-berit sie sich mit den betreffenden Mit-

gliedstaaten-in-Beratungen-ein.
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Fiihren diese Beratungen meht—z—uf—Besek&gm&g—&ese#er—zeP&mg zu keinem Ergebnis, so erldsst
w1rd dlese Verzerrung durch ein europalsches Rahmengesetz beseltlgt der—Pc&t—m&

Kemmﬁﬁe&uﬂekder—l?c&t—keﬂﬂen Alle sonstlgen in d+esem¥el=tﬁag der Verfassung Vorgesehenen
zweckdienlichen Maflnahmen treffen konnen angenommen werden.

Artikel 97

(1) Ist zu befiirchten, dass der Erlass-die Annahme oder die Anderung einer einzelstaat-
lichen Rechts- oder Verwaltungsvorschrift eine Verzerrung im Sinne des [Artikels 96] verursacht,
so setzt sich der Mitgliedstaat, der diese Maflnahme beabsichtigt, mit der Kommission ins Beneh-
men. Diese empftehltrichtet nach Beratung mit den Mitgliedstaaten den-an die beteiligten Staaten
eine Empfehlung betreffend die zur Vermeidung dieser Verzerrung geeigneten Maf3nahmen.

(2) Kommt der Staat-Mitgliedstaat, der innerstaatliche Vorschriften erlassen oder dndern
will, der an ihn gerichteten Empfehlung der Kommission nicht nach, so kann nicht gemif
[Artikel 96] verlangt werden, dass die anderen Mitgliedstaaten ihre innerstaatlichen Vorschriften
dandern, um die Verzerrung zu beseitigen. Verursacht ein Mitgliedstaat, der die Empfehlung der
Kommission auBer Acht ldsst, eine Verzerrung lediglich zu seinem eigenen Nachteil, so findet
[Artikel 96] keine Anwendung.

TITEL VII

DIE WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSPOLITIK

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel nicht wiedergegeben.

TITEL VIII

BESCHAFTIGUNG 7’

Artikel 125

Die Mitgliedstaaten und die Gemeinsehaft Union arbeiten nach diesem [Titel] auf die Entwicklung
einer koordinierten Beschaftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der Qualifizierung,
Ausbildung und Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmirkte hin,
auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren, um die Ziele des [Artikels 2-des

Vertrags-iiber die Buropiische Unionund des Artikels 2 ...] 7 des-vorliegenden Vertrags der

Verfassung zu erreichen.

76
77

Ubergang zur Mitentscheidung, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Dieser Titel muss moglicherweise inhaltlich je nach den Ergebnissen der Beratungen des Konvents
iiber den Bericht der Gruppe XI "Soziales Europa" (Dok. CONV 516/03) {iberpriift werden.

Es ist ein Verweis auf den Entwurf eines Artikels mit dem Titel "Ziele der Union" in Teil I (Artikel 3
in Dok. CONV 528/03) einzufiligen

78
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Artikel 126

(1) Die Mitgliedstaaten tragen durch ihre Beschiftigungspolitik im Einklang mit den nach
[Artikel 99 Absatz 2] verabschiedeten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und
der Gemeinsehaft Union zur Erreichung der in [Artikel 125] genannten Ziele bei.

(2) Die Mitgliedstaaten betrachten die Forderung der Beschéftigung als Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse und stimmen ihre diesbeziiglichen Tétigkeiten nach Mallgabe des [Arti-
kels 128] im Rat aufeinander ab, wobei die einzelstaatlichen Gepflogenheiten in Bezug auf die Ver-
antwortung der Sozialpartner beriicksichtigt werden.

Artikel 127

(1) Die Gemeinsehaft Union trdgt zu einem hohen Beschiftigungsniveau bei, indem sie die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und deren Mallnahmen in diesem Bereich
unterstiitzt und erforderlichenfalls ergéinzt. Hierbei wird die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten
beachtet.

(2) Das Ziel eines hohen Beschiftigungsniveaus wird bei der Festlegung und Durchfiihrung

der Gememsehaftspel—&rkemmd——m&ﬁ&&hmen Politiken und Mainahmen der Union
beriicksichtigt.

Artikel 128
(1) Anhand eines gemeinsamen Jahresberichts des Rates und der Kommission priift der
Europiische Rat jahrlich die Beschéftigungslage in der Gemeinsehaft Union und nimmt hierzu

Schlussfolgerungen an.

(2) Anhand der Schlussfolgerungen des Europalschen Rates }egfe nimmt der Rat auf Vor-
schlag der Komm1ss1on Hid-na HEOPE arla ; : :

sungsaussehusses Jahrhch m+t—qua—l—tﬁ-z+efter—Mehﬁheﬁ Lelthnlen ¥ fest an, welche die
Mitgliedstaaten in ihrer Beschéftigungspolitik beriicksichtigen. Er beschlie3t nach Anhérung des

Europiischen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses, des Ausschusses der
Regionen und des Beschiftigungsausschusses.

Diese Leitlinien miissen mit den nach [Artikel 99 Absatz 2] verabschiedeten Grundziigen in Ein-
klang stehen.

3) Jeder Mitgliedstaat iibermittelt dem Rat und der Kommission jihrlich einen Bericht
iiber die wichtigsten MaBnahmen Bestimmungen, die er zur Durchfiihrung seiner Beschéftigungs-
politik im Lichte der beschéftigungspolitischen Leitlinien nach Absatz 2 getreffen erlassen hat.

» Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung koénnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (s. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).

80 Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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(4) Anhand der in Absatz 3 genannten Berichte und nach Stellungnahme des Beschéfti-
gungsausschusses unterzieht der Rat die Durchfiihrung der Beschéftigungspolitik der Mitglied-
staaten im Lichte der beschiftigungspolitischen Leitlinien jéhrlich einer Priifung. Der Rat kann

dabei auf Empfehlung der Kommission %q&&hﬁmte%hﬂ&eﬁ—]%mpfeh&mgen an die
Mitgliedstaaten Hehféen gerlchtete Empfehlungen annehmen ¥, swenn-er dies-auferund-der

(%) Auf der Grundlage der Ergebnisse der genannten Priifung erstellen der Rat und die
Kommission einen gemeinsamen Jahresbericht fiir den Européischen Rat iiber die
Beschiftigungslage in der Gemeinsehatt Union und iiber die Umsetzung der
beschéftigungspolitischen Leitlinien.

Artikel 129

Sez—r&L&usseh&sses—se“ﬂ%desﬂ%tssehﬁsseﬁier—Regeﬂeﬂ Anrelzmaﬁnahmen zur Forderung der

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und zur Unterstiitzung ihrer
Beschéftigungsmalinahmen durch Initiativen besehlielen, die darauf abzielen, den Austausch von
Informationen und bewéhrten Verfahren zu entwickeln, vergleichende Analysen und Gutachten
bereitzustellen sowie innovative Ansédtze zu fordern und Erfahrungen zu bewerten, und zwar
insbesondere durch den Riickgriff auf Pilotvorhaben, konnen durch européische Gesetze oder
Rahmengesetze festgelegt werden. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen angenommen.

DPiese MaBnahmen Die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze schlieen keinerlei
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten ein.

Artikel 130

Der Rat setzt nach-Anhérang-des EuropiischenParlaments von sich aus mit einfacher Mehrheit

einen Beschiftigungsausschuss mit beratender Funktion zur Férderung der Koordinierung der
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten ein *. Er beschlieBt nach Anhérung
des Européischen Parlaments.

Der Ausschuss hat folgende Aufgaben:

a)  Erverfolgt die Beschéftigungslage und die Beschéftigungspolitik in den Mitgliedstaaten und
der Gemeinschaft Union;

b)  er gibt unbeschadet des [Artikels 207] auf Ersuchen des Rates oder der Kommission oder von
sich aus Stellungnahmen ab und tridgt zur Vorbereitung der in [Artikel 128] genannten Bera-
tungen des Rates bei.

Bei der Erfiillung seines Auftrags hort der Ausschuss die Sozialpartner.

Jeder Mitgliedstaat und die Kommission entsenden zwei Mitglieder in den Ausschuss.

81
82

Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das in Artikel 205 Absatz 2 Unterabsatz 2 zweiter Gedankenstrich
EGYV derzeit vorgesehene Erfordernis hinsichtlich der Stimmen im Rat, welche die Zustimmung von
mindestens zehn Mitgliedstaaten umfassen miissen, im Entwurf fir den Artikel "Ministerrat"
(Artikel 17b in Dok. CONV 691/03) gestrichen wurde.

Rechtsakt ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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TITEL XI

GEMEINSAME HANDELSPOLITIK

Dieser Titel wird entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht wiedergegeben.

TITEL X

ZUSAMMENARBEIT IM ZOLLWESEN

Artikel 135

PerRat-trifft Im Rahmen des Geltungsbereichs dieses Vertrags der Verfassung gemi-dem
Verfahren-desAttikels 251 werden durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze
Mafnahmen zum Ausbau der Zusammenarbeit im Zollwesen zwischen den Mitgliedstaaten sowie
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission festgelegt. Die Anwendung des Strafrechts der
Mitgliedstaaten und ihre Strafrechtspflege bleiben von diesen MaBBnahmen unberiihrt.

TITEL XI

SOZIALPOLITIK, ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG
UND JUGEND

KAPITEL 1

SOZIALVORSCHRIFTEN

Artikel 136

Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten verfolgen eingedenk der sozialen Grundrechte,
wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeichneten Europdischen Sozialcharta und in der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989 festgelegt sind, folgende
Ziele: die Forderung der Beschiftigung, die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, um
dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu ermdglichen, einen angemessenen
sozialen Schutz, den sozialen Dialog, die Entwicklung des Arbeitskréaftepotenzials im Hinblick auf
ein dauerhaft hohes Beschiftigungsniveau und die Bekdmpfung von Ausgrenzungen.
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Zu diesem Zweck fithren tragen die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten MaBnahmen
dureh;-die bei ihrer Titigkeit der Vielfalt der einzelstaatlichen Gepflogenheiten, insbesondere in
den vertraglichen Beziehungen, sowie der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
der Gemeinsehaft Union zu erhalten, Rechnung tragen.

Sie sind der Auffassung, dass sich eine solche Entwicklung sowohl aus dem eine Abstimmung der
Sozialordnungen begiinstigenden Wirken des GemeinsamenMarktes Binnenmarktes als auch aus
den in diesemVertrag der Verfassung vorgesehenen Verfahren sowie aus der Angleichung ihrer
Rechts- und Verwaltungsvorschriften ergeben wird. >

Artikel 137

(1) Zur Verwirklichung der Ziele des [Artikels 136] unterstiitzt und ergédnzt die Gemetn-
sehaft Union die Téatigkeit der Mitgliedstaaten auf folgenden Gebieten:

a)  Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit
der Arbeitnehmer,

b)  Arbeitsbedingungen,

c) soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer,

d)  Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsvertrags,
e)  Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer,

f)  Vertretung und kollektive Wahrnehmung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen, ein-
schlieBlich der Mitbestimmung, vorbehaltlich des Absatzes 5,

g) Beschiftigungsbedingungen der Staatsangehdrigen dritter Lander, die sich rechtméBig im
Gebiet der Gemeinsehatt Union aufhalten,

h)  berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen, unbeschadet des
[Artikels 150],

1)  Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung am
Arbeitsplatz,

J)  Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung,
k)  Modernisierung der Systeme des sozialen Schutzes, unbeschadet des Buchstabens c.
(2) Zu diesem Zweck kann-derRat

a)  konnen durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze Maflnahmen annehmen festgelegt
werden, die dazu bestimmt sind, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten durch
Initiativen zu fordern, die die Verbesserung des Wissensstandes, die Entwicklung des
Austausches von Informationen und bewéhrten Verfahren, die Forderung innovativer Ansitze
und die Bewertung von Erfahrungen zum Ziel haben, unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten;

Dieser Unterabsatz hat offenbar rein deklaratorischen Wert.
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b) konnen in den in Absatz 1 Buchstaben a bis 1 genannten Bereichen unter Beriicksichtigung
der in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Bedingungen und technischen Regelungen
dureh-Richtlinten durch europiische Rahmengesetze Mindestvorschriften erlassen
festgelegt werden, die schrittweise anzuwenden sind. Diese Richtlinten européischen
Rahmengesetze sollen keine verwaltungsméfigen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen
vorschreiben, die der Griindung und Entwicklung von kleinen und mittleren Unternehmen
entgegenstehen.

In simtlichen Fillen werden die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze nach Anhérung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen angenommen. *°

A3) Abweichend von Absatz 2 werden in den in Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten
Bereichen die européischen Gesetze oder Rahmengesetze vom Rat nach Anhorung des
Europiischen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der
Regionen einstimmig angenommen.

3) Ein Mitgliedstaat kann den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag die Durch-
fiihrung von aufgrund des Absatzes 2 angenommenen Richtlinten europidischen Rahmengesetzen
iibertragen.

In diesem Fall vergewissert sich der Mitgliedstaat, dass die Sozialpartner spitestens zu dem Zeit-
punkt, zu dem eineRichtlinie ein europiisches Rahmengesetz nach-Artikel 249 umgesetzt sein
muss, im Wege einer Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getroffen haben; dabei hat der
Mitgliedstaat alle erforderlichen Mallnahmen zu treffen, um jederzeit gewéhrleisten zu konnen, dass
die durch dieses Richtlinie Rahmengesetz vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.

(4) Die aufgrund dieses Artikels erlassenenBestimmungen angenommenen europiischen
Gesetze und Rahmengesetze

a)  beriithren nicht die anerkannte Befugnis der Mitgliedstaaten, die Grundprinzipien ihres
Systems der sozialen Sicherheit festzulegen, und diirfen das finanzielle Gleichgewicht dieser
Systeme nicht erheblich beeintrachtigen;

b)  hindern die Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Schutzmaf3nahmen beizubehalten oder zu
treffen, die mit diesemVertrag der Verfassung vereinbar sind.

&) Dieser Artikel gilt nicht fiir das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht, das Streikrecht
sowie das Aussperrungsrecht.

Ersetzung der Anh6rung durch die Mitentscheidung bei den in Artikel 137 Absatz 1 Buchstaben d.
und g genannten Bereichen, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
Der gesamte Unterabsatz ist in den vorausgehenden Text eingeflossen.
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Artikel 138

(D) Die Kommission hat die Aufgabe, die Anhorung der Sozialpartner auf Gemeinsehafts
Unionsebene zu fordern, und erlédsst nimmt alle zweckdienlichen MaBBnahmen an, um den Dialog
zwischen den Sozialpartnern zu erleichtern, wobei sie fiir Ausgewogenheit bei der Unterstiitzung
der Parteien sorgt.

(2) Zu diesem Zweck hort die Kommission vor Unterbreitung von Vorschldgen im Bereich
der Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage, wie eine Gemeinsehaftsaktion Unionsaktion gege-
benenfalls ausgerichtet werden sollte.

3) Halt die Kommission nach dieser Anhdrung eine GemeinsehaftismaBnahme Unions-
mafnahme fiir zweckmaBig, so hort sie die Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht genommenen
Vorschlags. Die Sozialpartner ibermitteln der Kommission eine Stellungnahme oder gegebenen-
falls eine Empfehlung.

(4) Bei dieser Anhorung koénnen die Sozialpartner der Kommission mitteilen, dass sie den
Prozess nach [Artikel 139] in Gang setzen wollen. Die Dauer des Verfahrens darf hochstens neun
Monate betragen, sofern die betroffenen Sozialpartner und die Kommission nicht gemeinsam eine
Verldangerung beschlielen.

Artikel 139

(D) Der Dialog zwischen den Sozialpartnern auf Gemeinsehaftsebene Unionsebene kann,
falls sie es wiinschen, zur Herstellung vertraglicher Beziehungen, einschlieSlich des Abschlusses
von Vereinbarungen, fiihren.

(2) Die Durchfiihrung der auf Gemeinsehatftsebene Unionsebene geschlossenen Vereinba-
rungen erfolgt entweder nach den jeweiligen Verfahren und Gepflogenheiten der Sozialpartner und
der Mitgliedstaaten oder - in den durch [Artikel 137] erfassten Bereichen - auf gemeinsamen Antrag
der Unterzeichnerparteien durch einenBesehluss eine européische Verordnung oder einen
europiischen Beschluss *” desRates, die vom Rat auf Vorschlag der Kommission angenommen
werden.

Der—Pv&t—besehheBt—%t—q&ahﬁﬂeﬁe%ehfheﬁ—sefemﬂﬁeh{ Enthilt die betreffende Vereinbarung
eine oder mehrere Bestimmungen betreffend einen der Beretche-enthilt,fiir-dienaeh in Artikel 137

Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Bereiche, Emstimmigkett-erforderlich-istIn-diesemFEall, so

beschlieft der Rat einstimmig.

Artikel 140
Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses—Vertrags der Verfassung fordert die Kommission
im Hinblick auf die Erreichung der Ziele des [Artikels 136] die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und erleichtert die Abstimmung ihres Vorgehens in allen unter [dieses Kapitel] fallen-
den Bereichen der Sozialpolitik, insbesondere auf dem Gebiet
a)  der Beschiftigung,
b)  des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen,

¢) der beruflichen Ausbildung und Fortbildung,

87 Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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d) der sozialen Sicherheit,
e) der Verhiitung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten,
f)  des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit,

g) des Koalitionsrechts und der Kollektivverhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern.

Zu diesem Zweck wird die Kommission in enger Verbindung mit den Mitgliedstaaten durch Unter-
suchungen, Stellungnahmen und die Vorbereitung von Beratungen tdtig, gleichviel ob es sich um

innerstaatliche oder um internationalen Organisationen gestellte Probleme handelt.
Vor Abgabe der in diesem Artikel vorgesehenen Stellungnahmen hort die Kommission den Wirt-
schafts- und Sozialausschuss.

Artikel 141

(D) Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir
Minner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit sicher.

(2) Unter "Entgelt" im Sinne dieses Artikels sind die tiblichen Grund- oder Mindestldhne
und -gehélter sowie alle sonstigen Verglitungen zu verstehen, die der Arbeitgeber aufgrund des
Dienstverhiltnisses dem Arbeitnehmer unmittelbar oder mittelbar in bar oder in Sachleistungen
zahlt.

Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bedeutet,

a)  dass das Entgelt fiir eine gleiche nach Akkord bezahlte Arbeit aufgrund der gleichen Mal3-
einheit festgesetzt wird,

b)  dass fiir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das Entgelt bei gleichem Arbeitsplatz gleich ist.

D ot o 1ot i d. a an dec Artilee d A

3) Die DerRat-beseh cemil3-dem Verfahren ¢ und-nach-Anh
i i MafBnahmen zur Gewéhrleistung der Anwendung des
Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen in Arbeits-
und Beschiftigungsfragen, einschliefSlich des Grundsatzes des gleichen Entgelts bei gleicher oder

gleichwertiger Arbeit, werden durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese

werden nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

(4) Im Hinblick auf die effektive Gewéhrleistung der vollen Gleichstellung von Ménnern
und Frauen im Arbeitsleben hindert der Grundsatz der Gleichbehandlung die Mitgliedstaaten nicht
daran, zur Erleichterung der Berufstdtigkeit des unterrepréasentierten Geschlechts oder zur Verhin-
derung bzw. zum Ausgleich von Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn spezifische Ver-
glinstigungen beizubehalten oder zu beschlielen.
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Artikel 142

Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, die bestehende Gleichwertigkeit der Ordnungen iiber die bezahlte
Freizeit beizubehalten. *

Artikel 143

Die Kommission erstellt jdhrlich einen Bericht iiber den Stand der Verwirklichung der in [Arti-

kel 136] genannten Ziele sowie liber die demografische Lage in der Gemeinsehatt Union. Sie
iibermittelt diesen Bericht dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss.

Artikel 144

Der Rat setzt von sich aus rach-Anhérung-des EuropiischenParlaments mit einfacher Mehrheit

einen Ausschuss fiir Sozialschutz mit beratender Aufgabe ein, * um die Zusammenarbeit im
Bereich des sozialen Schutzes zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Kommission zu férdern.
Der Rat beschlie3t nach Anhorung des Europiischen Parlaments.

Der Ausschuss hat folgende Aufgaben:

a)  Erverfolgt die soziale Lage und die Entwicklung der Politiken im Bereich des sozialen
Schutzes in den Mitgliedstaaten und der Gemensehatt Union;

b)  er fordert den Austausch von Informationen, Erfahrungen und bewéhrten Verfahren zwischen
den Mitgliedstaaten und mit der Kommission;

¢) unbeschadet des [Artikels 207] arbeitet er auf Ersuchen des Rates oder der Kommission oder
von sich aus in seinem Zustidndigkeitsbereich Berichte aus, gibt Stellungnahmen ab oder wird

auf andere Weise titig.

Bei der Erfiillung seines Auftrags stellt der Ausschuss geeignete Kontakte zu den Sozialpartnern
her.

Jeder Mitgliedstaat und die Kommission ernennen zwei Mitglieder des Ausschusses.
Artikel 145

Der Jahresbericht der Kommission an das Européische Parlament hat stets ein besonderes Kapitel
iiber die Entwicklung der sozialen Lage in der Gemeinsehaft Union zu enthalten.

Das Europédische Parlament kann die Kommission auffordern, Berichte {iber besondere, die soziale
Lage betreffende Fragen auszuarbeiten.

5 Fraglich ist, inwieweit sich diese Bestimmung umsetzen lasst.

Dieser Unterabsatz ist gleich lautend mit Artikel 145 Absatz 2 und kann daher entfallen.

%0 Rechtsakt ohne Gesetzgebungscharakter, entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
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KAPITEL 2

DER EUROPAISCHE SOZIALFONDS

Artikel 146

Um die Beschéftigungsmoglichkeiten der Arbeitskrifte im Binnenmarkt zu verbessern und damit

zur Hebung der Lebenshaltung beizutragen, wird nach Mal3gabe derfolgendenBestimmungen
dieses [Kapitels] ein Europdischer Sozialfonds errichtet, dessen Ziel es ist, innerhalb der

Gemeinsehaft Union die berufliche Verwendbarkeit und die ortliche und berufliche Mobilitét der
Arbeitskréfte zu fordern sowie die Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse und an
Verianderungen der Produktionssysteme insbesondere durch berufliche Bildung und Umschulung zu
erleichtern.

Artikel 147

Die- Verwaltung-des Die Kommission verwaltet den Fonds ebliegt-derlcommission.

Die Kommisston Sie wird hierbei von einem Ausschuss unterstiitzt, der aus Vertretern der
Regierungen Mitgliedstaaten sowie der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbéinde besteht; den
Vorsitz fithrt ein Mitglied der Kommission

Artikel 148

ar T erla cemalR-dem e hren dec Artilee nd-n h A nhormime-de VAT 2
Sezialausschusses-sowie-des-Ausschusses-der Regtonen Die den Européischen Sozialfonds
betreffenden Durehfithrungsbesehlisse DurchfiihrungsmafSinahmen werden durch européische
Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen angenommen.

KAPITEL 3

ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG
UND JUGEND

Artikel 149

(1) Die Gemeinsehaft Union trigt zur Entwicklung einer qualitativ hoch stehenden Bildung
dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fordert und die Tatigkeit
der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die
Lehrinhalte und die Gestaltung des Bildungssystems sowie der Vielfalt ihrer Kulturen und Sprachen
erforderlichenfalls unterstiitzt und ergénzt.
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(2) Die Tatigkeit der Gemeinsehaft Union hat folgende Ziele:

a)  Entwicklung der europdischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere durch Erlernen
und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten;

b)  Forderung der Mobilitdt von Lernenden und Lehrenden, auch durch die Forderung der aka-
demischen Anerkennung der Diplome und Studienzeiten;

¢) Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen;

d)  Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs iiber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten;

e)  Forderung des Ausbaus des Jugendaustauschs und des Austauschs sozialpddagogischer
Betreuer;

f)  Forderung der Entwicklung der Fernlehre.
3) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit

dritten Landern und den fiir den Bildungsbereich zustindigen internationalen Organisationen, ins-
besondere dem Europarat.

4) Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels erlédsst-derRat

Gesetzgebungsverfahren FordermaBnahmen werden unter Ausschluss jeglicher Harmonisie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten anr-FordermafBnahmen
durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden Sie-beschlieBen
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen
angenommen.

b) nimmt der Rat mitqualifizierter Mehrhett auf Vorschlag der Kommission mit-qualifizierter
Mehrheit-Empfehlungen an.

Artikel 150
(1) Die Gemeinsehaft Union fiihrt eine Politik der beruflichen Bildung, welche die MaB-

nahmen der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir
Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung unterstiitzt und ergénzt.

(2) Die Tatigkeit der Gemeinsehaft Union hat folgende Ziele:

a)  Erleichterung der Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse, insbesondere durch
berufliche Bildung und Umschulung;

b)  Verbesserung der beruflichen Erstausbildung und Weiterbildung zur Erleichterung der beruf-
lichen Eingliederung und Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt;

¢)  Erleichterung der Aufnahme einer beruflichen Bildung sowie Férderung der Mobilitét der
Ausbilder und der in beruflicher Bildung befindlichen Personen, insbesondere der Jugend-
lichen;
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d) Forderung der Zusammenarbeit in Fragen der beruflichen Bildung zwischen Unterrichtsan-
stalten und Unternehmen;

e)  Ausbau des Informations- und Erfahrungsaustauschs iiber gemeinsame Probleme im Rahmen
der Berufsbildungssysteme der Mitgliedstaaten.

3) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit drit-
ten Landern und den fiir die berufliche Bildung zustédndigen internationalen Organisationen.

: : an; Die europalschen Gesetze oder
Rahmengesetze tragen ehe zur Verw1rk11chung der Ziele dieses Artikels beitragen, unter
Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten.

Die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze werden DasEurepiischeParlamentund-derRat
besehlieBennach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der

Regionen angenommen.
TITEL XII
KULTUR
Artikel 151

(D) Die Gemeinsehaft Union leistet einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitglied-
staaten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung
des gemeinsamen kulturellen Erbes.

(2) Die Gemeinsehaft Union fordert durch ihre Téatigkeit die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und unterstiitzt und ergénzt erforderlichenfalls deren Tétigkeit in folgenden Berei-
chen:

a)  Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur und Geschichte der europdischen
Volker,

b)  Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von europdischer Bedeutung,
¢) nichtkommerzieller Kulturaustausch,

d) Kkiinstlerisches und literarisches Schaffen, einschlieSlich im audiovisuellen Bereich.

3) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit drit-
ten Landern und den fiir den Kulturbereich zustindigen internationalen Organisationen, insbeson-
dere mit dem Europarat.

(4) Die Gemeinsehaft Union tréagt bei ihrer Tétigkeit aufgrund anderer Bestimmungen dte-
ses—Vertrags der Verfassung den kulturellen Aspekten Rechnung, insbesondere zur Wahrung und
Forderung der Vielfalt ihrer Kulturen. **

o Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung koénnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).
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&) Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels erdsst-derRat

werden unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten De%Rat—besehheBHn%Rahme&des%%ﬁahrens@es—Aﬁﬂeels—%J—em—
stimmig: FordermaBBnahmen durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festge-
legt. Diese werden Sie-besehlieBen-nach Anhorung des Ausschusses der Regionen ange-
nommen;

b) nimmt der Rat einstimmis auf Vorschlag der Kommission einstimmie Empfehlungen an. **

TITEL XIII
GESUNDHEITSWESEN
Artikel 152 %4

(1) Bei der Festlegung und Durchfiihrung aller Gemeinsehafts-Unionspolitiken und -maB-
nahmen wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt. >

Die Téatigkeit der Gemeinsehatt Union ergédnzt die Politik der Mitgliedstaaten und ist auf die Ver-
besserung der Gesundheit der Bevolkerung, die Verhiitung von Humankrankheiten und die Beseiti-
gung von Ursachen fiir die Gefadhrdung der menschlichen Gesundheit gerichtet. Sie umfasst die Be-
kdmpfung der weit verbreiteten schweren Krankheiten; dabei werden die Erforschung der Ursachen,
der Ubertragung und der Verhiitung dieser Krankheiten sowie die Gesundheitsinformation und
-erziehung gefordert.

Die Gemeinsehaft Union erginzt die Malnahmen der Mitgliedstaaten zur Verringerung drogen-
konsumbedingter Gesundheitsschiden einschlieBlich der Informations- und Vorbeugungsmaf-
nahmen.

(2) Die Gemeinsehaft Union fordert die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in
den in diesem Artikel genannten Bereichen und unterstiitzt erforderlichenfalls deren Tatigkeit.

Die Mitgliedstaaten koordinieren untereinander im Benehmen mit der Kommission ihre Politiken
und Programme in den in Absatz 1 genannten Bereichen. Die Kommission kann in enger Verbin-
dung mit den Mitgliedstaaten alle Initiativen ergreifen, die dieser Koordinierung forderlich sind.

92 Ubergang von der einstimmigen Beschlussfassung zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit

entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Ubergang von der einstimmigen Beschlussfassung zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Die Gruppe XI "Soziales Europa" hat vorgeschlagen, den Geltungsbereich dieses Artikels
dahingehend auszudehnen, dass " Fragen, wie beispielsweise eine grenziiberschreitende Bedrohung,
iibertragbare Krankheiten, Bioterrorismus und WHO-Abkommen, mit abgedeckt werden"

(CONV 516/03, Nr. 35).

Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung kénnte mit anderen Bestimmungen
dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).
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3) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten fordern die Zusammenarbeit mit drit-
ten Landern und den fiir das Gesundheitswesen zustdndigen internationalen Organisationen.

4) Dle europalschen Gesetze oder Rahmengesetze Das—E&rep%seh%P&ﬁ&mem—hmeLdef
Rat trigte

Se%r&L&asseh&sse&sew&%des—A&sseh&sse&der—Reg@emen tragen m%t—felgende&MaB&&hmen zur
Verwirklichung der Ziele dieses Artikels bei, indem nach-dem-Gesetzgebungsverfahren-folgende
MafBnahmen annehmen-festgelegt werden:

a)  Malnahmen zur Festlegung hoher Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir Organe und Sub-
stanzen menschlichen Ursprungs sowie fiir Blut und Blutderivate; diese Maflnahmen hindern
die Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Schutzmafinahmen beizubehalten oder einzufiihren;

b) abweichend von [Artikel 37] MaBnahmen in den Bereichen Veterindrwesen und Pflanzen-
schutz, die unmittelbar den Schutz der Gesundheit der Bevilkerung zum Ziel haben;

c¢)  FordermaBnahmen, die den Schutz und die Verbesserung der menschlichen Gesundheit zum
Ziel haben, unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten.

Die Européischen Gesetze oder Rahmengesetze werden Das-Europiische Parlamentund-derRat
besehlieBennach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der

Regionen angenommen.

Fiir die in diesem Artikel genannten Zwecke kann der Rat kann ferner mit-qualifizierter Meht-

keit auf Vorschlag der Kommission mit-qualifizierter Mehrheit-fiir- die-in-ditesem-Artikel genannten
Zweeke Empfehlungen erlassenr annehmen.

®))] Bei der Tatigkeit der Gemeinsehaft Union im Bereich der Gesundheit der Bevolkerung
wird die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Organisation des Gesundheitswesens und die
medizinische Versorgung in vollem Umfang gewahrt. Insbesondere lassen die Maflnahmen nach
Absatz 4 Buchstabe a die einzelstaatlichen Regelungen iiber die Spende oder die medizinische
Verwendung von Organen und Blut unbertihrt.

TITEL X1V
VERBRAUCHERSCHUTZ
Artikel 153
(D) Zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Gewéhrleistung eines hohen
Verbraucherschutzniveaus leistet die Gemeinsehaft Union einen Beitrag zum Schutz der Gesund-
heit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher sowie zur Forderung ihres

Rechtes auf Information, Erziehung und Bildung von Vereinigungen zur Wahrung ihrer Interessen.

(2) Den Erfordernissen des Verbraucherschutzes wird bei der Festlegung und Durchfiihrung
der anderen GemeinsehaftsUnionspolitiken und -maBnahmen Rechnung getragen.”®

%6 Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung koénnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).

CONV 729/03 BSB/fr 158
BAND II DE



3) Die Gemeinsehaft Union leistet einen Beitrag zur Erreichung der in Absatz 1 genannten
Ziele durch

a)  Malnahmen, die sie im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarkts nach [Artikel 95]
erldsst annimmt;

b)  MaBnahmen zur Unterstiitzung, Ergiinzung und Uberwachung der Politik der Mitgliedstaaten.

) DasE sische Pas] I der Rat beschlioRt nel 58 demn Vorfal 1
Artikels 25und nach- Anhorung-des Wirtsehafts—und-Seztalaussehusses Die MaBBnahmen nach
Absatz 3 Buchstabe b gemiB-dem-Gesetzgebungsverfahrenan—Ste-beschlieBen-werden durch

europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses angenommen.

&) Die nach Absatz 4 besehlossenen angenommenen Mallnahmen hindern die einzelnen
Mitgliedstaaten nicht daran, strengere SchutzmaBBrahmenbestimmungen beizubehalten oder zu
ergretfen erlassen. Diese MaBnahmen Bestimmungen miissen mit diesemVertrag der Verfassung
vereinbar sein. Sie werden der Kommission mitgeteilt.

TITEL XV
TRANSEUROPAISCHE NETZE
Artikel 154

(1) Um einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der [Artikel 14 und 158] zu leisten und
den Biirgern der Union, den Wirtschaftsbeteiligten sowie den regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften in vollem Umfang die Vorteile zugute kommen zu lassen, die sich aus der Schaffung
eines Raumes ohne Binnengrenzen ergeben, trigt die Gemeinsehatt Union zum Auf- und Ausbau
transeuropdischer Netze in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfra-
struktur bei.

(2) Die Tatigkeit der Gemeinsehaft Union zielt im Rahmen eines Systems offener und
wettbewerbsorientierter Mérkte auf die Férderung des Verbunds und der Interoperabilitét der ein-
zelstaatlichen Netze sowie des Zugangs zu diesen Netzen ab. Sie trigt insbesondere der Notwen-
digkeit Rechnung, insulare, eingeschlossene und am Rande gelegene Gebiete mit den zentralen
Gebieten der Gemeinsehaft Union zu verbinden.

Artikel 155
(1) Zur Erreichung der Ziele des Artikels 154 geht die Gemeinsehatt Union wie folgt vor:
a)  Sie stellt eine Reihe von Leitlinien auf, in denen die Ziele, die Prioritdten und die Grundziige
der im Bereich der transeuropdischen Netze in Betracht gezogenen Aktionen erfasst werden;
in diesen Leitlinien werden Vorhaben von gemeinsamem Interesse ausgewiesen;
b) sie flihrt jede Aktion durch, die sich gegebenenfalls als notwendig erweist, um die Interopera-

bilitdt der Netze zu gewéhrleisten, insbesondere im Bereich der Harmonisierung der techni-
schen Normen;
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¢) sie kann von den Mitgliedstaaten unterstiitzte Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die im
Rahmen der Leitlinien gemil} dem-ersten-Gedankenstrich Buchstabe a ausgewiesen sind,
insbesondere in Form von Durchfiihrbarkeitsstudien, Anleihebiirgschaften oder Zinszuschiis-
sen unterstiitzen; die Gemeinsehaft Union kann auch iiber den nach-infAstikel H6H-errichte-
tengenannten-Kohdsionsfonds zu spezifischen Verkehrsinfrastrukturvorhaben in den Mit-
gliedstaaten finanziell beitragen.

Die Gemeinsehaft Union beriicksichtigt bei ihren MaBBinahmen die potenzielle wirtschaftliche
Lebensfahigkeit der Vorhaben.

(2) Die Leitlinien und die iibrigen Mafinahmen nach Absatz 1 werden durch europii-

sche Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt Diese werden Das—Earepaseh%P&ﬁ&meﬂt—hmeLdef
§ &&eh—Absat—z—} werden

nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und sowie des Ausschusses der Regionen

festgelegt-angenommen.

Leitlinien und Vorhaben von gemeinsamem Interesse, die das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
betreffen, bediirfen der Billigung des betroffenen Mitgliedstaats. °’

&03) Die Mitgliedstaaten koordinieren untereinander in Verbindung mit der Kommission die
einzelstaatlichen Politiken, die sich erheblich auf die Verwirklichung der Ziele des [ Artikels 154]
auswirken konnen. Die Kommission kann in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten alle
Initiativen ergreifen, die dieser Koordinierung forderlich sind.

3)4) Die Gemeinsehaft Union kann beschlieBen,mit-drittenLédndern zur Férderung von
Vorhaben von gemeinsamem Interesse sowie zur Sicherstellung der Interoperabilitidt der Netze mit
dritten Lindern zusammenzaarbeiten.

TITEL XVI

INDUSTRIE
Artikel 157

(D) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die notwendigen
Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Gemeinsehaft Union gewéhrleistet
sind.

7 Zur Vereinfachung wurde Artikel 156 vollstindig in den neuen Absatz 2 iibernommen, der die

Rechtsgrundlage fiir die Tétigkeit der Union in Bezug auf die transeuropdischen Netze bildet; die
markierten Anderungsvorschldge beziehen sich auf die derzeitige Fassung dieses Artikels.

% Dieser Artikel konnte entfallen; siehe vorausgehende FuBnote.
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Zu diesem Zweck zielt ihre Tatigkeit entsprechend einem System offener und wettbewerbsorien-
tierter Mérkte auf Folgendes ab:

a)  Erleichterung der Anpassung der Industrie an die strukturellen Veranderungen;

b)  Forderung eines fiir die Initiative und Weiterentwicklung der Unternehmen in der gesamten
Gemeinsehaft Union, insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen, giinstigen
Umfelds;

¢)  Forderung eines fiir die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen giinstigen Umfelds;

d) Forderung einer besseren Nutzung des industriellen Potenzials der Politik in den Bereichen
Innovation, Forschung und technologische Entwicklung.

(2) Die Mitgliedstaaten konsultieren einander in Verbindung mit der Kommission und
koordinieren, soweit erforderlich, ihre MaBBnahmen. Die Kommission kann alle Initiativen ergreifen,
die dieser Koordinierung forderlich sind.

3) Die Gemeinsehaft Union trigt durch die Politik und die Maflnahmen, die sie aufgrund
anderer Bestlmmungen d—reses—\lemags der Verfassung durchfuhrt zur Errelchung der Ziele des
Absatzes 1 bei.”” :

Spezifische MaBBnahmen zur Unterstiitzung der in den Mitgliedstaaten durchgefiihrten Maflnahmen
konnen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele des Absatzes 1 durch europiische Gesetze
oder Rahmengesetze festgelegt werden. Diese werden beschlieBenannehmen—Sie besehlieBen
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

Dieser Titel bietet keine Grundlage dafiir, dass die Gemeinsehaft Union irgendeine Maflnahme ein-
fiihrt, die zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren konnte oder steuerliche Vorschriften oder Bestim-
mungen betreffend die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer enthilt.

TITEL XVII
WIRTSCHAFTLICHER UND SOZIALER ZUSAMMENHALT
Artikel 158
Die Gemeinsehaft Union entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Politik zur Starkung ihres wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts, um eine harmonische Entwicklung der Gemeinschaft als
Ganzes zu fordern.
Die Gemeinsehaft Union setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand

der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stdrksten benachteiligten Gebiete oder
Inseln, einschlieBlich der ldndlichen Gebiete, zu verringern.

» Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung koénnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).
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Artikel 159

Die Mitgliedstaaten fiihren und koordinieren ihre Wirtschaftspolitik in der Weise, dass auch die in
[Artikel 158] genannten Ziele erreicht werden. Die Festlegung und Durchfiihrung der Politiken und
Aktionen der Gemeinsehatt Union sowie die Errichtung des Blnnenmarkts berticksichtigen die
Ziele des [Artikels 158] und tragen zu deren Verwirklichung bei. ' Die Gemeinsehaft Union
unterstiitzt auch diese Bemiithungen durch die Politik, die sie mit Hilfe der Strukturfonds
(Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft - Abteilung Ausrichtung,
Européischer Sozialfonds, Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung), der Europdischen
Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen Finanzierungsinstrumente fiihrt.

Die Kommission erstattet dem Europédischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und dem Ausschuss der Regionen alle drei Jahre Bericht iiber die Fortschritte bei der Ver-
wirklichung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und tiber die Art und Weise, in der
die in diesem Artikel vorgesehenen Mittel hierzu beigetragen haben. Diesem Bericht werden erfor-
derlichenfalls entsprechende Vorschldge beigefiigt.

Unbeschadet der im Rahmen der anderen Politiken der Gemetnsehaft Union besehlossenen ange-
nommenen MaBnahmen konnen das-Europiische Parlament-und-derRat Ealls-sichspezifische
Altionen-auBerhalb-der Fonds und gegebenenfalls-erforderliche-spezifische Maflnahmen aufler-
halb der Fonds durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt werden Diese wer-
den nach-dem-Gesetzgebunssverfahren-annchmen.

Rat-gemil-dem-Verfahren-des-Artikels-251 Sie-besehlieBen nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses und sowie des Ausschusses der Regionen besehlossen-werden-angenommen.

Artikel 160

Aufgabe des Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung ist es, durch Beteiligung an der Ent-
wicklung und an der strukturellen Anpassung der riickstdndigen Gebiete und an der Umstellung der
Industriegebiete mit riickldufiger Entwicklung zum Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleich-
gewichte in der Gememnsehatt Union beizutragen.

Artikel 161
Unbeschadet des [Artikels 162] werden legt-der Rat-aut-Vorsehlag der Kommission-undnach

Wfrd— dle Aufgaben die Vorranglgen Zlele und dle Organlsatlon der Strukturfonds fest, was ihre
Neuordnung einschlieBen kann, und Nach-demselbenVerfahrenlegt-der Ratferner die fiir die
Fonds geltenden allgemeinen Regeln sowie die Bestimmungen fest, die zur Gewéhrleistung einer
wirksamen Arbeitsweise und zur Koordinierung der Fonds sowohl untereinander als auch mit den
anderen vorhandenen F1nan21erungs1nstrumenten erforderlich sind, durch europiische Gesetze
oder Rahmengesetze festgelegt

ach-dem-demselben—Ve : iodi int s eines Fin durch
ein europiisches Gesetz '’ elngerlchteter Em—vem—Pv&t—H&eh—demseLben—Veff&hrel%ehféeter
Kohésionsfonds ans-der trigt zu Vorhaben in den Bereichen Umwelt und transeuropéische Netze
auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur finanziell beitrégt.

1% Diese fiir alle Politikbereiche geltende horizontale Bestimmung kénnte mit anderen Bestimmungen

dieser Art in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl. Fulnote zu Artikel 3 Absatz 2).
Das Beschlussfassungsverfahren wurde entsprechend dem Bericht der Gruppe IX "Vereinfachung"
(CONV 424/02. S. 17) und dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 gedndert: Mitentscheidung statt
Zustimmung.

Es wird vorgeschlagen, nur auf ein européisches Gesetz Bezug zu nehmen, da im Falle der Einrichtung
eines Finanzinstruments auf Unionsebene ein Rahmengesetz als Rechtsakt nicht in Frage kommt.
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In allen Fillen werden die europiischen Gesetze oder Rahmengesetze nach Anhorung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen angenommen.

D1e den Europa1schen Fonds f'ur reglonale Entw1cklung betreffenden Durchfuhrungsbesehlusse—
mafinahmen an: werden durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese

werden. werdenvomRatgemi-demVerfahren-des-Artikels 251und nach Anhorung des Wirt-

schafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen gefasst angenommen.

Fiir den Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Aus-
richtung, und den Européischen Sozialfonds sind die [Artikel 37 bzw. 148] weiterhin anwendbar.

TITEL XVIII
FORSCHUNG UND TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG
Artikel 163

(1) Die Gemeinsehaft Union hat zum Ziel, die wissenschaftlichen und technologischen
Grundlagen der Industrie der Gemeinsehaft Union zu stirken und die Entwicklung ihrer internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit zu fordern sowie alle Forschungsmaf3nahmen zu unterstiitzen, die auf-
grund anderer Kapitel diesesVertrags der Verfassung fiir erforderlich gehalten werden.

(2) In diesem Sinne unterstiitzt sie in der gesamten Gemeinsehaft Union die Unternehmen -
einschlieBlich der kleinen und mittleren Unternehmen -, die Forschungszentren und die Hochschu-
len bei ihren Bemiihungen auf dem Gebiet der Forschung und technologischen Entwicklung von
hoher Qualitit; sie fordert ihre Zusammenarbeitsbestrebungen, damit die Unternehmen vor allem
die Moglichkeiten des Binnenmarkts voll nutzen kénnen, und zwar insbesondere durch Offnen des
einzelstaatlichen offentlichen Auftragswesens, Festlegung gemeinsamer Normen und Beseitigung
der dieser Zusammenarbeit entgegenstehenden rechtlichen und steuerlichen Hindernisse.

3) Alle Maflnahmen der Gemeinsehaft Union aufgrund diesesVertrags der Verfassung
auf dem Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung, einschlieBlich der Demons-
trationsvorhaben, werden nach Mallgabe [dieses Titels] beschlossen und durchgefiihrt.
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Artikel 164

Zur Erreichung dieser Ziele trifft die Gemeinsehaft Union folgende Maflnahmen, welche die in den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten Aktionen ergidnzen:

a)  Durchfiihrung von Programmen fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstra-
tion unter Forderung der Zusammenarbeit mit und zwischen Unternehmen, Forschungs-
zentren und Hochschulen;

b)  Forderung der Zusammenarbeit mit dritten Landern und internationalen Organisationen auf
dem Gebiet der gemeinsehattlichen Forschung, technologischen Entwicklung und Demons-

tration der Union,;

c)  Verbreitung und Auswertung der Ergebnisse der Tétigkeiten auf dem Gebiet der gemein-
sehafthiehen Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration der Union;

d)  Forderung der Ausbildung und der Mobilitit der Forscher aus der Gemeinsehatt Union.
Artikel 165

(D) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Tétigkeiten auf dem

Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung, um die Kohérenz der einzelstaatlichen

Politiken und der Politik der Gemetnschaft Union sicherzustellen.

(2) Die Kommission kann in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten alle Initiativen
ergreifen, die der Koordinierung nach Absatz 1 forderlich sind.

Artikel 166

(1)

tikels 251 und nach Anhérung des Wirtschatts- und Sozialausschusses

ein-Gesetz-itber Das mehrjdhrige Rahmenprogramm, in dem alle Aktionen der Gemeinsehaft
Union zusammengefasst werden, wird durch ein europiisches Gesetz ' festgelegt. Dieses wird
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses angenommen.

In dem Rahmenprogramm werden

a)  die wissenschaftlichen und technologischen Ziele, die mit den MaBBnahmen nach [Artikel 164]
erreicht werden sollen, sowie die jeweiligen Priorititen festgelegt;

b)  die Grundziige dieser Maflnahmen angegeben;
¢) der Gesamthdchstbetrag und die Einzelheiten der finanziellen Beteiligung der Gememnsehaft
Union am Rahmenprogramm sowie die jeweiligen Anteile der vorgesehenen Maflnahmen

festgelegt.

(2) Das Rahmenprogramm wird je nach Entwicklung der Lage angepasst oder ergénzt.

103 Es wird vorgeschlagen, nur auf ein européisches Gesetz Bezug zu nehmen, da im Falle der Festlegung

eines operativen Rahmens auf Unionsebene ein Rahmengesetz als Rechtsakt nicht in Frage kommt.
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3) Die Durchfiihrung des Rahmenprogramms erfolgt durch spezifische Programme, die
innerhalb einer jeden Aktion entwickelt werden. In jedem spezifischen Programm werden die Ein-
zelheiten seiner Durchfiihrung, seine Laufzeit und die fiir notwendig erachteten Mittel festgelegt.
Die Summe der in den spezifischen Programmen fiir notwendig erachteten Betrige darf den fiir das
Rahmenprogramm und fiir jede Aktion festgesetzten Gesamthochstbetrag nicht tiberschreiten.

(4) DiespezifischenProgramme-werdenvem Der Rat nimmt mit-quahifizierter Mehrhett

auf Vorschlag der Kommission und-nach-Anhérung-des EuropiischenParlamentsund-des
W&tsehaﬁs—uﬁd—SeﬂaL&Hssehasses—beseh}esseH die europiischen Verordnungen oder

Beschliisse '°* an, mit denen die spezifischen Programme festgelegt werden. Er beschliet nach
Anhorung des Europiischen Parlaments sowie des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Artikel 167 1%

Zur Durchfithrung des mehrjéhrigen Rahmenprogramms legt-derRat wird durch européische
Gesetze oder Rahmengesetze Folgendes festgelegt:

a) die Regeln fiir die Beteiligung der Unternehmen, der Forschungszentren und der Hoch-
schulen;

b) die Regeln fiir die Verbreitung der Forschungsergebnisse.

Diese europiischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anhorung des Wirtschafts-
und Sozialausschusses angenommen.

Artikel 168

Bei der Durchfiihrung des mehrjdhrigen Rahmenprogramms kénnen Zusatzprogramme besehlossen
angenommen werden, an denen nur bestimmte Mitgliedstaaten teilnehmen, die sie vorbehaltlich
einer etwaigen Beteiligung der Gemeinsehaft Union auch finanzieren.

PerRat legt Die Regeln fiir die Zusatzprogramme fest, insbesondere hinsichtlich der Verbreitung
der Kenntnisse und des Zugangs anderer Mitgliedstaaten, werden durch europiische Gesetze
oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses angenommen.

Fiir die Annahme der Zusatzprogramme ist die Zustimmung der daran beteiligten Mitglied-
staaten erforderlich. '*°

Artikel 169

Pie-Gemeinsehatt Europiische Gesetze oder Rahmengesetze konnen im Einvernehmen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des mehrjidhrigen Rahmenprogramms eine
Beteiligung an Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten, einschlieflich
der Beteiligung an den zu ihrer Durchfiihrung geschaffenen Strukturen, vorsehen.

104
105

Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.

Im Interesse der besseren Lesbarkeit wurden die derzeit in Artikel 172 EGV enthaltenen Verweise auf die
Beschlussfassungsverfahren den jeweiligen Rechtsgrundlagen (Artikel 167, 168, 169 und 171) angefiigt.
Dieser Unterabsatz entspricht dem letzten Satz des derzeitigen Artikels 172 Absatz 2 EGV.
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Die europiiischen Gesetze oder Rahmengesetze werden nach Anhorung des Wirtschafts- und
Sozialausschusses angenommen.

Artikel 170

Die Gemeinsehaft Union kann bei der Durchfithrung des mehrjéhrigen Rahmenprogramms eine
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Forschung, technologischen Entwicklung und Demonstration
der Union mit dritten Ldndern oder internationalen Organisationen vorsehen.

Die Einzelheiten dieser Zusammenarbeit konnen Gegenstand von Abkommen zwischen der
Gemeinsehaft Union und den betreffenden dritten Parteien sein, die nach [Artikel 300] ausge-
handelt und geschlossen werden.

Artikel 171

Pie-Gemeinsehattkann Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission européische
Verordnungen oder Beschliisse 7 annehmen, durch die gemeinsame Unternehmen gegriindet
oder andere Strukturen geschaffen werden, die fiir die ordnungsgemif3e Durchfiihrung der
Programme fiir gemeinsehaftliche Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration der
Union erforderlich sind. Er beschlieBt nach Anhérung des Européischen Parlaments und des
Wirtschafts- und Sozialausschusses.

Artikel 172 198

Artikel 173

Zu Beginn jedes Jahres unterbreitet die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat
einen Bericht. Dieser Bericht erstreckt sich insbesondere auf die Tétigkeiten aut dem Gebiet der
Forschung und technologischen Entwicklung und der Verbreitung der Ergebnisse dieser Tatigkeiten
wéhrend des Vorjahrs sowie auf das Arbeitsprogramm des laufenden Jahres.

107
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Rechtsakte ohne Gesetzgebungscharakter entsprechend dem Zusatzmandat vom 29. April 2003.
Im Interesse der besseren Lesbarkeit wurden die Bestimmungen dieses Artikels in die Artikel 167, 168, 169 und
171 aufgenommen.
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TITEL XIX

UMWELT

Artikel 174

(1) Die Umweltpolitik der Gemetnsehaft Union trigt zur Verfolgung der nachstehenden
Ziele bei:

a)  Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitit;
b)  Schutz der menschlichen Gesundheit;
¢) umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen;

d) Forderung von MafBnahmen auf internationaler Ebene zur Bewiéltigung regionaler oder
globaler Umweltprobleme.

(2) Die Umweltpolitik der Gemetnsehatt Union zielt unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Gemeinsehatt Union auf ein hohes
Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundsitzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grund-
satz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip.

Im Hinblick hierauf umfassen die den Erfordernissen des Umweltschutzes entsprechenden Harmo-
nisierungsmafBnahmen gegebenenfalls eine Schutzklausel, mit der die Mitgliedstaaten erméchtigt
werden, aus nicht wirtschaftlich bedingten umweltpolitischen Griinden vorlidufige MaBrahmen
Vorkehrungen zu treffen, die einem gemeinsehaftliechen Kontrollverfahren der Union unterliegen.

3) Bei der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik bertlicksichtigt die Gemeinsehaft Union

a) die verfiigbaren wissenschaftlichen und technischen Daten;

b) die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der Gemeinsehaft Union;

¢) die Vorteile und die Belastung aufgrund des Tatigwerdens bzw. eines Nichttitigwerdens;

d) die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Gemetnsehatt Union insgesamt sowie die
ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen.

(4) Die Gemeinsehaft Union und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen ihrer jeweiligen
Befugnisse mit dritten Landern und den zusténdigen internationalen Organisationen zusammen. Die
Einzelheiten der Zusammenarbeit der Gemetnsehaft Union konnen Gegenstand von Abkommen
zwischen dieser und den betreffenden dritten Parteien sein, die nach [Artikel 300] ausgehandelt und
geschlossen werden.

Unterabsatz 1 beriihrt nicht die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, in internationalen Gremien zu
verhandeln und internationale Abkommen zu schlief3en.

CONV 729/03 BSB/fr 167
BAND II DE



Artikel 175

(1) anode
Wirtsehatts—und-Sezialaussehusses sowte-desAussehusses-der Regtonen Dle Maﬁnahmen iiber
dasTatigwerden-der-Gememsehatt-zur Erreichung der in [Artikel 174] genannten Ziele werden

durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden nach Anhorung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen angenommen.

(2) Abweichend von demBesehlussverfahren-desAbsatzes Absatz 1 und unbeschadet des
[Artlkels 95] eﬂ-&ssfe nimmt der Rat &&We%sek&&g—der—lémms&eﬂ—&aehﬁ%hefuﬂg—des%ufe-

elnstlmmlg europalsche Gesetze oder Rahmengesetze an, dle Folgendes betreffen

a)  Verschriftenr MaBBnahmen iiberwiegend steuerlicher Art;
b)  MaBnahmen, die
i) die Raumordnung beriihren;

ii) die mengenméBige Bewirtschaftung der Wasserressourcen beriihren oder die Verfiig-
barkeit dieser Ressourcen mittelbar oder unmittelbar betreffen;

iii) die Bodennutzung mit Ausnahme der Abfallbewirtschaftung beriihren;

c)  Malnahmen, welche die Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen Energiequellen
und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung erheblich beriihren.

In einem europiischen Gesetz '” des Rates kann nach dem Verfahren des Unterabsatzes+ kann
einstimmig festgelegt werden, in welchen der in diesem Absatz genannten Bereichen der Rat mit
qualifizierter Mehrheit besehlossen-wird beschlief3t.

In allen Fillen beschliet der Rat nach Anhorung des Europiischen Parlaments, des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen.

(3) In anderen Bereichen 1o der—Pv&HaesehheBt—geﬁ%ﬁ—devaleff&hfenﬂesﬂ%ﬁkels—%Hmd

orupno-de d O e ovide-des Ay es—d [2

&Hd%F%H—B%F%l-Gh%H werden allgemelne Aktlonsprogramme in denen die Vorrang1gen Zlele
festgelegt werden, durch europiische Gesetze oder Rahmengesetze festgelegt. Diese werden
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der Regionen
angenommen.

D%r—Pv&t—Legt—&&eh—Abs&t—z—l—bﬂHA-bs&t—Z% Die zur Durchfiihrung dieser Programme erforderlichen

Mafinahmen werden, je nach Fall nach dem in Absatz 1 bzw. Absatz 2 vorgesehenen
Verfahren angenommen fest. '

109 Dieser Unterabsatz wird im Zusatzmandat vom 29. April 2003 nicht erwahnt. In Anbetracht der

Tragweite dieses Rechtsakts wird vorgeschlagen, hier die Annahme eines europdischen Gesetzes
vorzusehen.

Dieser Satzteil konnte entfallen, da das Europédische Parlament und der Rat in Wirklichkeit
Rahmenprogramme von allgemeiner Tragweite annehmen.

Dieser Unterabsatz scheint tiberfliissig zu sein, da darin lediglich auf die in den Absétzen 1 und 2
vorgesehenen Beschlussfassungsverfahren verwiesen wird.

110
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(4) Unbeschadet bestimmter Maflnahmen der Union gemeinsehaftlicher-Ast tragen die
Mitgliedstaaten fiir die Finanzierung und Durchfithrung der Umweltpolitik Sorge.

&) Sofern eine MaBBnahme nach Absatz 1 mit unverhéltnismifBig hohen Kosten fiir die
Behorden eines Mitgliedstaats verbunden ist, sieht-derRat wird darin unbeschadet des Verur-
sacherprinzips in dem Rechtsakt zur Annahme dieser MaBnahme gecignete Bestimmungen in
folgender in geeigneter Form Folgendes vorgesehen ver:

a)  vorilibergehende Ausnahmeregelungen und/oder

b) eine finanzielle Unterstiitzung aus dem nach-Astikel 161 errichteten ''? Kohisionsfonds.

Artikel 176

Die SchutzmaBnahmenbestimmungen, die aufgrund des Artikels 175 getreffer angenommen

werden, hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, verstdrkte SchutzmaBnahmenbestim-
mungen beizubehalten oder zu-ergreifen einzufiihren. Die betreffenden MaBnahmen Bestimmun-
gen miissen mit diesemVertrag der Verfassung vereinbar sein. Sie werden der Kommission notifi-

ziert.

TITEL XX

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel nicht wiedergegeben.

TITEL XXI

WIRTSCHAFTLICHE, FINANZIELLE UND TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT
MIT DRITTLANDERN

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Titel nicht wiedergegeben.

12 Dieser Zusatz ist iiberfliissig, da es nur einen einzigen Kohésionsfonds gibt.
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VIERTER TEIL

DIE ASSOZIIERUNG DER UBERSEEISCHEN LANDER UND HOHEITSGEBIETE '

Artikel 182

Die Mitgliedstaatenkommen-iiberein,-die aullereuropdischen Linder und Hoheitsgebiete, die mit

Dénemark, Frankreich, den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich besondere Beziehungen
unterhalten, sind mit der Union assoziiert der-Gemeinschaft zu-assozieren. Diese Linder und
Hoheitsgebiete, im Folgenden als "Lander und Hoheitsgebiete" bezeichnet, sind in [Anhang II] za

diesemVertrag aufgefiihrt.

Ziel der Assoziierung ist die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Lander
und Hoheitsgebiete und die Herstellung enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der
gesamten Gemeinsehatt Union.

Entsprechend den in-der Priambel diesesVertrass ... ''* aufgestellten Grundsitzen soll die

Assoziierung in erster Linie den Interessen der Einwohner dieser Lander und Hoheitsgebiete dienen
und ihren Wohlstand férdern, um sie der von ihnen erstrebten wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Entwicklung entgegenzufiihren.

Artikel 183
Mit der Assoziierung werden folgende Zwecke verfolgt:

1. Die Mitgliedstaaten wenden auf ihren Handelsverkehr mit den Landern und Hoheitsgebieten
das System an, das sie aufgrund diesesVertrags der Verfassung untereinander anwenden.

2. Jedes Land oder Hoheitsgebiet wendet auf seinen Handelsverkehr mit den Mitgliedstaaten
und den anderen Landern und Hoheitsgebieten das System an, das es auf den europdischen
Staat anwendet, mit dem es besondere Beziehungen unterhilt.

3.  Die Mitgliedstaaten beteiligen sich an den Investitionen, welche die fortschreitende Entwick-
lung dieser Linder und Hoheitsgebiete erfordert.

4.  Bei Ausschreibungen und Lieferungen fiir Investitionen, die von der Gemeinsehatt Union
finanziert werden, steht die Beteiligung zu gleichen Bedingungen allen natiirlichen und juris-
tischen Personen offen, welche die Staatsangehorigkeit der Mitgliedstaaten oder der Lénder
oder Hoheitsgebiete besitzen.

5. Soweit aufgrund des [Artikels 187] nicht Senderregelungen besondere Malnahmen getrof-
fen angenommen werden, gelten zwischen den Mitgliedstaaten und den Landern und
Hoheitsgebieten fiir das Niederlassungsrecht ihrer Staatsangehdrigen und Gesellschaften die
Bestimmungen und Verfahrensregeln des [Kapitels] Niederlassungsfreiheit, und zwar unter
Ausschluss jeder Diskriminierung.

113
114

In den ersten Teil der Verfassung sollte eine Bezugnahme auf die Assoziierungsregelung aufgenommen werden.
Die betreffenden Grundsétze, die derzeit in der Praambel des EG-Vertrags aufgefiihrt sind, sollten {ibernommen
werden. Sie miissten in die Verfassung und gegebenenfalls in diese Bestimmung aufgenommen werden.

CONV 729/03 BSB/fr 170
BAND II DE



Artikel 184

(1) Z6lle bet der Lintuhr Fur Elnfuhren von Waren aus den Landern und Hoheltsgebleten
in die Mitgliedstaaten sis §

sehenen¥eﬂae%s—vea—ZeHen—zw45@he&denM&gheds&%&ten gllt das in der Verfassung vorgesehene

Verbot von Zollen zwischen den Mitgliedstaaten.

(2) In jedem Land und Hoheitsgebiet sind Zolle bei der Einfuhr von Waren aus den Mit-
gliedstaaten und den anderen Liandern und Hoheitsgebieten nach Mal3gabe des [Artikels 25] ver-
boten.

3) Die Lander und Hoheitsgebiete konnen jedoch Zolle erheben, die den Erfordernissen
threr Entwicklung und Industrialisierung entsprechen oder als Finanzzolle der Finanzierung ihres
Haushalts dienen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Zo6lle diirfen nicht hoher sein als diejenigen, die fiir die Einfuhr von
Waren aus dem Mitgliedstaat gelten, mit dem das entsprechende Land oder Hoheitsgebiet beson-
dere Beziehungen unterhalt.

(4) Absatz 2 gilt nicht fiir die Ldnder und Hoheitsgebiete, die aufgrund besonderer interna-
tionaler Verpflichtungen bereits einen nichtdiskriminierenden Zolltarif anwenden.

&) Die Festlegung oder Anderung der Zollsitze fiir Waren, die in die Linder und Hoheits-
gebiete eingefiihrt werden, darf weder rechtlich noch tatséchlich zu einer mittelbaren oder unmittel-
baren Diskriminierung zwischen den Einfuhren aus den einzelnen Mitgliedstaaten fiihren.

Artikel 185

Ist die Hohe der Zollsitze, die bei der Einfuhr in ein Land oder Hoheitsgebiet fiir Waren aus einem
dritten Land gelten, bei Anwendung des [Artikels 184 Absatz 1] geeignet, Verkehrsverlagerungen
zum Nachteil eines Mitgliedstaats hervorzurufen, so kann dieser die Kommission ersuchen, den
anderen Mitgliedstaaten vorzuschlagen, dass die erforderlichen AbhilfemaBrahmenvorkehrungen

vorzuschlagen getroffen werden.

Artikel 186 %

Option A - Ubergang zur Regelung des Artikels 187 EGV

Vorbehaltlich der Bestimmungen tiber die Volksgesundheit und die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung wird die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte aus den Landern und Hoheitsgebieten in den Mit-
gliedstaaten und der Arbeitskrifte aus den Mitgliedstaaten in den Landern und Hoheitsgebieten

durch Maflnahmen spéterzusehlieBende Abkommen geregelt, diese-bediirfen-der-einstimmigen
Billigungaller Mitgliedstaaten die nach Artikel 187 angenommen werden.

115 Zueinander alternative Texte, die aufgrund des Zusatzmandats vom 2. April 2003 (Streichung der

Rechtsaktsform "Abkommen zwischen Mitgliedstaaten") vorgeschlagen wird.
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Option B - Angleichung der Behandlung der Arbeitnehmer an die Behandlung fiir Selbstindige
nach Artikel 183 Absatz 5 EGV

Soweit aufgrund des [Artikels 187] nicht besondere Mafinahmen angenommen werden und
vorbehaltlich der Bestimmungen iiber die Volksgesundheit und die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung wird gelten fiir die Freiziigigkeit der Arbeitskréfte aus den Landern und Hoheitsgebieten
in den Mitgliedstaaten und der Arbeltskrafte aus den Mltghedstaaten in den Landern und
Hoheitsgebieten dureh

B&@mg&ﬂe%f&gheds&&&te& dle Bestlmmungen und Verfahrensregeln des [Kapltels] iiber dle
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, unter Ausschluss jeder Diskriminierung.

Artikel 187

Der Rat legt nimmt von sich aus/ohne Vorlage eines Vorschlags durch die Kommission ''® auf-
grund der im Rahmen der Assoziierung der Lander und Hoheitsgebiete an die Gemeinsehatt Union

erzielten Ergebnisse und der Grundsitze dieses-Vertrags ... ' dic Bestimmunges MaBnahmen ''®
iiber die Einzelheiten und das Verfahren fiir die Assoziierung der Lander und Hoheitsgebiete an die

Gemeinsehaft Union einstimmig fest an.

Artikel 188

(1) Die Artikel 182 bis 187 sind auf Gronland anwendbar, vorbehaltlich der spezifischen
Bestimmungen fiir Gronland in dem Protokoll {iber die Sonderregelung fiir Gronland #m-Anhangza

diesemVertrag.

(2) Dieser Vertrag tritt am 1. Januar 1993 in Kraft, sofern alle Ratifikationsurkunden
hinterlegt worden sind, oder andernfalls am ersten Tag des auf die Hinterlegung der letzten
Ratifikationsurkunde folgenden Monats.

116 Nach Ansicht der Experten des Juristischen Dienstes des Rates ist hier die Formulierung "ohne

Vorlage eines Vorschlags durch die Kommission” zu wihlen (siehe Erlduterung unter Nummer 9 der
allgemeinen Bemerkungen am Anfang dieses Berichts). Jedenfalls handelt der Rat in der Praxis im
Allgemeinen auf Vorschlag der Kommission. Der Konvent konnte vielleicht priifen, ob die
MaBnahmen - da es um Gemeinschaftsbereiche geht und in Anbetracht der Praxis - nicht auf
Vorschlag der Kommission angenommen werden sollen.

17 Siehe Fullnote zu Artikel 182 Absatz 3 EGV.

18 Im Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird nicht festgelegt, welche Rechtsakte in diesem Absatz in
Betracht zu ziehen sind.
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FUNFTER TEIL

DIE ORGANE DER GEMEINSEHAET UNION

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Teil nicht wiedergegeben.

SECHSTER TEIL

ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Gemifl dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 wird dieser Teil nicht wiedergegeben.
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Teil B

Bestimmungen des Vertrags iiber die Européaische Union
(EU-Vertrag)

Gemiill dem Zusatzmandat vom 29. April 2003 werden diese Bestimmungen nicht
wiedergegeben. '

In den Bestimmungen, die an die Stelle des Titels V EUV treten (Bestimmungen iiber die Gemeinsame Aullen-
und Sicherheitspolitik) sollte eine spezielle Formulierung gewihlt werden, um der Tatsache, dass im
Artikelentwurf "Ministerrat" (Artikel 17 Absatz 3 in CONV 691/03) die Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit als allgemeine Regel vorgeschlagen wird, ebenso Rechnung zu tragen wie der vorgeschlagenen
Annahme der Rechtsakte auf Vorschlag der Kommission, falls der Konvent nicht wiinscht, dass diese Regeln
automatische fiir die Rechtsakte gelten, die im Rahmen dieser Politik angenommen werden.
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