EUROPAISCHER KONVENT Briissel, den 29. Januar 2003 (31.01)

DAS SEKRETARIAT (OR. fr)
CONYV 517/03
UBERMITTLUNGSVERMERK
des Sekretariats
fiir den Konvent
Betr.: Von Herm fiiigo Méndez de Vigo y Montojo iibermittelte EntschlieBungen des

Europiischen Parlaments:

"Rolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften im europdischen Auf-
bauwerk"

"Typologie der Rechtsakte und der Hierarchie der Normen in der Européischen
Union"

Der Generalsekretir des Konvents hat von Herrn ffiigo Méndez de Vigo y Montojo, Mitglied des
Konvents, die in der Anlage wiedergegebenen Dokumente erhalten, auf die er die Mitglieder des

Konvents aufmerksam machen mdchte:

- Entschlieung des Européischen Parlaments vom 14. Januar 2003 zu der Rolle der regionalen

und lokalen Gebietskorperschaften im europédischen Autbauwerk

- EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 17. Dezember 2002 zu der Typologie der

Rechtsakte und der Hierarchie der Normen in der Européischen Union.
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ANLAGE

Regionale und lokale Gebietskorperschaften

EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Rolle der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften im europiischen Aufbauwerk (2002/2141(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den am 26. Februar 2001 in Nizza unterzeichneten Vertrag und insbeson-
dere Ziffer 6 der Erkldrung Nr. 23 zur Zukunft der Union,

unter Hinweis auf die Erkldarung des Européischen Rates von Laeken vom 15. Dezember 2001
zur Zukunft der Europdischen Union,

unter Hinweis auf das Weilbuch der Kommission "Eurozpéisches Regieren" ! sowie seine
diesbeziigliche EntschlieBung vom 29. November 2001 *,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Mai 2002 zur Abgrenzung der Zustindig-
keiten zwischen der Europiischen Union und den Mitgliedstaaten *,

unter Hinweis auf den regionalen Aufbau jedes Mitgliedstaates in Ubereinstimmung mit
seiner jeweiligen Verfassung,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union,
unter Hinweis auf die Gemeinschaftscharta der Regionalisierung *,
unter Hinweis auf Artikel 265 des EG-Vertrags,

gestiitzt auf die Artikel 53 und 163 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 21. November 2002
zur Rolle der Regionen und Kommunen im europiischen Aufbauwerk °,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der Stellung-
nahmen des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten und des Ausschus-
ses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit (A5-0427/2002),

in der Erwégung, dass die Europdische Union auf der zweifachen Legitimitét der Staaten und
der Biirger beruht; mit der Feststellung, dass sich in den vergangenen Jahrzehnten parallel
zum Prozess des europdischen Aufbauwerks in den meisten Mitgliedstaaten eine zunehmende
Tendenz hin zur Regionalisierung bzw. Dezentralisierung gezeigt hat, was die Verantwort-
lichkeiten zahlreicher Gebietskorperschaften im Hinblick auf die Gestaltung der Rechtsvor-
schriften und Politiken der Europiischen Union sowie bei ihrer Umsetzung und Uberwachung

B W N -

ABI. C 287 vom 12.10.2001, S. 1.

ABI. C 153 E vom 27.6.2002, S. 314.

P5_TA(2002)0247.

Gemeinschaftscharta der Regionalisierung, angenommen vom Europidischen Parlament am
18. November 1988, Artikel 23 Absatz 1 (ABIL. C 326 vom 19.12.1988, S. 289).
Stellungnahme AdR 237/2002.
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verstarkt und den Gebietskorperschaften ein neues Bewusstsein ihrer Rolle in Europa gegeben
hat; ebenfalls mit der Feststellung, dass die institutionelle Praxis héufig iiber die rechtlichen
Bestimmungen hinaus geht,

mit der Feststellung, dass dieses Phinomen mit einer reichen nationalen, kulturellen und
institutionellen Vielfalt einhergeht, wofiir das Verfassungs- und das Verwaltungsrecht der
Mitgliedstaaten ein Beleg ist,

in der Uberzeugung, dass die Europdische Union angesichts der Herausforderungen, der
Moglichkeiten und der Ungewissheiten aufgrund der Globalisierung gleichzeitig ihre Féihig-
keit zu globalem Handeln und ihre Fahigkeit zur Gewihrleistung des Zusammenhalts und der
Mitwirkung der Biirger, wie sie die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sicher-
stellen, entwickeln muss,

in der Erwégung, dass in den vergangenen Jahren ein grof3eres Bewusstsein entstanden ist fiir
die Funktionen und die Autonomie der verschiedenen regionalen und lokalen Verwaltungen
in den Mitgliedstaaten, dass regionale und lokale Verwaltungen eine wichtige Rolle dabei
spielen konnen, die Europidische Union néher an die Biirger zu bringen, was ein wichtiger
Punkt im Nizza-Prozess ist, und dass im Weibuch der Kommission ,,Europdisches Regieren*
eine engere Zusammenarbeit zwischen den europdischen Institutionen, nationalen Regierun-
gen, regionalen und lokalen Verwaltungen und der Zivilgesellschaft empfohlen wird,

in dem Bewusstsein, dass die Regionen und die Kommunen auf vielfiltige Weise zum Gelin-
gen des europdischen Einigungswerks beitragen: durch die Anwendung des europiischen
Rechts auf regionaler Ebene und vor Ort, durch internationale Partnerschaften und in den
Grenzregionen durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit,

unter Hinweis darauf, dass in der Priambel der Charta der Grundrechte Folgendes verfiigt
wird: ,,Die Union tragt zur Erhaltung und Entwicklung (der) gemeinsamen Werte unter Ach-
tung der Vielfalt der Kulturen und Traditionen der Volker Europas sowie der nationalen Iden-
titdt der Mitgliedstaaten und der Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler, regio-
naler und lokaler Ebene bei®,

in dem Bewusstsein, dass die Erhaltung und die Stirkung der regionalen und kommunalen
Selbstverwaltung in den verschiedenen européischen Lindern einen wichtigen Beitrag zum
Aufbau Europas auf der Grundlage der Grundsitze der Demokratie, der Nihe und der Dezen-
tralisierung der Macht darstellt,

mit der Feststellung, dass jede demokratische Legitimitit, mit der sich die Institutionen auf
samtlichen Ebenen des Regierens ausgestattet haben, ihren eigenen Wert und ihre eigene
Daseinsberechtigung hat und dass man von einer biirokratischen und pyramidenférmigen
Konzeption des institutionellen Systems der Union abriicken muss,

in der Erwiédgung, dass die Européische Union fiir eine groere Mitwirkung der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften am europédischen Beschlussfassungsprozess ab der Phase der
Vorbereitung der gemeinschaftlichen Politiken und Rechtsakte Sorge tragen und sollte auBBer-
dem eine bessere Zusammenarbeit mit den Korperschaften gewihrleisten muss, die mit der
tatsdchlichen Ausfithrung der Beschliisse der Union beauftragt sind,

unter Hinweis darauf, dass es nach Artikel 203 des EG-Vertrags bereits moglich ist, dass
Minister von regionalen Regierungen den Ratsdelegationen ihrer jeweiligen Mitgliedstaaten
angehoren konnen, wenn dies mit der verfassungsmiBigen Kompetenzverteilung des betref-
fenden Staates im Einklang steht,

im Bewusstsein der Forderung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nach Stir-
kung ihrer Rolle im Beschlussfassungsprozess; in der Uberzeugung, dass diese Forderung
ausgelegt und erfiillt werden muss, ohne das institutionelle Gleichgewicht in Frage zu stellen,
auf dem bisher der Erfolg der Gemeinschaft und der Union beruhte und das mit Blick auf die
Herausforderung der Erweiterung auf 25 oder mehr Mitgliedstaaten konsolidiert werden
muss,
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unter Bekréftigung der Legitimitdt und der wesentlichen Rolle des Ausschusses der Regionen
als institutionellem Ansprechpartner der kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften
im Rahmen der Union,

in dem Bewusstsein des europdischen Engagements der regionalen und Kommunalparla-
mente, die ebenfalls die Gelegenheit nutzen miissen, sich zu europdischen Vorhaben zu
duBern,

angesichts der Bedeutung der Arbeit der Konferenz der Gemeinden und Regionen in Europa
(CLRAE), der Versammlung der Regionen Europas (VRE), der Arbeitsgemeinschaft Euro-
péischer Grenzregionen (AGEG), der Konferenz der peripheren Kiistenregionen (CPRM), des
Rates der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) und von Eurocities, die auf europii-
scher Ebene demokratische lokale und regionale Strukturen und die grenziibergreifende und
interregionale Zusammenarbeit fordern,

Anndherung der Union an die Biirger

1.

ist der Ansicht, dass die Union mit Blick auf ihre Annéherung an die Biirger neue Methoden
der Partizipation entwickeln muss, mit denen die Schliisselrolle der regionalen und lokalen
Gebietseinheiten anerkannt wird, insbesondere im Prozess der Vorbereitung der gemein-
schaftlichen Beschliisse und bei der Umsetzung der Politiken der Union, was die Zustimmung
der Biirger zur Weiterentwicklung des Projekts der europdischen Integration nur verstirken
kann;

fordert, dass in den einschldgigen Bestimmungen der europdischen Verfassung die Rolle der
Regionen, Provinzen, Kommunen und jeder anderen die Mitgliedstaaten bildenden territoria-
len Organisation bei der Verfolgung der Ziele der Europédischen Union anerkannt wird; for-
dert daher, dass in der europdischen Verfassung die Ausiibung, Anwendung und Kontrolle des
Subsidiarititsprinzips genau festgelegt wird; fordert aulerdem, dass die Regierung, wenn die
Umsetzung von Richtlinien in nationales Recht in ihre Zusténdigkeit fallt, hinsichtlich der
Wahl der Methoden iiber die gleiche Flexibilitét verfiigen wie die nationalen Behdrden, wenn
letztere zustindig sind; fordert dariiber hinaus die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, interne
Mechanismen fiir die Beteiligung der Regionen und der Gebletskorperschaften insbesondere
der mit Legislativbefugnissen ausgestatteten Korperschaften ' an der Gesamtheit des Prozes-
ses der Willensbildung des Staates auf dem Gebiet der europdischen Angelegenheiten, die fiir
sie von spezifischem Belang sind, zu verstirken;

Partizipative Vertretung

3.

unterstiitzt die Forderung des Ausschusses der Regionen, dass die neue Verfassungsordnung
der Europiischen Union die Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung als Teil
des gemeinschaftlichen Besitzstands einschlie3t, um eine Union zu verwirklichen, die auf den
Grundsitzen der Demokratie und der Transparenz2 sowie auf den Methoden des Dialogs und
der Zusammenarbeit beruht;

fordert die Kommission auf, in die Vorbereitung der Rechtsakte und in die Ausarbeitung der
gemeinschaftlichen Politiken uneingeschrankt und kontinuierlich diejenigen einzubeziehen,
denen ihre Durchfiihrung obliegt, wobei der nationale Rahmen die Modalitdten der Einbe-
ziehung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in diese Vorbereitungsarbeit
bestimmt; wiinscht, dass das Streben nach Vereinfachung der Funktionsweise der Union mit
der Eroffnung neuer Moglichkeiten der Mitwirkung fiir sémtliche — jetzigen oder kiinftigen —
Akteure auf europdischer Ebene einhergeht;

Siehe Synthesebericht iiber die Plenartagung des Konvents vom 3. und 4. Oktober 2002
(Dok. CONV 331/02, S. 9).
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, AdR 237/2002, Ziff. 1.21.
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bekriftigt seine Unterstiitzung fiir das Konzept des Weilbuchs der Kommission "Europii-
sches Regieren", das die Regionen und Kommunen als Mittler zwischen den Biirgern und den
europiischen Institutionen begreift; wiinscht, dass neben der direkten Konsultation der regio-
nalen und kommunalen Interessen die Anhorung in erster Linie tiber den Ausschuss der
Regionen oder iiber die reprisentativsten Vereinigungen zur Wahrnehmung der regionalen,
lokalen und stédtischen Interessen erfolgt; fordert die Kommission deshalb auf, die grund-
satzlichen Vorschlidgen, die in diesem Sinne im Weilbuch "Europiisches Regieren" enthalten
sind, weiterzuverfolgen;

begriifit die Vorlage von Vorschldgen der Kommission zur Moglichkeit von ,,Dreier-Abkom-
men‘‘ zwischen der Union, den Mitgliedstaaten und den von diesen benannten Gebietskorper-
schaften und wird sie insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Vorrechte des Europidischen
Parlaments eingehend priifen;

schlédgt eine intensivere Zusammenarbeit zwischen den regionalen Parlamenten und dem
Europiischen Parlament vor, insbesondere im Rahmen seines Ausschusses fiir Regional-
politik, Verkehr und Fremdenverkehr;

Zugang zum Gerichtshof

8.

10.

fordert den Konvent auf, zu gewéhrleisten, dass Regionen und sonstige Gebietskorperschaf-
ten — angesichts des Subsidiaritdtsprinzips und wenn ihre Vorrechte durch einen Gemein-
schaftsakt unmittelbar verletzt worden sind — ihre Rechte unter der Autoritit des betreffenden
Mitgliedstaats in Einklang mit seinem Verfassungsrecht oder seinen nationalen Rechtsvor-
schriften vor dem Gerichtshof verteidigen konnen;

erinnert daran, dass die Festlegung der jeweiligen Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und
der Regionen in konkreten Fillen auf jeden Fall ausschlieBlich den Verfassungsgerichten oder
anderen vom Verfassungsrecht der Mitgliedstaaten zu diesem Zweck vorgesehenen Organen
obliegt;

schldgt vor, dem Ausschuss der Regionen das Recht auf Anrufung des Gerichtshofs im Falle
einer mutmaBlichen Verletzung des Subsidiaritédtsprinzips oder zur Wahrung seiner Rechte
einzurdumen;

Grengziiberschreitende Zusammenarbeit

11.

erinnert daran, dass grenziibergreifende Zusammenarbeit eine europdische Aufgabe und ein
politisches Ziel der Europédischen Union ist; fordert die Kommission auf, in enger Zusammen-
arbeit mit den Mitgliedstaaten und den regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf allen Ebenen, insbesondere zwischen benach-
barten Regionen, zu fordern; fordert die Kommission auf, einen Entwurf eines Statuts auszu-
arbeiten, das die praktische Umsetzung dieser grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
erleichtert;

Konvent

12.

13.

a)
b)

c)

begriifit es, dass das Priasidium des Konvents eine Aussprache iiber die Rolle der Regionen
und Gebietskorperschaften vorgesehen hat, die am 6. und 7. Februar 2003 stattfinden soll;

schligt die folgenden Anderungen an den Vertriigen vor:

Hinzufiigung des folgenden Ziels in Artikel 2 Absatz 1 EUV ,— die Forderung des territoria-
len Zusammenhalts*;

Artikel 6 Absatz 3 EUV mit folgender Neufassung: "Die Union achtet die nationalen Identi-
tiaten ihrer Mitgliedstaaten sowie deren innerstaatlichen Aufbau und die Selbstverwaltung der
Regionen und Gemeinden";

in Artikel 5 Absatz 2 EGV nach ,,der Mitgliedstaaten* Einfiigung: ,,oder der regionalen und
kommunalen Gebietskorperschaften auf der Grundlage der Befugnisse, die ihnen nach dem
Recht des betreffenden Mitgliedstaates zuerkannt werden;* (Rest unverindert);
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d)

g

h)

1)

14.

15.

Artikel 10 Absatz 1 Satz 1 EGV mit folgender Neufassung: ,,Die Mitgliedstaaten sowie nach
Malgabe der jeweiligen Verfassungsordnung deren regionalen und kommunalen Gebietskor-
perschaften treffen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten alle geeigneten Mal3nahmen
allgemeiner oder besonderer Art zur Erfiillung der Verpflichtungen, die sich aus diesem Ver-
trag oder aus Handlungen der Organe der Gemeinschaft ergeben*;

Einfiigung des folgenden neuen Artikels 10a EGV: ,,Die regionalen und kommunalen
Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten beteiligen sich in den durch die nationalen Rechts-
vorschriften vorgesehenen Bereichen an der Verwirklichung der Ziele und an der Starkung
der Politik der Union®;

Einfiigung des folgenden neuen Artikels 151a EGV: "Die Gemeinschaft achtet und fordert im
Rahmen ihrer Zustéindigkeiten die sprachliche Vielfalt in Europa, einschlieflich der Regional-
oder Minderheitensprachen als Ausdruck dieser Vielfalt, indem sie die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten fordert und andere geeignete Instrumente zur Férderung dieses
Ziels einsetzt*;

Anfiigung des folgenden Absatzes in Artikel 158 EGV: ,,Die Mitgliedstaaten verpflichten
sich, die grenziibergreifende Zusammenarbeit an ihren Binnen- und Auflengrenzen zu fordern
sowie den dafiir notwendigen rechtlichen Rahmen zu schaffen und das Statut der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit umzusetzen®;

Anfiigung des folgenden Gedankenstrichs in Artikel 211 EGV: ,,— ihre Tétigkeit in einem
Geist der gegenseitigen Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und deren regionalen und
kommunalen Gebietskorperschaften zu entfalten®;

Einfiigung des folgenden Absatzes in Artikel 230 EGV nach Absatz 3: ,,Der Gerichtshof ist
ebenfalls zustdndig fiir Nichtigkeitsklagen, die vom Ausschuss der Regionen gegen Rechts-
akte, die das Subsidiaritédtsprinzip verletzen konnen, oder zur Wahrung seiner Rechte erhoben
werden®;

Anfiigung des folgenden Absatzes in Artikel 265 EGV: ,,.Der Rat und die Kommission
nehmen regelmiBig einen mit Griinden versehenen Bericht tiber die im Anschluss an die
Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen getroffenen Ma3nahmen an*;

wiinscht, dass Artikel 299 Absatz 2 EGV betreffend die Regionen in duBerster Randlage
konsolidiert wird;

0 0
beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem Ausschuss

der Regionen, den Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Beitrittsldnder sowie dem Euro-
pdischen Konvent zu {ibermitteln.
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Rechtsakte und Normenhierarchie

EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu der Typologie der Rechtsakte und der
Hierarchie der Normen in der Europaischen Union (2002/2140(INI))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis der Erkldrung des Européischen Rats von Laeken vom 15. Dezember 2001 iiber
die Zukunft der Europdischen Union 1,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. April 1991 zur Art der gemeinschaftlichen
Rechtsakte 2,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 13. April 2000 mit seinen Vorschldgen fiir die
Regierungskonferenz 3

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. November 2001 zum Verfassungsprozess und
zur Zukunft der Union 4,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. November 2001 zu dem Weibuch der Kom-
mission ,,Europiisches Regieren* 5,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Februar 2002 zur Umsetzung der Rechtsvor-
schriften im Bereich der Finanzdienstleistungen 6,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Mai 2002 zur Abgrenzung der Zustindig-
keiten zwischen der Europiischen Union und den Mitgliedstaaten ’,

gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A5-0425/2002),

A. inder Erwédgung, dass die Hierarchie der Rechtsnormen der Union nach zwei verschiedenen

Stringen strukturiert ist:

- einer horizontalen Hierarchie zwischen den Rechtsakten der Union und denjenigen der
Mitgliedstaaten gemif den folgenden drei Grundsitzen: die gemeinrechtliche Zustin-
digkeit liegt bei den Mitgliedstaaten; die der Union libertragenen Zustidndigkeiten griin-
den auf den Grundsitzen der Subsidiaritdt und der VerhiltnisméBigkeit; die gemein-
schaftsrechtlichen Rechtsakte haben Vorrang vor den Rechtsakten der Mitgliedstaaten,

- einer vertikalen Hierarchie zwischen den einzelnen Kategorien von Rechtsetzungsakten
der Union: Vertrige, Richtlinien, Verordnungen, Einzelbeschliisse;

B. in der Erwigung, dass vorbehaltlich einiger begrenzter Anderungen die Aufgliederung

! Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Anlage 1.

2 ABI. C 129 vom 20.5.1991, S. 136.

3 ABI. C 40 vom 7.2.2001, S. 409.

4 ABI. C 153 E vom 27.6.2002, S. 310.

3 ABI. C 153 E vom 27.6.2002, S. 314.

¢ P5_TA(2002)0035.

7 P5_TA(2002)0247.
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zwischen den Rechtsakten der Union und denjenigen der Mitgliedstaaten hinreichend ist und

das im EG-Vertrag vorgesehene Angebot an Rechtsinstrumenten die Moglichkeit bietet, den

Bediirfnissen effizient zu entsprechen, da es auf einer doppelten Unterscheidung beruht:

- auf der Unterscheidung zwischen einerseits den Richtlinien, die die Zielsetzungen des
Tiatigwerdens der Union festlegen, den Mitgliedstaaten aber die Festlegung und Umset-
zung der entsprechenden Mittel iiberlassen, und andererseits den Verordnungen, die in
allen ihren Teilen verbindlich sind und unmittelbar gelten,

- sowie auf der Unterscheidung zwischen den verbindlichen Rechtsakten einerseits, nim-
lich den Richtlinien und Verordnungen, und den auffordernden Rechtsakten anderer-
seits, wie etwa den Stellungnahmen und Empfehlungen;

in der Erwiigung, dass es jedoch angebracht erscheint:

- das Verfahren zur Festlegung der Zustindigkeiten der Union dahingehend zu reformie-
ren, dass ein Gremium wie der Europédische Konvent institutionalisiert und verstirkt an
der Ausiibung der konstituierenden Befugnisse die Unionsbiirger beteiligt wird, da ein
solches Gremium unmittelbarer représentiert als die bloSen nationalen Regierungen und
eher als diese in der Lage ist, die zweifache Forderung nach Subsidiaritit und Verhalt-
nismiBigkeit bei der Festlegung der Zustiandigkeiten zu beriicksichtigen,

- die bestehenden Rechtsinstrumente wie die "Richtlinie" und die "Verordnung" im Hin-
blick auf eine stirkere Beriicksichtigung des Intensitétskriteriums bei den MaBBnahmen
der Union stidrker zu spezialisieren,

- Bereitstellung von Instrumenten zur Koordinierung der nationalen Politiken bereitzu-
stellen, um eine groBere Effizienz der vom Europiischen Rat beschlossenen Aktions-
strategien zu gewihrleisten;

in der Erwégung, dass andererseits die Strukturierung der Rechtsetzungsakte der Organe der

Union alles andere als befriedigend ist, und zwar aus zwei wesentlichen Griinden:

- der im EG-Vertrag und im EU-Vertrag, insbesondere in dessen Titel VI vorgesehenen
Dualitit der Interventionsinstrumente der Union,

- der grundlegenden Uneinheitlichkeit der einzelnen Kategorien, in denen die Rechtsakte
der Gemeinschaft zusammengefasst sind, und die sich daraus ergibt, dass fiir die einzel-
nen Rechtsakte jeder Kategorie keine einheitlichen Rechtsetzungsinhalte, kein einheit-
liches Annahmeverfahren und keine besondere Bezeichnung vorgesehen sind;

in der Erwigung, dass es folglich einer umfassenden Uberarbeitung der Nomenklatur der

Rechtsakte der Union bedarf, um

- die vom EG-Vertrag und vom EU-Vertrag vorgesehenen Rechtsinstrumente zu verein-
heitlichen,

— einheitlichere Kategorien von Rechtsakten vorzusehen, die durch die Funktion, das
Annahmeverfahren und ihre Bezeichnung definiert sind: konstitutionelle Rechtsakte,
gesetzgebende Rechtsakte einschlie3lich haushaltsspezifische Rechtsakte und durch-
fiilhrungsspezifische Rechtsakte;

in der Erwigung, dass die bislang einmalige Zunahme der Anzahl der Mitgliedstaaten und die
Bestitigung eines aus zwei Teilen, dem Europidischen Parlament und dem Rat, bestehenden
und nach dem Verfahren der Mitentscheidung handelnden Gesetzgebers, zusammengenom-
men eine tief greifende Umstrukturierung der Durchfiihrungsbefugnisse, wie sie insbesondere
in Artikel 202 EGV geregelt sind, auf der Grundlage folgender zwei Prinzipien rechtfertigen:
— die ausiibende Gewalt soll nicht der Rat sein, der im Laufe der Erweiterungen dazu
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tendiert, sich zu einer gesetzgebenden Versammlung zu entwickeln, sondern die Kom-
mission und, im Rahmen ihrer jeweiligen territorialen Zustindigkeit, die Mitgliedstaa-
ten oder auch ausnahmsweise davon eine Fachagentur oder ein Selbstregulierungs-
gremium,

- die Durchfiihrungsbefugnis muss nach den von der Legislative festgelegten Verfahren
und in den von ihr festgesetzten Grenzen sowie unter Aufsicht beider Teile der Legis-
lative ausgeiibt werden;

empfiehlt die Erstellung einer grundlegend iiberarbeiteten Typologie der Rechtsakte der

Union auf der Grundlage folgender drei Prinzipien:

— Grundsatz der Vereinfachung, mit dem Ziel, die Dualitit der im EU-Vertrag und im
EG-Vertrag vorgesehenen Rechtsinstrumente zu beenden und eine einheitliche Rechts-
ordnung zu schaffen, indem die derzeit in den Titeln V und VI des EU-Vertrags gelten-
den besonderen Rechtsinstrumente durch gemeinschaftliche Rechtsinstrumente ersetzt
werden, da nur die gemeinschaftlichen Verfahren wie das Initiativrecht der Kommis-
sion, die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit, das Mitentscheidungsverfahren
und die Kontrolle durch den Gerichtshof in der Lage sind, alle erforderlichen Garantien
in Bezug auf Effizienz, Demokratie und Rechtssicherheit zu bieten,

- Grundsatz der Spezialisierung auf der Grundlage der Regel ,,eine Norm, ein Verfahren,
ein Name*, was eine funktionelle Klassifizierung der Rechtsakte der Union — konstitu-
tionell, gesetzgebend und durchfiihrungsspezifisch — voraussetzt sowie die Erstellung
einer strikten Korrelation zwischen dem normativen Inhalt, dem Annahmeverfahren und
der Bezeichnung der Rechtsakte nach Mallgabe der drei genannten funktionellen Kate-
gorien,

- Grundsatz der Demokratisierung, der voraussetzt, dass die Reform der juristischen
Nomenklatur nicht ohne Eingriffe in das bestehende Recht vorgenommen wird, sondern
durch signifikante demokratische Weiterentwicklungen erfolgt, wobei die Befugnis der
im Rahmen allgemeiner Wahlen gewéhlten Vertreter durch angemessene Verfahren
sowohl fiir die Erarbeitung der konstitutionellen und gesetzgebenden, einschlieflich der
haushaltsspezifischen Rechtsakte als auch fiir die Kontrolle der aufgrund einer Erméch-
tigung der Legislative erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen systematisch gestérkt
werden muss; dieser Grundsatz beinhaltet insbesondere, dass ausgeschlossen sein muss,
dass ein gesetzgebender, haushaltsspezifischer oder durchfithrungsspezifischer Rechts-
akt im Rahmen eines Verfahrens angenommen werden kann, das nicht die Gleichheit
der beiden Teile der Gesetzgebungsbehorde, Rat und Parlament, beriicksichtigt;

empfiehlt daher dem Europidischen Konvent, in der kiinftigen Verfassung der Union drei
Kategorien von normativen Rechtsakten vorzusehen, fiir die jeweils relativ einheitliche
Annahmeverfahren gelten und die iiber jeweils besondere und sinnvolle Bezeichnungen ver-
fiigen;

Das konstitutionelle Segment

Zusammensetzung

3.

schldgt vor, dass das konstitutionelle Segment aus einem einzigen Rechtsakt besteht, der in
zwei Teile unterteilt ist: Teil A, die Verfassung, sollte die Grundrechte, die Zielsetzungen und
Grundsitze der Union, die ihr iibertragenen Befugnisse sowie die Organe und Verfahren, die
die Tatigkeiten dieser Organe regeln, festlegen; dieser Teil enthilt auch die Charta der Grund-
rechte; Teil B sollte sdmtliche, derzeit in den Vertridgen enthaltenen Bestimmungen enthalten,
die weder in die Verfassung iibernommen noch durch diese hinfillig wiirden, insbesondere
die Bestimmungen zu den Grundsitzen in Bezug auf die sektoriellen Politikbereiche der
Union; die Teile A und B sollten unterschiedlichen Anderungsverfahren unterliegen;
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Form

4.  stellt fest, dass die Verfassung die Form eines von den Mitgliedstaaten unterzeichneten und
nach ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Verfahren ratifizierten volkerrechtlichen
Rechtsakts beibehilt; die Verfassung kann demnach nur die Form eines konstitutionellen
Vertrags erhalten;

Verfahren

5. istder Auffassung, dass das Verfahren zur Vertragsrevision abgedndert werden sollte, um die

demokratische Weiterentwicklung, die die entscheidende Beteiligung eines Konvents, dessen
Mitglieder mehrheitlich im Rahmen allgemeiner Wahlen gewihlt wurden, an der Erarbeitung
der Verfassung darstellt, zu konsolidieren; es wire angezeigt, vorzusehen, dass der Euro-
pdische Rat die von einem nach dem Muster des derzeitigen Europidischen Konvents gebilde-
ten Konvent erarbeiteten Entwiirfe von Anderungen zum Verfassungsvertrag annimmt; falls
der Européische Rat den ihm unterbreiteten Entwurf abzuéndern gedenkt, sollten die vorge-
sehenen Anderungen dem Europidischen Konvent zur Billigung unterbreitet werden,

Das gesetzgebende Segment

6.

schldgt vor, dass das gesetzgebende Segment aus allen Rechtsakten besteht, die von beiden

Teilen der Gesetzgebungsbehorde, Europdisches Parlament und Rat, die mit qualifizierter

Mehrheit auf Vorschlag der Kommission beschlieBen, im Verfahren der Mitentscheidung

angenommen werden; diese Rechtsakte betreffen folgende Kategorien:

— das Gesetz: es ist in all seinen Teilen verbindlich und unmittelbar anwendbar; es
bestimmt notwendigerweise die wesentlichen Grundsitze, die allgemeinen Leitlinien
und die wesentlichen Bestandteile der fiir deren Durchfiihrung zu ergreifenden Ma@-
nahmen; es legt insbesondere die Rechte und Pflichten natiirlicher und juristischer Per-
sonen sowie die Art der fiir sie in allen Mitgliedstaaten geltenden Garantien fest; das
Gesetz legt Ziel und Umfang der MaBBnahmen fest, die delegiert werden sollen 1 die
Gesetze, die den rechtlichen, zeitlichen und finanziellen Rahmen der Aktionspro-
gramme der Union festlegen und Umfang, Verteilung und Ausfithrungszeitplan der
erforderlichen Haushaltsmittel vorsehen, werden als Programmgesetze ? bezeichnet,

- das Rahmengesetz, das die Mitgliedstaaten in Bezug auf die zu erzielenden Ergebnisse
bindet, das aber den nationalen Behorden die Zustdndigkeit in Bezug auf die zur Errei-
chung dieser Ziele anzuwendenden Mittel tiberldsst 3 abgesehen von den ausdriicklich
von der Legislativbehorde vorgesehenen Ausnahmen verabschieden die europdischen
Organe keine Verwaltungsmafnahmen zur Umsetzung der Rahmengesetze, da diese in
die ausschlieBliche Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallen;

- das Organgesetz, das die fiir die ordnungsgemife Arbeit der Organe erforderlichen
Bestimmungen festlegt, die aber eines gewissen Anpassungsvermogens der Annahme-
verfahren bediirfen, das mit dem Verfassungsverfahren unvereinbar ist: der Beschluss
iiber die Eigenmittel, die Haushaltsordnung, die Bestimmungen iiber das Wahlsystem
und die Wahlordnung fiir die Wahl zum Europiischen Parlament, die Satzung des
Gerichtshofs und des Rechnungshofs, die in verschiedenen interinstitutionellen Verein-
barungen enthaltenen Bestimmungen, die auf der Grundlage des derzeitigen
Artikels 308 EGV erlassenen Rechtsakte;

- die Finanzgesetze, die zwei Arten von Rechtsakten umfassen:

Das Gesetz soll die derzeitige legislative Verordnung ersetzen, mit Ausnahme der Verordnungen iiber
die gemeinschaftlichen Interventionsprogramme.

Die Programmgesetze sollen die legislativen Verordnungen iiber die gemeinschaftlichen Aktions-
programme in Bereichen wie Strukturentwicklung, Forschung oder auch Hochschulwesen und Mobi-
litét ersetzen.

Das Rahmengesetz soll die derzeitige Richtlinie ersetzen.
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Verfahren
7.

- das Gesetz tiber die Finanzielle Vorausschau, mit dem die Finanzplanung der
Union fiir die Dauer von fiinf Jahren erstellt und die Obergrenze der zulédssigen
jahrlichen Ausgaben, die sektoriellen Hochstbetrédge fiir den gesamten Planungs-
zeitraum, die Nomenklatur der sektoriellen Rubriken und die Bedingungen zur
Ausiibung der Haushaltsdisziplin festgelegt werden,

- das jdhrliche Haushaltsgesetz, das als der Haushalt der Union bezeichnet wird,
sowie die Finanzberichtigungsgesetze, die weiterhin als Berichtigungs- und
Nachtragshaushalt (BNH) bezeichnet werden; hierbei handelt es sich um die
Rechtsakte, mit denen die Haushaltsbehorde die Beitreibung der Haushaltsmittel
und die Ausfithrung der Ausgaben wihrend eines Haushaltsjahres von zwolf
Monaten sowie Anderungen am urspriinglichen Haushaltsgesetz im Laufe des
Haushaltsjahres genehmigt;

schlédgt vor, dass die einzelnen Arten von Rechtsakten nach folgenden Verfahren im Rahmen
der Mitentscheidung angenommen werden:

die Gesetze und die Rahmengesetze werden im Rahmen der Mitentscheidung nach dem
Verfahren des derzeitigen Artikels 251 EGV angenommen, wobei dieses Verfahren
durch eine Vereinfachung und Straffung noch weiter gewinnen wiirde;

die Organgesetze miissen im Rahmen von Verfahren angenommen werden, die den
Erfordernissen der Demokratie gerecht werden, was eine Beteiligung des Europdischen
Parlaments im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens voraussetzt und dem Gebot der
Effizienz geniigen, was die Anwendung der Einstimmigkeit ausschliet, dem Gebot der
Feierlichkeit, was eine herausragende Beteiligung des Rates, der in Zusammensetzung
der Staats- und Regierungschefs tagt, an der Beschlussfassung voraussetzt; das fiir die
Annahme dieser Gesetze vorzusehende Verfahren muss folglich das grundlegende Ver-
fahren fiir die Annahme der Rechtsakte im Rahmen der Mitentscheidung sein, vorbe-
haltlich folgender Anderungen:

die Kommission konnte ihr Initiativrecht nur auf ausdriicklichen Antrag des Euro-
pédischen Rats ausiiben,

das Organgesetz wiirde von einer verstiarkten qualifizierten Mehrheit sowohl beim
Parlament als auch beim Rat angenommen werden,

der endgiiltige Beschluss des Rates wiirde auf der Ebene der Staats- und Regierungs-
chefs gefasst, wobei der Rat dariiber hinaus das Recht hitte, die Organe aufzufordern,
das Verfahren in dem Stadium wieder aufzugreifen, das ihm angemessen erscheint;

schldgt in Bezug auf die Finanzgesetze vor,

dass die Gesetze iiber die Finanzielle Vorausschau von beiden Teilen der Haushalts-
behorde nach demselben Verfahren wie die gesetzgebenden Rechtsakte im Rahmen des
Verfahrens der Mitentscheidung verabschiedet werden miissen,

dass der jiahrliche Haushaltsplan, ob urspriinglich oder berichtigend, nach einem trans-
parenteren und einfacheren Verfahren der Mitentscheidung angenommen werden muss,
das identisch sein sollte fiir die Einnahmen und fiir sdmtliche Ausgaben, da kein Grund
mehr besteht, die Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligatorischen
Ausgaben und den Ausschluss der Haushaltsbehorde von allen einnahmespezifischen
Beschliissen beizubehalten; der Haushalt muss ebenfalls die Ausgaben und Mittel des
EEF umfassen, der kiinftig nicht mehr Gegenstand eines getrennten Haushalts sein darf;

ist jedoch der Auffassung, dass die Mitentscheidung in Haushaltsangelegenheiten nicht dem-
selben Verfahren unterliegen kann wie die Mitentscheidung in gesetzgebenden
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Bereichen, da die Moglichkeit einer endgiiltigen Ablehnung des Haushaltsgesetzes aufgrund
einer Uneinigkeit zwischen Rat und Parlament nicht vorgesehen werden kann, da der Haus-
haltsplan innerhalb priziser Fristen angenommen werden muss; unterstreicht die Notwendig-
keit einer Vereinfachung und einer grofleren Transparenz des jidhrlichen Haushaltsverfahrens,
was es ermOglichen konnte, dieses auf einen kiirzeren Zeitraum zu konzentrieren; ist sich
dariiber im Klaren, dass verschiedene Optionen néher ins Auge gefasst werden konnten, um
eine mogliche Uneinigkeit zwischen beiden Teilen der Haushaltsbehorde zu iiberwinden;
dazu sollte beispielsweise entweder ein Mechanismus vorgesehen werden, bei dem die zur
Deckung der legislativen und vertraglichen Verpflichtungen der Union erforderlichen Haus-
haltsmittel von Amts wegen veranschlagt werden, oder es sollte vorgesehen werden, dass dem
Parlament innerhalb des engen Rahmens eines Hochstsatzes fiir eine nach Rubriken festge-
legte Anhebung der Ausgaben im Vergleich zum vorangegangenen Haushaltsjahr ein , letztes
Wort* zugestanden wird; beide Ansétze konnten auch kombiniert werden;

10. ersucht in diesem Sinne seinen Haushaltsausschuss, moglichst bald einen Bericht iiber die
Reform des Haushaltsverfahrens auszuarbeiten;

Hierarchie

11. ist der Auffassung, dass die Organgesetze der Verfassung entsprechen miissen, und dass die
Gesetze, die Rahmengesetze und die Finanzgesetze der Verfassung und den Organgesetzen
entsprechen miissen;

12.  weist jedoch darauf hin, dass die haushaltsspezifischen Rechtsakte vier spezifische Probleme

in Bezug auf die rechtliche Rangfolge aufwerfen, insbesondere:
- die Finanzgesetze iiber die Finanzielle Vorausschau und iiber den Haushaltsplan miissen
den Bestimmungen des Organgesetzes iiber die Haushaltsordnung entsprechen,

- die Haushaltsbeschliisse zu den Einnahmen miissen die Bestimmungen des Organ-
gesetzes, mit dem die Eigenmittelregelung festgelegt wird, beachten, d.h. den Hochst-
betrag der genehmigten Erhebungen, die Art, die Bemessungsgrundlage, die Einzelhei-
ten der Beitreibung und gegebenenfalls die Hochstsidtze der Steuereinnahmen und der
Beitridge zum Haushalt der Union; allerdings sollte dieses Organgesetz hinreichend
flexibel gestaltet sein, um der Haushaltsbehorde bei der Festlegung der zur Deckung der
Ausgaben eines jeden Haushaltsjahres erforderlichen Einnahmen ausreichende Hand-
lungsfreiheit zu belassen,

- die in den gesetzgebenden Rechtsakten erstellten ,,fiir erforderlich erachteten Betrige*
miissen die Haushaltsbehorde teilweise binden; mit Ausnahme von Fillen, die durch die
Notwendigkeit der Beachtung des Geistes des gesetzgebenden Rechtsakts begriindet
werden, darf die Haushaltsbehorde die in diesem Rechtsakt veranschlagten Betrige
nicht tiberschreiten, sie muss aber befugt sein, diese Betrige nicht integral im Haus-
haltsgesetz zu veranschlagen, wenn sie dies fiir erforderlich hilt,

- die Haushaltsbehdrde muss bei den jihrlichen Haushaltspldnen die vom Gesetz iiber die
Finanzielle Vorausschau festgesetzten Obergrenzen beachten, jedoch nur, sofern das
entsprechende Gesetz im Rahmen der Mitentscheidung erlassen worden ist; die Ober-
grenzen konnen nach demselben Verfahren geindert werden;

Das durchfiihrungsspezifische Segment

13.

ist der Auffassung, dass die Regelungsbefugnis dazu dient, die Durchfiihrung der gesetz-
gebenden Rechtsakte zu gewihrleisten; ist in dieser Hinsicht der Auffassung, dass diese
Befugnis der Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen territorialen
Zustandigkeiten zukommen muss; ist jedoch der Auffassung, dass die von Rat und Parlament
gebildete Legislative einer Fachagentur oder einem Selbstregulierungsorgan die Aufgabe
tibertragen kann, bestimmte technische MaBBnahmen zur Umsetzung der Gesetze festzulegen;
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14.

15.

erinnert daran, dass alle durchfithrungsspezifischen Rechtsakte den gesetzgebenden Rechts-
akten entsprechen und der vom Gerichtshof ausgeiibten allgemeinen RechtmiBigkeitskon-
trolle unterliegen miissen;

erinnert daran, dass Artikel 202 EGV abgeédndert werden muss, um die Verantwortung der
Legislativbehorde, die auf volliger Gleichheit der Rechte zwischen Europdischem Parlament
und Rat in Bezug auf die Definition der gesetzgeberischen Befidhigung der Exekutivbehorde
und die Kontrolle der Wahrnehmung der ihr iibertragenen Befugnisse beruht, festzuschreiben,
und dass es zweckmaBig ist, zu diesem Zweck ebenfalls einen Kontrollmechanismus in Form
eines Riickrufrechts ("call back") vorzusehen;

Zusammensetzung

16.

schldgt vor, dass die durchfithrungsspezifischen Rechtsakte in zwei Kategorien unterteilt

werden:

- Durchfiihrungsbestimmungen zur Regelung der verfahrensrechtlichen Bedingungen fiir
die Durchfiihrung der gesetzgebenden und haushaltsspezifischen Rechtsakte; mit den
Durchfithrungsbestimmungen wird keine zusétzliche oder erginzende Norm in Bezug
auf den gesetzgebenden Rechtsakt erlassen; sie sind das gemeinrechtliche Rechts-
instrument, iiber das die gemeinschaftliche Exekutive verfiigt, um die Durchfiihrung der
Gesetze zu gewihrleisten; sie fallen in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Kommis-
sion, die gegebenenfalls beschlieBt, sich von einem aus Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammengesetzten beratenden Ausschuss unterstiitzen zu lassen,

- im Wege der Delegierung erlassene Verordnungen ("delegierte” Verordnungen), die
gemill dem Gesetz und im Rahmen der gesetzlich festgelegten Grenzen die vom
Gesetzgeber festgelegten Normen erginzen; Verordnungen dieser Art konnen nur auf-
grund einer Erméchtigung durch beide Teile der Legislative und unter deren Kontrolle
erlassen werden; die legislative Erméchtigung muss den Gegenstand, die Grundsitze,
die Zielsetzungen und die Grenzen der Delegierung festlegen; mit der Erméchtigung
kann die Delegierung zeitlich befristet werden; die Legislative iibt ihre Kontrollbefugnis
iiber die "delegierten" Verordnungen aus;

Verfahren

17.

ist der Auffassung, dass das Verfahren zur Annahme und zur Kontrolle von "delegierten”

Verordnungen unterschiedlich sein muss, je nachdem ob der Gesetzgeber die Verantwortung

dafiir der Kommission oder aber einer besonderen Behorde, einer Fachagentur oder Selbst-

regulierungsorganen, tibertrigt; schlidgt diesbeziiglich folgende Leitlinien vor:

- die der Kommission iibertragene "delegierte" Verordnung wird dem Rat und dem Euro-
pdischen Parlament iibermittelt; falls der Rat mit qualifizierter Mehrheit oder das Par-
lament mit der Mehrheit seiner Mitglieder innerhalb von drei Monaten Einwénde gegen
eine "delegierte" Verordnung erheben, so wird der betreffende Text dem Legislativ-
verfahren (Mitentscheidung) unterworfen, in dessen Verlauf die Verordnung bestitigt,
abgedndert oder aufgehoben werden kann, sofern die Kommission sie nicht zuriickzieht;

- die einem technischen oder fachlichen Gremium iibertragene "delegierte" Verordnung,
die auch als technische "delegierte" Verordnung bezeichnet werden konnte, soll beiden
Teilen der Legislativbehorde unter denselben Bedingungen unterbreitet werden wie eine
"delegierte" Verordnung der Kommission; die Kommission hitte jedoch dasselbe Recht
wie die beiden Teile der Legislative, Einwédnde gegen den Entwurf zu erheben;

Sonderfiille

Normative Rechtsakte nach Titel VI EUV
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18.

schldgt vor, dass die in Artikel 34 EUV vorgesehenen rechtsverbindlichen Rechtsakte abge-
schafft und durch gesetzgebende Rechtsakte ersetzt werden; stellt fest, dass manche besonders
sensiblen Bereiche, insbesondere Fragen strafrechtlicher Art, die derzeit Gegenstand von
Bestimmungen sind, die in Form von Ubereinkommen angenommen werden, unter Beachtung
des Grundsatzes der Mitentscheidung die Einfiihrung einiger verfahrenstechnischer Beson-
derheiten beispielsweise in Bezug auf das Initiativrecht oder in Bezug auf die fiir die An-
nahme erforderlichen Mehrheiten rechtfertigen konnen;

Internationale Abkommen

19.

20.

ist der Auffassung, dass die von der Union abgeschlossenen internationalen Abkommen
- zur Griindung einer Assoziation mit einem oder mehreren Drittstaaten oder mit interna-
tionalen Organisationen,

- zur Schaffung eines besonderen institutionellen Rahmens durch den Aufbau von
Verfahren der Zusammenarbeit,

—  iber die gemeinsame Handelspolitik,

- zu Bereichen, die dem Verfahren der legislativen oder haushaltsspezifischen Mitent-
scheidung unterliegen,

- vom Rat mit qualifizierter Mehrheit nach Zustimmung des Europdischen Parlaments
verabschiedet werden miissen; die Verhandlungen werden von der Kommission auf der
Grundlage eines vom Rat nach Konsultation des Parlaments erteilten Mandats gefiihrt;

hilt es unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass internationale Abkommen eine hohere
rechtliche Stellung genieBen als die internen Rechtsakte der Union, fiir erforderlich, dass
deren VerfassungsmiBigkeit und deren Ubereinstimmung mit den Organgesetzen genauestens
iiberwacht werden; schligt vor, dass das Recht auf Befassung des Gerichtshofs zur Abgabe
einer Stellungnahme in Bezug auf die VerfassungsmiBigkeit eines internationalen Abkom-
mens und dessen Ubereinstimmung mit den Organgesetzen der Union auf das Européische
Parlament und sogar auf eine erhebliche Minderheit der Mitglieder des Parlaments ausge-
weitet wird;

Vereinbarungen zwischen Sozialpartnern gemdfs Artikel 139 EGV

21.

22.

ist der Auffassung, dass die in Artikel 139 des EG-Vertrags vorgesehenen Vereinbarungen auf
Antrag der Sozialpartner von der Kommission genehmigt werden miissen; ist jedoch der Auf-
fassung, dass die Genehmigung nicht erfolgen kann, wenn beide Teile der Legislative, Euro-
péisches Parlament und Rat, sich mit qualifizierter Mehrheit dagegen aussprechen;

erinnert daran, dass die Vereinbarungen zwischen Sozialpartnern die Verfassung und die
Organgesetze beachten miissen;

Interinstitutionelle Vereinbarungen

23.

weist erneut darauf hin, dass die interinstitutionellen Vereinbarungen wichtige Instrumente
zur Koordinierung und Organisation der Arbeitsbeziehungen zwischen den Organen sind; ist
der Auffassung, dass diese Vereinbarungen den Bestimmungen der Verfassung und der
Organgesetze entsprechen miissen; ist ferner der Auffassung, dass die Voraussetzungen zur
Befassung des Gerichtshofs mit derartigen Vereinbarungen so ausgeweitet werden sollten,
dass einer erheblichen Anzahl von Mitgliedern des Europidischen Parlaments dieses Recht
zusteht, um dem Gerichtshof die Moglichkeit zu geben, seine Kontrolle noch wirkungsvoller
auszuiiben;

CONYV 517/03 SBH/ew 14



Koordinierung der nationalen Politiken

24.

25.

26.

hilt es fiir unverzichtbar, die in den Vertrdgen vorgesehenen Verfahren in Bezug auf die
MaBnahmen zur Koordinierung der nationalen Politiken zu rationalisieren und zu struktu-
rieren; schldgt daher insbesondere in den Féllen, in denen die Union fiir die Koordinierung
zustdndig ist, vor:

— dass die verbindlichen Mallnahmen die Form eines Rahmengesetzes erhalten;

- dass die nichtverbindlichen Mafinahmen in Bereichen, die in die Zusténdigkeit der Mit-
gliedstaaten fallen wiirden, von beiden Teilen der Legislativbehorde in Form einer
,Empfehlung der Legislative* verabschiedet werden; dies wire der Fall in Bezug auf
die Grundziige der Wirtschaftspolitik, die von der Kommission vorgeschlagen und vom
Rat und vom Europiischen Parlament im Rahmen eines geeigneten Verfahrens geneh-
migt werden sollten;

wiinscht, dass die Mitgliedstaaten ihre Verfahren der Zusammenarbeit in Bereichen, die in
ihre Zustindigkeit fallen, durch eine politische Vereinbarung auflerhalb des Vertrags formali-
sieren; erklért sich damit einverstanden, dass ein Tatigwerden der Kommission in diesem
Bereich vom Europiischen Rat beantragt werden kann, und bekriftigt das Recht des Euro-
pdischen Parlaments auf Zugang zu allen erforderlichen Informationen, da diese Formen der
Zusammenarbeit die Umsetzung des gemeinschaftlichen Bereichs der gemeinsamen Strategie
unweigerlich betreffen;

0 0
beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den Parlamen-

ten der Mitgliedstaaten und der Bewerberldnder sowie dem Europédischen Konvent zu tiber-
mitteln.
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