EUROPAISCHER KONVENT Briissel, den 17. Oktober 2002 (24.10)

DAS SEKRETARIAT (OR. fr)
CONYV 351/02
WGII 15
VERMERK
des Sekretariats
fiir die Gruppe 11
Betr.: Kurzniederschrift iiber die Sitzung vom Montag, den 7. Oktober 2002 unter dem

Vorsitz des Kommissionsmitglieds Anténio VITORINO

Die sechste Sitzung der Gruppe II (Charta/EMRK) hat am 7. Oktober 2002 von 10.00 bis 16.30 Uhr

unter dem Vorsitz des Kommissionsmitglieds Anténio Vitorino stattgefunden.

1. Modalititen und Folgen eines etwaigen Beitritts der EG/EU zur EMRK

In seiner Einfiihrung zu diesem Thema wies der Vorsitzende darauf hin, dass er sich in seinem
Entwurf fiir einen Bericht der Gruppe im Groflen und Ganzen an seinen miindlichen Ausfiihrungen
auf der Plenartagung vom 3. Oktober orientieren werde. Er schlug insbesondere vor, in dem Bericht

die beiden folgenden Punkte hervorzuheben:

. Bei einem Beitritt zur EMRK wiirde sich die Aufteilung der Zustidndigkeiten zwischen der
Union und den Mitgliedstaaten nicht andern. Die Gruppe konnte empfehlen, dies mit Hilfe
bestimmter Instrumente zu garantieren, beispielsweise durch Einfiigen einer dahin gehenden
Prézisierung in die Rechtsgrundlage fiir den Beitritt sowie durch Aufnahme einer Bestim-
mung oder Erkldrung iiber die begrenzten Zustindigkeiten der Union in den Beitrittsvertrag.
Damit wiirde der Beitritt zur EMRK lediglich fiir den Bereich der derzeitigen Zustidndigkeiten
der Union gelten, und die EMRK wiirde auch nur innerhalb dieser Grenzen "positive Ver-

pflichtungen" nach sich ziehen.
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. Der Beitritt hat keinen Einfluss auf die nationale Stellung der Mitgliedstaaten im Straburger
System. Dies lie3e sich durch einen schrittweisen Ansatz gewihrleisten, bei dem der Konvent
lediglich iiber die verfassungsrechtliche Genehmigung des Beitritts befinden wiirde, wihrend
es dem Rat iiberlassen bliebe, einstimmig die Modalitdten des Beitritts, den Zeitpunkt des
Beitritts zu Zusatzprotokollen und etwaige Vorbehalte der Union zu beschlieen. Die Vorbe-
halte der Mitgliedsaaten wiirden durch den Beitritt der Union nicht beriihrt, da dieser nur im

Rahmen des Unionsrechts Wirkung entfalten wiirde.

Die Gruppe erklirte sich mit dem Ansatz des Vorsitzes einverstanden.

2. Modalititen und Auswirkungen einer etwaigen Einbeziehung der Charta in die Vertrige

— Priifung bestimmter technischer Anpassungen der horizontalen Bestimmungen der Charta

Der Vorsitzende unterbreitete der Gruppe Kompromissvorschlédge (siehe Arbeitsdokument 23) fiir
technische Anpassungen der horizontalen Artikel (Artikel 51 und 52) der Charta, die er unter der
Voraussetzung erstellt hat, dass die Charta als rechtsverbindlicher Text in die Vertrige aufgenom-

men wird.

Die iiberwiegende Mehrheit der Redner begliickwiinschte den Vorsitzenden zu seinen Kompro-
missvorschldgen. Die vorgeschlagenen technischen Anpassungen seien duferst klar und prézise; mit
ihrer Hilfe lieBen sich die von einigen bemingelten rechtlichen Zweideutigkeiten der Charta besei-
tigen. Zudem wiirden die Anpassungen am Inhalt der Charta nichts dndern. Mehrere Mitglieder
erklirten, dass es fiir sie auf dieser Grundlage sehr viel einfacher sei, ihre nationalen Regierungen
und Parlamente fiir eine Aufnahme der Charta in die Vertridge zu gewinnen. Einige Mitglieder
hoben hervor, dass die vorgeschlagenen Anderungen aus Sicht der Bewerberlinder, die am vorigen
Konvent nicht teilgenommen haben, eine grof3e Hilfe fiir die einzelstaatlichen Richter dieser Linder
darstellten, welche die Bestimmungen der Charta, sofern diese rechtsverbindlich wird, kiinftig aus-

zulegen hiitten.

Ein Mitglied der Gruppe sprach sich gegen die Anpassungsvorschlige des Vorsitzenden aus, da sie
aus seiner Sicht gegen die von der Gruppe vereinbarte Arbeitsmethode versto3en, wonach der
Wortlaut der Charta nicht veridndert wird; auch wiirden durch die Anpassungen keine wirklich
niitzlichen rechtlichen Aspekte hinzugefiigt und einige der vorgeschlagenen Klauseln, insbesondere
die Auslegungsvorschriften, hitten in einem Verfassungstext nichts zu suchen. Der Vorsitzende
erwiderte darauf, das Mandat der Gruppe sei von Beginn an so aufgefasst worden, dass es die Prii-
fung technischer Anpassungen der horizontalen Bestimmungen der Charta einschliefe.
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Am Ende ihrer Beratungen iiber die redaktionellen Aspekte, bei denen sie sich insbesondere auf
einige Anderungsvorschliige eines Mitglieds stiitzten, verstindigten sich die Mitglieder der
Gruppe — mit Ausnahme eines Mitglieds, das an seinem Vorbehalt festhielt — auf eine leicht geéin-
derte Fassung der redaktionellen Anpassungen der Artikel 51 und 52 der Charta sowie auf diesbe-
ziigliche Erlduterungen, die in den Bericht aufgenommen werden sollen. Diese Anpassungen

werden dem Plenum in der Anlage zum Bericht der Gruppe empfohlen werden.

Die Mitglieder der Gruppe waren sich auch darin einig, dass die im Bericht der Gruppe enthaltenen
Erldauterungen zu diesen Anpassungen den "Erlduterungen” des Prisidiums des vorherigen Kon-
vents zur Seite gestellt werden sollten, damit fiir die gesamte Charta auf "Vorarbeiten" zuriickge-

griffen werden kann.

— Derzeitige Fassung von Artikel 6 Absatz 2 EUV

Die meisten Redner vertraten die Auffassung, dass eine endgiiltige Entscheidung dariiber, ob die
Bezugnahmen auf die beiden Inspirationsquellen in der derzeitigen Fassung von Artikel 6

Absatz 2 EUV beibehalten werden sollten oder nicht, zum gegenwirtigen Zeitpunkt verfriiht wére,
da die kiinftige Struktur des Vertrags noch nicht feststehe. Wie sich im Verlauf der Aussprache
zeigte, gibt es diesbeziiglich unterschiedliche Ansichten, die bereits in der zweiten Sitzung der
Gruppe (siehe Dok. CONV 203/02 WG 11 07) vorgetragen wurden. Die Gruppe beschloss, auf
konkrete Empfehlungen zu verzichten und stattdessen dem Plenum vorzuschlagen, dieses Thema im
Zusammenhang mit der Frage zu erortern, in welcher konkreten Form die Charta in die Vertrige

aufgenommen werden soll.

3. Moeliche Elemente des Entwurfs eines Abschlussberichts der Gruppe

Der Vorsitzende erlduterte vor der Gruppe ausfiihrlich, welche Elemente er in seinen Abschluss-
bericht aufnehmen mochte. In der anschlieBenden Aussprache erklirten die Mitglieder sich damit
einverstanden, dass diese Elemente aufgenommen werden; sie prizisierten diese Elemente in eini-
gen Punkten und fiihrten eine Reihe zusétzlicher Elemente an, die in den Bericht aufgenommen

werden sollten.

Es wurde vereinbart, dass der Vorsitzende seinen Entwurf fiir einen Bericht der Gruppe spétestens
am 16. Oktober (moglichst jedoch bereits am 15. Oktober ) verteilen wird und dass die Mitglieder
bis zum 17. Oktober schriftlich darauf reagieren konnen. Auf Grundlage dieser Reaktionen wird der
Vorsitzende seinen Entwurf iiberarbeiten und ihn in der Sitzung am 21. Oktober zur Billigung

unterbreiten.
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