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EINLEITUNG

Dieses informelle Diskussionspapier stiitzt sich auf

— den bestehenden gemeinschaftlichen Besitzstand (auf welchen die Fufinoten

verweisen);

— die Struktur des Vorentwurfs des Verfassungsvertrages, der vom
Konventsprésidium am 28. Oktober 2002 vorgelegt wurde. Verweise auf den
Vorentwurf des Verfassungsvertrages des Konventsprdsidiums sind in den

Fufinoten enthalten (fett und unterstrichen);

— die Beratungen in den Konventsarbeitsgruppen und auf den Plenarsitzungen

des Konvents;

— den Beschluss des FEuropdiischen Parlaments zum Bericht von Alain
Lamassoure iiber die Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen der

Europdischen Union und den Mitgliedstaaten;

— das EVP-Kongressdokument ,,Eine Verfassung fiir ein starkes Europa*, wie

es vom EVP-Kongress in Estoril am 18. Oktober 2002 verabschiedet wurde;

— die Beratungen der Studientage der EVP-Konventsgruppe in Frascati vom 8.
bis 10. November 2002;

— zahlreiche Anmerkungen von Konventsmitgliedern und Wissenschaftlern.

Diese iiberarbeitete Fassung des Diskussionspapiers beinhaltet einen Vorentwurf der Spezial-
und Durchfiithrungsvorschriften des Zweiten Teils der Verfassung. Alle Machtfragen
(wesentliche politische Grundsiitze, Zustindigkeiten, das Verhdltnis der Organe zueinander) sind
iibereinstimmend mit den Beratungen der Studientage der EVP-Konventsgruppe in Frascati

bereits im Ersten Teil der Verfassung festgelegt.
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Dieses Diskussionspapier will einen Beitrag dazu leisten, dass aus der Arbeit im Konvent am
Ende ein konkreter Verfassungstext hervorgeht. Das Diskussionspaper soll nicht das Ergebnis
des Konvents vorwegnehmen, sondern vielmehr als Grundlage fiir weitere Debatten innerhalb
der EVP und im Konvent dienen. Der Zweite Teil, der zum ersten Mal in einer Volltextfassung in
diesem Diskussionspapier enthalten ist, soll illustrieren, welche Details auf der Grundlage des
vorhandenen Besitzstandes darin festgelegt werden konnten. Auf diese Weise soll eine

allgemeine Debatte iiber Inhalt und Anwendungsbereich des Zweiten Teils im Konvent

ermoglicht werden.
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1. Priiambel’

Die Mitgliedstaaten und die Biirger der Européischen Union,

ENTSCHLOSSEN, auf der Grundlage gemeinsamer Werte eine friedliche Zukunft zu teilen, indem

. . . . . . 2
sie sich zu einer immer engeren Union verbinden®,

IN DEM BEWUSSTSEIN ihrer Geschichte und ihres gemeinsamen geistig-religiosen und sittlichen
Erbes, der unteilbaren und universellen Werte der Wiirde des Menschen, der Freiheit, der Gleichheit

und der Solidaritit’, und dessen, was Europa seinem religiosen Erbe verdankt,

IN BESTATIGUNG ihres Bekenntnisses zu den Grundsitzen der Freiheit, der Demokratie und der

Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Toleranz und der Rechtsstaatlichkeits,

ENTSCHLOSSEN, die Person in den Mittelpunkt des Handelns der Europdischen Union zu stellen,
insbesondere durch eine Charta der Grundrechte der Europdischen Union und indem sie die

Unionsbiirgerschaft und einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts begriinden®,

ENTSCHLOSSEN, zur Erhaltung und zur Entwicklung dieser gemeinsamen Werte unter Achtung
der Vielfalt der Kulturen und Traditionen der Volker Europas sowie der nationalen Identitit der

Mitgliedstaaten und der Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler, regionaler und lokaler

! Die Praambel fasst die tragenden Grundsitze der Praambel der Charta der Grundrechte der
Européischen Union (ABIL. 2000 Nr. C 364/1), der Prdambel des Unionsvertrages und der
Praambeln der Gemeinschaftsvertrige zusammen. Vgl. auch S. 9 des Abschlussberichts der
Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta", in dem vorgeschlagen wird, die Prdambel der Charta der
Grundrechte der Européischen Union als Prdambel der Verfassung zu verwenden oder die
grundlegenden Elemente der Praambel der Charta der Grundrechte fiir den Entwurf einer
Praambel eines neuen Vertrages zu benutzen. Der Vorentwurf eines Verfassungsvertrags
des Konventsprisidiums erwihnt ebenfalls eine Priambel.

2 Vgl. Praambel der Charta der Grundrechte der Europiischen Union, 1. Erwigungsgrund.

3 Vgl. Praambel der Charta der Grundrechte der Européischen Union, 2. Erwigungsgrund.

4 Vgl. Absatz 1 und Absatz 20 des EVP-Kongressdokuments ,,Eine Verfassung fiir ein starkes
Europa".

3 Vgl. Praambel des EU-Vertrages, 3. Erwagungsgrund.

6 Vgl. Praambel der Charta der Grundrechte der Européischen Union, 2. Erwigungsgrund.
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Ebene beizutragen’,

EINGEDENK des urspriinglichen Zweckes der Griindung der Europdischen Gemeinschaften,
ndmlich an die Stelle der jahrhundertealten Rivalititen einen Zusammenschluss ithrer wesentlichen
Interessen zu setzen, durch die Errichtung einer wirtschaftlichen Gemeinschaft den ersten
Grundstein fiir eine weitere und vertiefte Gemeinschaft unter Vélkern zu legen, die lange Zeit durch
blutige Auseinandersetzungen entzweit waren, und die institutionellen Grundlagen zu schaffen, die

einem nunmehr allen gemeinsamen Schicksal die Richtung weisen konnen®,

EINGEDENK der historischen Bedeutung der Uberwindung der Teilung des europiischen
Kontinentes und der Notwendigkeit, eine feste Grundlage fiir den Aufbau eines dauerhaft vereinten

Europas zu schaffen’,

ENTSCHLOSSEN, durch die Europdische Union ein gemeinsames Zivilisationsprojekt zu
entwickeln, das in Zeiten der Globalisierung eine offene Marktwirtschaft, in der freier Wettbewerb

herrscht, mit Solidaritit und Achtung vor der Umwelt verbindet (soziale Marktwirtschaft)*,

AUFBAUEND auf dem Besitzstand der Europdischen Gemeinschaften, insbesondere auf dem
Binnenmarkt und der Wirtschafts- und Wahrungsunion, in deren dritte Stufe die Gemeinschaft
unumkehrbar am 1. Januar 1999 eingetreten ist, die zur Einfiihrung einer einheitlichen Wahrung
gefiihrt hat und die dem vorrangigen Ziel der Preisstabilitit verpflichtet ist; ebenso aufbauend auf
dem Besitzstand der Europdischen Union, wie er in der durch den Vertrag von Maastricht
begriindeten und durch die Vertrdge von Amsterdam und Nizza fortentwickelten Gemeinsamen
AufBlen- und Sicherheitspolitik sowie in der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in

Strafsachen zum Ausdruck kommt,

AUSGEHEND von der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, die der durch den
Europédischen Rat von K6ln am 3./4. Juni 1999 eingesetzte Konvent zur Charta der Grundrechte mit

dem Ziel erarbeitet hat, angesichts der Weiterentwicklung der Gesellschaft, des sozialen Fortschritts

' Vgl. Praambel der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, 3. Erwégungsgrund.
2 Vgl. Praambel des EGKS-Vertrages, 5. Erwigungsgrund.

3 Vgl. Praambel des EU-Vertrages, 2. Erwdgungsgrund.

* Vgl. Absatz 2 des EVP-Kongressdokuments ,,Eine Verfassung fiir ein starkes Europa".
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und der wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen den Schutz der Grundrechte zu

. . . . . . ‘l
stidrken, indem sie in einer Charta sichtbarer gemacht werden',

IN ERINNERUNG daran, dass die Charta der Grundrechte der Europdischen Union die Rechte
bekréftigt, die sich vor allem aus den gemeinsamen Verfassungstraditionen und den gemeinsamen
internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, aus dem Vertrag {iber die Europédische Union
und den Gemeinschaftsvertrdgen, aus der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, aus den von der Gemeinschaft und dem Europarat
beschlossenen Sozialchartas sowie aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Gemeinschaften und des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte ergeben; in Erinnerung
daran, dass die Ausiibung dieser Rechte mit Verantwortlichkeiten und Pflichten sowohl gegeniiber
den Mitmenschen als auch gegeniiber der menschlichen Gemeinschaft und den kiinftigen

. .2
Generationen verbunden ist”,

AUSGEHEND von den Ergebnissen des durch den Européischen Rat von Laeken am 15. Dezember
2001 eingesetzten und von Februar 2002 bis [] 2003 in den Raumlichkeiten des Europdischen
Parlaments in Briissel tagenden Konvents zur Reform der Europdischen Union, die bei der im

Anschluss in Rom tagenden und am [] 2003 beendeten Regierungskonferenz bestitigt wurden,

VOLLER RESPEKT vor dem historisch einmaligen Verfahren, nach dem diese beiden Konvente
unter Mitwirkung von Vertretern des Europdischen Parlaments, der Kommission der Européischen
Gemeinschaften sowie der Parlamente und Regierungen der Mitgliedstaaten die Grundlagen fiir

eine Verfassung der Europdischen Union gelegt haben,

IN ERINNERUNG daran, dass an den Beratungen des Konvents zur Reform der Europdischen
Union Vertreter der Parlamente und Regierungen der Bewerberlédnder in vollem Umfang beteiligt

waren,

EINGEDENK der Tatsache, dass der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften den Vertrag

zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft als ,,Verfassungsurkunde einer Rechtsgemeinschaft*

' Vgl. Praambel der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, 4. Erwégungsgrund.
2 Vgl. Praambel der Charta der Grundrechte der Europiischen Union, 5. und 6. Erwigungsgrund.
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qualifiziert hat',

HABEN BESCHLOSSEN, den Prozess der Entwicklung der Europidischen Union zu einer
Verfassungsunion zu vollenden, indem sie die Vertrdge, welche die Grundlage der Europdischen
Gemeinschaften und der Europdischen Union bilden, in einem einheitlichen Verfassungsdokument

zusammenfihren.

! Vgl. Rs. 294/83, Parti écologiste ,,Les Verts “/Europdisches Parlament, Slg. 1986, 1339, Rn. 23 ;
Gutachten 1/91, Europdischer Wirtschaftsraum I, Slg. 1991, 1-6079, Rn. 21.
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II. Erster Teil:

Struktur der Verfassung
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A. Titel 1: Charta der Grundrechte und Unionsbﬁrgerschaft1

1.  Kapitel I: Wiirde des Menschen

Artikel 1 (Wiirde des Menschen)

Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten und zu schiitzen.

Artikel 2 (Recht auf Leben)

(1) Jede Person hat das Recht auf Leben.

(2) Niemand darf zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet werden.

Artikel 3 (Recht auf Unversehrtheit)

(1) Jede Person hat das Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit.

(2) Im Rahmen der Medizin und der Biologie muss insbesondere Folgendes beachtet werden:

! Wie von der Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta® vorgeschlagen, wurde die Charta der Grundrechte
der Europadischen Union (ABI. 2000 Nr. C 364/1) "in toto" in diese Verfassung ibernommen
(es wurden nur redaktionelle Anderungen und Anpassungen in den Artikeln mit
Horizontalbestimmungen vorgenommen; diese sind kursiv hervorgehoben). Beziiglich der
Frage der Einordnung der Charta innerhalb der Verfassung folgt dieser Diskussionsentwurf
dem Vorschlag einer groBen Mehrheit der Konventsarbeitsgruppe 11, die Charta ,am Anfang
des Verfassungsvertrages“ einzufiigen. Nur eine solche herausragende Stellung spiegelt die
iibergeordnete Bedeutung der Charta, die verbindlich fiir alle Handlungen der Union ist,
angemessen wider. Nach der klaren und wohl erwogenen Entscheidung des
Grundrechtekonvents, die ,, Wiirde des Menschen* in Artikel 1 zu verankern, wire es kaum
akzeptabel, die ,,Wiirde des Menschen* nun lediglich als Artikel 6 oder 7 in die Europédische
Verfassung einzufiigen. — Vgl. auch den Vorentwurf des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums, in dem die Aufnahme ..aller Artikel der Charta“ als eine von drei
Alternativen in der Zusammenfassung des Artikel 6 genannt wird.
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die freie Einwilligung der betroffenen Person nach vorheriger Aufklarung entsprechend den

gesetzlich festgelegten Modalitéten,

das Verbot eugenischer Praktiken, insbesondere derjenigen, welche die Selektion von Personen

zum Ziel haben,

das Verbot, den menschlichen Kdrper und Teile davon als solche zur Erzielung von Gewinnen

Zu nutzen,

das Verbot des reproduktiven Klonens von Menschen.

Artikel 4 (Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung)

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung

unterworfen werden.

Artikel 5 (Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit)

(1) Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden.

(2) Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.

(3) Menschenhandel ist verboten.

2. Kapitel II: Freiheiten

Artikel 6 (Recht auf Freiheit und Sicherheit)

Jede Person hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit.
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Artikel 7 (Achtung des Privat- und Familienlebens)

Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ithrer Wohnung sowie
threr Kommunikation.

Artikel 8 (Schutz personenbezogener Daten)'

(1) Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten.

(2) Diese Daten diirfen nur nach Treu und Glauben fiir festgelegte Zwecke und mit Einwilligung
der betroffenen Person oder auf einer sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grundlage
verarbeitet werden. Jede Person hat das Recht, Auskunft tiber die sie betreffenden erhobenen Daten

zu erhalten und die Berichtigung der Daten zu erwirken.

(3) Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhédngigen Stelle iiberwacht.

Artikel 9 (Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden)

Das Recht, eine Ehe einzugehen, und das Recht, eine Familie zu griinden, werden nach den

einzelstaatlichen Gesetzen gewéhrleistet, welche die Ausiibung dieser Rechte regeln.

! Dieser Artikel stiitzt sich auf Artikel 286 des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft und auf die Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr (ABI. Nr. L 281 vom 23.11.1995) sowie auf Artikel 8 EMRK und das
Ubereinkommen des Europarates vom 28. Januar 1981 zum Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten, das von allen Mitgliedstaaten
ratifiziert wurde. Das Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten wird nach Mallgabe der
genannten Richtlinie ausgeiibt und kann geméll den Bedingungen nach Artikel 52 der Charta
eingeschriankt werden.* — Vgl. die vom Prasidium des Grundrechtekonvents in eigener
Verantwortung formulierten Erlduterungen.
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Artikel 10 (Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit)

(1) Jede Person hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit. Dieses Recht
umfasst die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu wechseln, und die Freiheit, seine
Religion oder Weltanschauung einzeln oder gemeinsam mit anderen dffentlich oder privat durch

Gottesdienst, Unterricht, Brauche und Riten zu bekennen.

(2) Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden wird nach den einzelstaatlichen
Gesetzen anerkannt, welche die Ausiibung dieses Rechts regeln.

Artikel 11 (Freiheit der MeinungsduBerung und Informationsfreiheit)

(1) Jede Person hat das Recht auf freie MeinungsduBBerung. Dieses Recht schliefit die
Meinungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behdrdliche Eingriffe und

ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

(2) Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitit werden geachtet.

Artikel 12 (Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit)

(1) Jede Person hat das Recht, sich insbesondere im politischen, gewerkschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen Bereich auf allen Ebenen frei und friedlich mit anderen zu versammeln und
frei mit anderen zusammenzuschlieBen, was das Recht jeder Person umfasst, zum Schutz ihrer

Interessen Gewerkschaften zu griinden und Gewerkschaften beizutreten.

(2) Politische Parteien auf der Ebene der Union tragen dazu bei, den politischen Willen der

Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger zum Ausdruck zu bringen .

! Absatz 2 dieses Artikels entspricht Artikel 191 des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft.“ — Vgl. die vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung
formulierten Erlduterungen.
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Artikel 13 (Freiheit von Kunst und Wissenschaft)

Kunst und Forschung sind frei. Die akademische Freiheit wird geachtet.

Artikel 14 (Recht auf Bildung)

(1) Jede Person hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Ausbildung und
Weiterbildung.

(2) Dieses Recht umfasst die Moglichkeit, unentgeltlich am Pflichtschulunterricht teilzunehmen.

(3) Die Freiheit zur Griindung von Lehranstalten unter Achtung der demokratischen Grundséatze
sowie das Recht der Eltern, die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder entsprechend ihren
eigenen religidsen, weltanschaulichen und erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen, werden
nach den einzelstaatlichen Gesetzen geachtet, welche ihre Ausiibung regeln.

Artikel 15 (Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten)

(1) Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewédhlten oder angenommenen Beruf

auszulben.

(2) Alle Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben die Freiheit, in jedem Mitgliedstaat Arbeit zu

. . . . . . 1
suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen oder Dienstleistungen zu erbringen .

(3) Die Staatsangehdrigen dritter Lander, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten arbeiten diirfen,

! In Absatz 2 wurden die drei Freiheiten aufgenommen, die durch die Artikel 39, 43 und 49 ff.
EGYV garantiert sind, d.h. die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungsfreiheit und
der freie Dienstleistungsverkehr.” — Vgl. die vom Prisidium des Grundrechtekonvents in
eigener Verantwortung formulierten Erlduterungen.
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haben Anspruch auf Arbeitsbedingungen, die denen der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger

entsprechen.

Artikel 16 (Unternehmerische Freiheit)

Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Unionsrecht und den einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten anerkannt.

Artikel 17 (Eigentumsrecht)

(1) Jede Person hat das Recht, ihr rechtméfig erworbenes Eigentum zu besitzen, zu nutzen, dariiber
zu verfiigen und es zu vererben. Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn aus
Griinden des offentlichen Interesses in den Féllen und unter den Bedingungen, die in einem Gesetz
vorgesehen sind, sowie gegen eine rechtzeitige angemessene Entschidigung flir den Verlust des
Eigentums. Die Nutzung des Eigentums kann gesetzlich geregelt werden, soweit dies fiir das Wohl

der Allgemeinheit erforderlich ist.

(2) Geistiges Eigentum wird geschiitzt.

Artikel 18 (Asylrecht)!

1 ,Der Wortlaut des Artikels stiitzt sich auf Artikel 63 EGV, der die Union zur Einhaltung der
Genfer Fliichtlingskonvention verpflichtet. Es sei auf die dem Amsterdamer Vertrag
beigefiigten Protokolle {iber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands sowie
Dénemarks verwiesen, um zu bestimmen, inwieweit diese Mitgliedstaaten das diesbeziigliche
Gemeinschaftsrecht anwenden und inwieweit dieser Artikel auf sie Anwendung findet. Dieser
Artikel beriicksichtigt das dem EG-Vertrag beigefiligte Protokoll iiber die Gewédhrung von
Asyl fiir Staatsangehorige von Mitgliedstaaten der Europdischen Union.* — Vgl. die vom
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Das Recht auf Asyl wird nach Maflgabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 und des
Protokolls vom 31. Januar 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie durch Unionsrecht

gemdfs Artikel 71 lit. e dieser Verfassung gewéhrleistet.

Artikel 19 (Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung)

(1) Kollektivausweisungen sind nicht zulédssig.

(2) Niemand darf in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert

werden, in dem fiir sie oder ihn das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen

unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.

Préasidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten Erlduterungen.
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3. Kapitel III: Gleichheit

Artikel 20 (Gleichheit vor dem Gesetz)

Alle Personen sind vor dem Gesetz gleich.

Artikel 21 (Nichtdiskriminierung)

(1) Diskriminierungen, insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehdorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen

Ausrichtung, sind verboten."

(2) Im Anwendungsbereich des Zweiten Teils dieser Verfassung ist unbeschadet der dort
enthaltenen besonderen Bestimmungen jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit
verboten’.

Artikel 22 (Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen)?

Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen.

! ,,Absatz 1 lehnt sich an Artikel 13 EGV und Artikel 14 EMRK sowie an Artikel 11 des
Ubereinkommens iiber Menschenrechte und Biomedizin in Bezug auf das genetische Erbe an.
Soweit er mit Artikel 14 EMRK zusammenfillt, findet er gemal3 diesem Artikel Anwendung.
— Vgl. die vom Préisidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten
Erléuterungen.

2 Absatz 2 entspricht Artikel 12 EGV und findet entsprechend Anwendung.“ — Vgl. die vom
Préasidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten Erlduterungen.

3 Dieser Artikel stiitzt sich auf Artikel 6 des Vertrags iiber die Européische Union und auf Artikel
151 Absitze 1 und 4 EGV in Bezug auf die Kultur. Er lehnt sich ebenfalls an die Erkldrung
Nr. 11 zur Schlussakte des Vertrags von Amsterdam betreffend den Status der Kirchen und
weltanschaulicher Gemeinschaften an.* — Vgl. die vom Priasidium des Grundrechtekonvents
in eigener Verantwortung formulierten Erlduterungen.
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Artikel 23 (Gleichheit von Méinnern und Frauen)

(1) Die Gleichheit von Minnern und Frauen ist in allen Bereichen, einschlielich der
Beschiftigung, der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen'.

(2) Der Grundsatz der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der Einfiihrung spezifischer
Vergiinstigungen fiir das unterreprasentierte Geschlecht nicht entgegen.

Artikel 24 (Rechte des Kindes)

(1) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir ihr Wohlergehen notwendig
sind. Sie konnen ihre Meinung frei duBlern. Thre Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie

betreffen, in einer ihrem Alter und ithrem Reifegrad entsprechenden Weise beriicksichtigt.

(2) Bei allen Kinder betreffenden Maflnahmen 6ffentlicher oder privater Einrichtungen muss das

Wohl des Kindes eine vorrangige Erwédgung sein.

(3) Jedes Kind hat Anspruch auf regelmiflige personliche Beziehungen und direkte Kontakte zu

beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl entgegen.

Artikel 25 (Rechte dlterer Menschen)

Die Union anerkennt und achtet das Recht dlterer Menschen auf ein wiirdiges und unabhédngiges

1 ,,Absatz 1 dieses Artikels stiitzt sich auf Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 2 EGV, die die
Gemeinschaft auf das Ziel der Forderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen
verpflichten, sowie auf Artikel 141 Absatz 3 EGV. Er lehnt sich an Artikel 20 der revidierten
Européischen Sozialcharta vom 3. Mai 1996 und an Nummer 16 der Gemeinschaftscharta der
Arbeitnehmerrechte an. Er stiitzt sich auch auf Artikel 141 Absatz 3 EGV und auf Artikel 2
Absatz 4 der Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaftigung, zur
Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen.* —
Vgl. die vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten
Erléuterungen.
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Leben und auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben.

Artikel 26 (Integration von Menschen mit Behinderung)

Die Union anerkennt und achtet den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf MaBnahmen zur
Gewdéhrleistung ihrer Eigenstidndigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer

Teilnahme am Leben der Gemeinschaft.

4.  Kapitel IV: Solidaritit

Artikel 27 (Recht auf Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im

Unternehmen)

Fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter muss auf den geeigneten Ebenen
eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhorung in den Fillen und unter den Voraussetzungen
gewiahrleistet sein, die nach dem Unionsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und

Gepflogenheiten vorgesehen sind.

Artikel 28 (Recht auf Kollektivverhandlungen und Kollektivmafnahmen)

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber oder ihre
jeweiligen Organisationen haben nach dem Unionsrecht und den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten das Recht, Tarifvertrige auf den geeigneten Ebenen
auszuhandeln und zu schlieBen sowie bei Interessenkonflikten kollektive Maflnahmen zur

Verteidigung ihrer Interessen, einschlieBlich Streiks, zu ergreifen.

Artikel 29 (Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst)
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Jede Person hat das Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst.

Artikel 30 (Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung)

Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat nach dem Unionsrecht und den einzelstaatlichen

Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Anspruch auf Schutz vor ungerechtfertigter Entlassung.

Artikel 31 (Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen)

(1) Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf gesunde, sichere und wiirdige

Arbeitsbedingungen.

(2) Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf eine Begrenzung der

Hochstarbeitszeit, auf tagliche und wochentliche Ruhezeiten sowie auf bezahlten Jahresurlaub.

Artikel 32 (Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz)

(1) Kinderarbeit ist verboten. Unbeschadet giinstigerer Vorschriften flir Jugendliche und abgesehen

von begrenzten Ausnahmen darf das Mindestalter fiir den Eintritt in das Arbeitsleben das Alter, in

dem die Schulpflicht endet, nicht unterschreiten.

(2) Zur Arbeit zugelassene Jugendliche miissen ihrem Alter angepasste Arbeitsbedingungen

erhalten und vor wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit geschiitzt werden, die ihre

Sicherheit, ihre Gesundheit, ihre korperliche, geistige, sittliche oder soziale Entwicklung

beeintrachtigen oder ihre Erziehung gefdhrden konnte.

Artikel 33 (Familien- und Berufsleben)

(1) Der rechtliche, wirtschaftliche und soziale Schutz der Familie wird gewéhrleistet.
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(2) Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu konnen, hat jede Person das
Recht auf Schutz vor Entlassung aus einem mit der Mutterschaft zusammenhéngenden Grund sowie
den Anspruch auf einen bezahlten Mutterschaftsurlaub und auf einen Elternurlaub nach der Geburt

oder Adoption eines Kindes.

Artikel 34 (Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung)"

(1) Die Union anerkennt und achtet das Recht auf Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit
und zu den sozialen Diensten, die in solchen Fillen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall,
Pflegebediirftigkeit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz gewihrleisten, nach

Maligabe des Unionsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

(2) Jede Person, die in der Union ihren rechtméfBigen Wohnsitz hat und ihren Aufenthalt rechtmafig
wechselt, hat Anspruch auf die Leistungen der sozialen Sicherheit und die sozialen
Vergiinstigungen nach dem Unionsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und

Gepflogenheiten.

(3) Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekdmpfen, anerkennt und achtet die Union das

Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fiir die Wohnung, die allen, die nicht

! Der in Artikel 34 Absatz 1 aufgefiihrte Grundsatz stiitzt sich auf die Artikel 137 und 140 EGV
sowie auf Artikel 12 der Européischen Sozialcharta und auf Nummer 10 der
Gemeinschaftscharta der Arbeitnehmerrechte. Er ist von der Union zu wahren, wenn sie im
Rahmen ihrer Zustdndigkeiten nach Artikel 140 des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft titig wird. Durch den Hinweis auf die sozialen Dienste sollen die Fille erfasst
werden, in denen derartige Dienste eingerichtet wurden, um bestimmte Leistungen
sicherzustellen; dies impliziert aber keineswegs, dass solche Dienste eingerichtet werden
miissen, wo sie nicht bestehen. Der Begriff ‘Mutterschaft’ ist im Sinne des vorangehenden
Artikels zu verstehen. Absatz 2 stiitzt sich auf Artikel 13 Absatz 4 der Europdischen
Sozialcharta sowie auf Nummer 2 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer und spiegelt die Regeln wider, die sich aus den Verordnungen 1408/71 und
1612/68 ergeben. Absatz 3 lehnt sich an die Artikel 30 und 31 der revidierten Sozialcharta
sowie an Nummer 10 der Gemeinschaftscharta an. Er ist von der Union im Rahmen der
Politiken zu wahren, die auf Artikel 137 Absatz 2 des Vertrags zur Griindung der
Europidischen Gemeinschaft, und insbesondere dem letzten Absatz dieses Artikels, beruhen.*
— Vgl. die vom Préisidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten
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iber ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwiirdiges Dasein sicherstellen sollen, nach

Maligabe des Unionsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Artikel 35 (Gesundheitsschutz)'

Jede Person hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf érztliche Versorgung nach
Maligabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Bei der Festlegung und
Durchfiihrung aller Politiken und Maflnahmen der Union wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau

sichergestellt.

Artikel 36 (Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse)’

Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten im Einklang

mit dem Zweiten Teil dieser Verfassung geregelt ist, um den sozialen und territorialen

Zusammenhalt der Union zu fordern.

Artikel 37 (Umweltschutz)®

Erléuterungen.

! Die in diesem Artikel enthaltenen Grundsitze stiitzen sich auf Artikel 152 EGV sowie auf Artikel
11 der Europdischen Sozialcharta. Satz 2 entspricht Absatz 1 des Artikels 152.“ — Vgl. die
vom Prisidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten
Erléuterungen.

2 Dieser Artikel achtet voll Artikel 16 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft
und begriindet nicht ein neues Recht. Er stellt lediglich den Grundsatz auf, dass die Union den
Zugang zu den Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse gemif den
einzelstaatlichen Bestimmungen achtet, so weit diese mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar
sind.”“ — Vgl. die vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung
formulierten Erlduterungen.

3 Der in diesem Artikel enthaltene Grundsatz stiitzt sich auf die Artikel 2, 6 und 174 EGV. Er lehnt
sich auch an Verfassungsbestimmungen einiger Mitgliedstaaten an.” — Vgl. die vom
Préasidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten Erlduterungen.

CONV 325/2/02 REV 2 25
DE



Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitit miissen in die Politiken
der Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung sichergestellt
werden.

Artikel 38 (Verbraucherschutz)'

Die Politiken der Union stellen ein hohes Verbraucherschutzniveau sicher.

5. Kapitel V: Biirgerrechte
Artikel 39 (Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament)?
(1) Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren
Wohnsitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europdischen Parlament,
wobei fiir sie dieselben Bedingungen gelten wie fiir die Angehdrigen des betreffenden
Mitgliedstaats.
(2) Die Mitglieder des Europdischen Parlaments werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier und

geheimer Wahl gewéhlt.

Artikel 40 (Aktives und passives Wahlrecht bei den Kommunalwahlen)®

! Der in diesem Artikel enthaltene Grundsatz stiitzt sich auf Artikel 153 EGV. — Vgl. die vom
Préasidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten Erlduterungen.

2 Artikel 39 findet nach Artikel 52 Absatz 2 der Charta im Rahmen der im Vertrag festgelegten
Bedingungen Anwendung. Absatz 1 dieses Artikels entspricht dem Recht, das durch Artikel
19 Absatz 2 EGV garantiert ist, und Absatz 2 dieses Artikels entspricht Artikel 190 Absatz 1
EGV. Die letztgenannte Bestimmung gibt die Grundprinzipien fiir die Durchfiihrung von
Wahlen in einem demokratischen Staat wieder.” — Vgl. die vom Prisidium des
Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten Erlduterungen.

3 Dieser Artikel entspricht dem Recht, das durch Artikel 19 Absatz 1 EGV garantiert ist. Nach
Artikel 52 Absatz 2 findet er im Rahmen der im Vertrag festgelegten Bedingungen
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Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ithren Wohnsitz
haben, das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen, wobei fiir sie dieselben

Bedingungen gelten wie fiir die Angehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats.

Artikel 41 (Recht auf eine gute Verwaltung)

(1) Jede Person hat ein Recht darauf, dass ihre Angelegenheiten von den Organen und
Einrichtungen der Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt

werden.

(2) Dieses Recht umfasst insbesondere

das Recht einer jeden Person, gehort zu werden, bevor ithr gegeniiber eine fiir sie nachteilige

individuelle Malnahme getroften wird;

das Recht einer jeden Person auf Zugang zu den sie betreffenden Akten unter Wahrung des

legitimen Interesses der Vertraulichkeit sowie des Berufs- und Geschiftsgeheimnisses;
die Verpflichtung der Verwaltung, ihre Entscheidungen zu begriinden.

(3) Jede Person hat Anspruch darauf, dass die Union den durch ihre Organe oder Bediensteten in
Ausiibung ihrer Amtstétigkeit verursachten Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsitzen

ersetzt, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

(4) Jede Person kann sich in einer der Sprachen der Verfassung an die Organe der Union wenden

und muss eine Antwort in derselben Sprache erhalten.

Anwendung.“ — Vgl. die vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung
formulierten Erlduterungen.
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Artikel 42 (Recht auf Zugang zu Dokumenten)’

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit
Wohnsitz oder satzungsméfBigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht auf Zugang zu den

Dokumenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission.

Artikel 43 (Der Biirgerbeauftragte)?

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit
Wohnsitz oder satzungsmiffigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, den
Biirgerbeauftragten der Union im Fall von Missstinden bei der Tatigkeit der Organe und
Einrichtungen der Union, mit Ausnahme des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz in

Ausiibung ihrer Rechtsprechungsbefugnisse, zu befassen.

Artikel 44 (Petitionsrecht)’®

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit
Wohnsitz oder satzungsméfigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, eine Petition an das

Europdische Parlament zu richten.

! Das in diesem Artikel garantierte Recht ist das Recht, das durch Artikel 255 EGV garantiert ist.
Nach Artikel 52 Absatz 2 findet es im Rahmen der im Vertrag festgelegten Bedingungen
Anwendung.“ — Vgl. die vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung
formulierten Erlduterungen.

2 Das in diesem Artikel garantierte Recht ist das Recht, das durch die Artikel 21 und 195 EGV
garantiert ist. Nach Artikel 52 Absatz 2 findet es im Rahmen der im Vertrag festgelegten
Bedingungen Anwendung.“ — Vgl. die vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener
Verantwortung formulierten Erlduterungen.

3 ,»Das in diesem Artikel garantierte Recht ist das Recht, das durch die Artikel 21 und 194 EGV
garantiert ist. Nach Artikel 52 Absatz 2 findet es im Rahmen der im Vertrag festgelegten
Bedingungen Anwendung.“ — Vgl. die vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener
Verantwortung formulierten Erlduterungen.
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Artikel 45 (Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit)"

(1) Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der

Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

(2) Staatsangehorigen dritter Lénder, die sich rechtmiBig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
authalten, kann gemall dem Zweiten Teil dieser Verfassung Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit
gewahrt werden.

Artikel 46 (Diplomatischer und konsularischer Schutz)?

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger geniefen im Hoheitsgebiet eines Drittlandes, in dem der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist, den Schutz der

diplomatischen und konsularischen Stellen eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen

wie Staatsangehorige dieses Staates.

7.  Kapitel VI: Justizielle Rechte

Artikel 47 (Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht)

(1) Jede Person, deren durch das Recht der Union garantierte Rechte oder Freiheiten verletzt

worden sind, hat das Recht, nach Mallgabe der in diesem Artikel vorgesehenen Bedingungen bei

! Das in Absatz 1 garantierte Recht ist das Recht, das durch Artikel 18 EGV garantiert ist. Nach
Artikel 52 Absatz 2 findet es im Rahmen der im Vertrag festgelegten Bedingungen und
Grenzen Anwendung. Absatz 2 erinnert an die der Gemeinschaft durch Artikel 62 Absétze 1
und 3 und Artikel 63 Absatz 4 EGV erteilte Zustandigkeit. Daraus folgt, dass die Gewadhrung
dieses Rechts von der Ausiibung dieser Zustidndigkeit durch die Organe abhéngt.“ — Vgl. die
vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung formulierten
Erléuterungen.

2 Das in diesem Artikel garantierte Recht ist das Recht, das durch Artikel 20 EGV garantiert ist.
Nach Artikel 52 Absatz 2 findet es im Rahmen der im Vertrag festgelegten Bedingungen
Anwendung.“ — Vgl. die vom Présidium des Grundrechtekonvents in eigener Verantwortung
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einem Gericht einen wirksamen Rechtsbehelf einzulegen.

(2) Jede Person hat ein Recht darauf, dass ihre Sache von einem unabhédngigen, unparteiischen und
zuvor durch Gesetz errichteten Gericht in einem fairen Verfahren, o6ffentlich und innerhalb
angemessener Frist verhandelt wird. Jede Person kann sich beraten, verteidigen und vertreten

lassen.

(3) Personen, die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen, wird Prozesskostenhilfe bewilligt, soweit

diese Hilfe erforderlich ist, um den Zugang zu den Gerichten wirksam zu gewéhrleisten.

Artikel 48 (Unschuldsvermutung und Verteidigungsrechte)

(1) Jede angeklagte Person gilt bis zum rechtsformlich erbrachten Beweis ihrer Schuld als

unschuldig.

(2) Jeder angeklagten Person wird die Achtung der Verteidigungsrechte gewéhrleistet.

Artikel 49 (Grundsdtze der GesetzméBigkeit und der VerhdltnisméBigkeit im Zusammenhang mit

Straftaten und Strafen)

(1) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit ihrer
Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht strafbar war. Es darf auch keine
schwerere Strafe als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe verhdngt werden. Wird nach

Begehung einer Straftat durch Gesetz eine mildere Strafe eingefiihrt, so ist diese zu verhingen.

(2) Dieser Artikel schlie3t nicht aus, dass eine Person wegen einer Handlung oder Unterlassung
verurteilt oder bestraft wird, die zur Zeit ihrer Begehung nach den allgemeinen, von der Gesamtheit

der Nationen anerkannten Grundsitzen strafbar war.

formulierten Erlduterungen.
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(3) Das Stratmal} darf gegeniiber der Straftat nicht unverhdltnisméBig sein.
Artikel 50 (Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu
werden)
Niemand darf wegen einer Straftat, derentwegen er bereits in der Union nach dem Gesetz
rechtskréftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem Strafverfahren erneut verfolgt oder
bestraft werden.

8.

9.

10. Kapitel VII: Unionsbiirgerschaft
Artikel 51 (Unionsbiirgerschaft)’

(1) Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedstaats besitzt.

(2) Die Unionsbiirgerschaft ergdinzt die nationale Staatsbiirgerschaft, ersetzt sie aber nicht.

! Die Einbezichung des Artikel 17 Absatz 1 EG in die Charta ist die einzige wesentliche Anderung
der Charta, die in diesem Diskussionspapier vorgeschlagen wird. Zweck ist es, bereits im
Zusammenhang mit der Charta die Bedeutung des Begriffs ,,Unionsbiirger* klarzustellen, der
in den Artikel 15 Absatz 2 und Absatz 3, Artikel 39 Absatz 1 und den Artikeln 40, 42, 43, 44,
45, 46 der Charta verwendet wird. Es wére irrefithrend, die Bestimmungen iiber die
,uUnionsbiirgerschaft™ an den Anfang der Charta zu stellen, da die meisten der in der Charta
verankerten Grundrechte auf alle Individuen und nicht nur auf Unionsbiirger anwendbar sind.
Vgl. auch den Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta®, S. 6: ,,Sollte die
Einbeziehung durch die Aufnahme des Chartawortlauts in den ersten Teil des
Verfassungsvertrags erfolgen, wie es von der groBen Mehrheit der Gruppe befiirwortet wird,
dann miissten nach Ansicht der Gruppe in diesem Vertrag die Charta-Artikel iiber die
Biirgerrechte und die Bestimmungen des EG-Vertrags iiber die Biirgerschaft, denen
konstitutionelle Bedeutung zukommt, in geeigneter Weise miteinander verkniipft werden; dies
sollte als technischer Vorgang betrachtet werden, der keine politischen Probleme aufwerfen
diirfte.*
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11. Kapitel VIII: Tragweite der garantierten Rechte

Artikel 52 (Anwendungsbereich)

(1) Diese Charta gilt fiir die Organe und Einrichtungen der Union unter Einhaltung des
Subsidiarititsprinzips und fiir die Mitgliedstaaten ausschlieBlich bei der Durchfithrung des Rechts
der Union. Dementsprechend achten sie die Rechte, halten sie sich an die Grundsétze und fordern
sie deren Anwendung geméal ihren jeweiligen Zustindigkeiten unter Achtung der Grenzen der

Zustindigkeiten der Union, die dieser in dieser Verfassung iibertragen werden."

(2) Diese Charta dehnt den Geltungsbereich des Unionsrechts nicht iiber die Zustindigkeiten der
Union’ hinaus aus und sie begriindet weder neue Zustindigkeiten noch neue Aufgaben fiir die

Union, noch dndert sie die in dieser Verfassung festgelegten Zustindigkeiten und Aufgaben.’

Artikel 53 (Tragweite der garantierten Rechte)

(1) Jede Einschrankung der Ausiibung der in dieser Charta anerkannten Rechte und Freiheiten muss
gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten. Unter
Wahrung des Grundsatzes der VerhdltnismiBigkeit diirfen Einschrinkungen nur vorgenommen
werden, wenn sie notwendig sind und den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden
Zielsetzungen oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatséchlich

entsprechen.

(2) Die Ausiibung der durch diese Charta anerkannten Rechte, die in den Bestimmungen des
Zweiten Teils dieser Verfassung begriindet sind, erfolgt im Rahmen der darin festgelegten

Bedingungen und Grenzen.

''Vgl. die Vorschlige im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta bzgl. der
redaktionellen Anpassungen der Horizontalbestimmungen , S. 17.

2 Vgl. die Vorschlige im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta® bzgl. der
redaktionellen Anpassungen der Horizontalbestimmungen, S. 17.

3 Vgl. die Vorschlige im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta® bzgl. der
redaktionellen Anpassungen der Horizontalbestimmungen, S. 17.
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(3) Soweit diese Charta Rechte enthélt, die den durch die Europdische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten garantierten Rechten entsprechen, haben sie die gleiche
Bedeutung und Tragweite, wie sie ihnen in der genannten Konvention verliechen wird. Diese
Bestimmung steht dem nicht entgegen, dass das Recht der Union einen weiter gehenden Schutz

gewihrt.

(4) Soweit in dieser Charta Grundrechte anerkannt werden, wie sie sich aus den gemeinsamen
Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, werden sie im FEinklang mit diesen

Uberlieferungen ausgelegt."

(5) Die Bestimmungen dieser Charta, in denen Grundsdtze festgelegt sind, kénnen durch Akte der
Gesetzgebung und der Ausfiihrung der Organe und Einrichtungen der Union sowie durch Akte der
Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung des Rechts der Union in Ausiibung ihrer jeweiligen
Zustdndigkeiten umgesetzt werden. Sie konnen vor Gericht nur bei der Auslegung dieser Akte und

bei Entscheidungen iiber deren Rechtmdfigkeit herangezogen werden.?

(6) Den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten ist, wie es in dieser Charta

bestimmt ist, in vollem Umfang Rechnung zu tragen.?

Artikel 54 (Schutzniveau)

Keine Bestimmung dieser Charta ist als eine Einschrinkung oder Verletzung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten auszulegen, die in dem jeweiligen Anwendungsbereich durch das Recht der
Union und das Volkerrecht sowie durch die internationalen Ubereinkommen, bei denen die Union
oder alle Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind, darunter insbesondere die Europédische Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie durch die Verfassungen der

Mitgliedstaaten anerkannt werden.

''Vgl. die Vorschlige im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta bzgl. der
redaktionellen Anpassungen der Horizontalbestimmungen, S. 17.

2 Vgl. die Vorschlige im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta® bzgl. der
redaktionellen Anpassungen der Horizontalbestimmungen, S. 17.

3 Vgl. die Vorschlige im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta® bzgl. der
redaktionellen Anpassungen der Horizontalbestimmungen, S. 17.
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Artikel 55 (Verbot des Missbrauchs der Rechte)

Keine Bestimmung dieser Charta ist so auszulegen, als begriinde sie das Recht, eine Tatigkeit
auszuiiben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf abzielt, die in der Charta anerkannten
Rechte und Freiheiten abzuschaffen oder sie stirker einzuschrianken, als dies in der Charta

vorgesehen ist.
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B. Titel II: Definition und Ziele der Union1

Artikel 56 (Grundlagen der Européischen Union)?

(1) Grundlage der mit dieser Verfassung begriindeten Europdischen Union sind die Unionsbiirger

und die Mitgliedstaaten®.

(2) Die Union 1ibt nach foderalem Modus bestimmte gemeinsame Zustdndigkeiten gemdl3 ihrer

gemeinsamen Werte und Ziele in Anerkennung des pluralen Charakters der Union aus®.

(3) Die Union achtet die nationale Identitit der Mitgliedstaaten, ihre verfassungsméifige und
politische Ordnung, einschlieflich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung, ihre
Entscheidungen hinsichtlich Sprachen sowie den rechtlichen Status der Kirchen und

Glaubensgemeinschaften®,

Artikel 57 (Werte der Union)

(1) Die Union beruht auf der Wiirde des Menschen, den Grundsétzen der Freiheit, der Demokratie,

der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese

! Titel und Struktur entsprechend dem Vorentwurf des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums (darin Titel I).

2 ygl. Artikel 1 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums.

3 Vgl. schon Rs. 26/62, van Gend & Loos, Slg. 1963, 1: ,,Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft
stellt eine neue Rechtsordnung des Volkerrechts dar, zu deren Gunsten die Staaten, wenn auch
in begrenztem Rahmen, ihre Souverdnitdtsrechte eingeschriankt haben; eine Rechtsordnung,
deren Rechtssubjekte nicht nur die Mitgliedstaaten, sondern auch die Einzelnen sind.*

* Vgl. die Kurzzusammenfassung zu Artikel 1 Spiegelstrich 2 und 3 im Vorentwurf des
Verfassungsvertrags des Konventsprésidiums.

3 Ubernimmt die ,,Christophersen“-Formel, wie sie in der Konventsarbeitsgruppe V ,,Erginzende
Zustandigkeiten* vorgeschlagen wurde. Der Rolle der Kirchen wird dariiber hinaus durch
Umsetzung der bestehenden Erklarung Nr. 11 (der Schlussakte von Amsterdam beigefiigt) in
ein neues, dieser Verfassung beigefiigtes ,,Protokoll zum Status der Kirchen und
weltanschaulichen Gemeinschaften anerkannt — siche Anhang 1. Vgl. auch die
Kurzzusammenfassung zu Artikel 1 im Vorentwurf des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums.
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Grundsitze sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam'.

(2) Die Werte der Union umfassen sowohl die Wertvorstellungen derjenigen, die an Gott als die
Quelle der Wahrheit, der Gerechtigkeit, des Guten und des Schonen glauben als auch derjenigen,
die diesen Glauben nicht teilen, diese universellen Werte aber aus anderen Quellen kommend

. 2
respektieren”.

1 Vol. Artikel 6 Absatz 1 EU und die Kurzzusammenfassung zu Artikel 2 im Vorentwurf des
Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums.
? Inspiriert durch die Priambel der Verfassung von Polen vom 2. April 1997.
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Artikel 58 (Ziele der Union)"

(1) Die Union setzt sich folgende Ziele:

(a) durch einen Binnenmarkt und eine Wirtschafts- und Wahrungsunion in der ganzen Union eine
harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens, ein hohes
Beschiftigungsniveau und ein hohes Mal} an sozialem Schutz, die Gleichstellung von Mannern
und Frauen, ein bestindiges, nichtinflationdres Wachstum, einen hohen Grad von
Wettbewerbsfahigkeit und Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, ein hohes Mall an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitit, welche auf dem Grundsatz einer
nachhaltigen Entwicklung beruhen, die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitét, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten

und ihrer Regionen zu fordern?;

(b) durch eine Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, welche eine gemeinsame Verteidigung
einschlieft, die Identitit, die gemeinsamen Werte, die Sicherheit, die Interessen und die
Unabhingigkeit® der Union auf internationaler Ebene* zu behaupten, und dadurch den Frieden
zu bewahren und die internationale Sicherheit zu stirken sowie internationale Zusammenarbeit

und Entwicklung zu fordern, in Ubereinstimmung mit Titel VIII;

(c) durch eine Gemeinsame Politik in den Bereichen Polizei und Justiz die Union als Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu erhalten und weiterzuentwickeln, in welchem in
Verbindung mit geeigneten MaBBnahmen in Bezug auf die Kontrollen an den AuBBengrenzen, das
Asyl, die Einwanderung sowie die Verhiitung und Bekdmpfung der Kriminalitit der freie

Personenverkehr gewihrleistet ist™;

' Vgl. Artikel 3 im Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums; Inhalt
iibernommen aus den Zielbestimmungen des EU-Vertrags und der
Gemeinschaftsvertrige.

2 vgl. Artikel 2 EG. Vgl. auch den Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe VI
,Ordnungspolitik* (S. 2), welcher die Einbeziehung des Textes von Artikel 2 EG (neben
Artikel 2 EU und 4 EG) in die Verfassung empfiehlt.

3 Vol. die Kurzzusammenfassung zu Artikel 3 im Vorentwurf des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums. Siehe auch Artikel 11 Absatz 1 Spiegelstrich 1 EU.

* Vgl. Artikel 2 Spiegelstrich 1 EU.

3 Vgl. Artikel 2 Spiegelstrich 4 EU.
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(d) zur sicheren und friedlichen Nutzung der Kernenergie beizutragen';
(e) den gemeinschaftlichen Besitzstands voll zu wahren und ihn weiter zu entwickeln®.

(2) Die Ziele der Union werden entsprechend ihren in dieser Verfassung niedergelegten

Zustandigkeiten verwirklicht.

Artikel 59 (Binnenmarkt)®

(1) Der Binnenmarkt umfasst nach Mafigabe des Zweiten Teils dieser Verfassung eine Zollunion,
einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen
und Kapital gewihrleistet ist' und ein System, das den Wettbewerb innerhalb des Binnenmarktes
vor Verfilschungen schiitzt’, sowie auf das ordnungsgemiBe Funktionieren des Binnenmarktes

bezogene gemeinsame und flankierende Politiken.

(2) Das vorrangige Ziel aller Tatigkeiten der Union hinsichtlich des Binnenmarktes ist die
Beseitigung aller Hindernisse oder Diskriminierungen im Handel sowie aller spiirbaren

Wettbewerbsverzerrungen®.

"' Ubernimmt den Kerngehalt der Ziele des EURATOM-Vertrages in modernisierter Form.

2 vgl. Artikel 2 Spiegelstrich 5 EU.

3 Ubernimmt den Kerngehalt der Artikel 3 und 14 EG, die innerhalb der Rechtsordnung der
Gemeinschaft Verfassungsrang einnehmen (sie sind im Ersten Teil des EG-Vertrages
mit dem Titel ,,Grundsétze“ enthalten) und daher in den Ersten Teil der Verfassung
integriert werden sollten; sie fehlen im Ersten Teil des Vorentwurfs des
Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums. Dieses Diskussionspapier schlidgt des
weiteren vor, den Begriff ,,Gemeinsamer Markt* in der gesamten Verfassung durch
,Binnenmarkt“ zu ersetzen. Die Verwendung der beiden Begriffe im geltenden Vertrag ist
mehr von Zufall als von Logik bestimmt. Die Definition des Binnenmarktes ist weit genug,
um alle Aspekte dessen abzudecken, was heute von ,,Binnenmarkt* und ,,Gemeinsamen
Markt* erfasst ist. Der gleiche Ansatz wurde von der Durchfiihrbarkeitsstudie der
Kommission ,,Beitrag fiir einen Vorentwurf einer Verfassung der Europdischen Union —
Arbeitspapier vom 4. Dezember 2002 gewdhlt.

4 Vgl. Artikel 3 Absatz 1 lit. ¢, 14 Absatz 2 EG.

3 Vgl. Artikel 3 Absatz 1 lit. g EG.

% Ubernimmt die allgemeinen, den vier Grundfreiheiten zugrunde liegenden Grundsitze, wie sie in
Artikel 30 EG festgelegt sind und durch die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes

CONV 325/2/02 REV 2 38
DE



Artikel 60 ( Wirtschafts- und Wihrungsunion)'

(1) Die Wirtschaftsunion umfasst nach Maligabe des Zweiten Teils dieser Verfassung die
Einfiihrung einer Wirtschaftspolitik, die auf einer engen, von der Union streng iiberwachten’
Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, dem Binnenmarkt und der Festlegung
gemeinsamer Ziele beruht und dem Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem

Wettbewerb verpflichtet ist.

(2) Parallel dazu umfasst die Wéahrungsunion nach MafB3gabe des Zweiten Teils dieser Verfassung
und der beigefligten Satzung des ESZB und der darin vorgesehenen Verfahren die unwiderrufliche
Festlegung der Wechselkurse im Hinblick auf die Einfiihrung einer einheitlichen Wahrung, des
Euro, sowie die Festlegung und Durchfiihrung einer einheitlichen Geld- sowie Wechselpolitik, die
beide vorrangig das Ziel der Preisstabilitit verfolgen und unbeschadet dieses Zieles die allgemeine
Wirtschaftspolitik in der Union unter Beachtung des Grundsatzes einer offenen Marktwirtschaft mit

freiem Wettbewerb unterstiitzen sollen.

(3) Die Tétigkeit der Mitgliedstaaten und der Union setzt hinsichtlich der Wirtschafts- und
Wihrungsunion die Einhaltung der folgenden richtungsweisenden Grundsdtze voraus: stabile
Preise, gesunde oOffentliche Finanzen und monetdre Rahmenbedingungen sowie eine dauerhaft

finanzierbare Zahlungsbilanz.

verallgemeinert wurden; vgl. Rs. C-55/94, Gebhard, Slg. 1995, 1-4165, Rn. 37.

! Vgl. Artikel 4 EG, der im Ersten Teil des EG-Vertrages (,,Grundsiitze*) enthalten ist und
daher in den Ersten Teil der Verfassung iibernommen werden sollte. Eine solche
Vorschrift fehlt im Ersten Teil des Vorentwurfs eines Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums. Der Ansatz dieses Diskussionspapiers wird unterstiitzt vom
Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe VI ..Ordnungspolitik®, S. 2, der
ausdriicklich die Aufnahme des jetzigen Artikel 4 EG (neben Artikel 2 EU und Artikel 2
EG) in die Verfassung empfiehlt.

2 von der Union streng iiberwacht“ wurde hinzugefiigt, um der gestirkten Rolle der Unionsebene
in der Koordinierung der Wirtschaftspolitik, wie sie im Zweiten Teil dieser Verfassung
festgelegt ist, Rechnung zu tragen. Vgl. auch den Abschlussbericht der
Konventsarbeitsgruppe VI ,,Ordnungspolitik®, S. 4: ,,Die wirtschaftspolitische Koordinierung
sollte nach Meinung der Gruppe verstarkt werden.
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Artikel 61 (Rechtspersonlichkeit)"

Die Union besitzt Rechtspersonlichkeit.

Artikel 62 (Vorrang des Unionsrechts)’

Unionsrecht bricht nationales Recht.

Artikel 63 (Unionstreue)®

(1) Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten MaBBnahmen allgemeiner oder besonderer Art zur
Erfiillung der Verpflichtungen, die sich aus dieser Verfassung oder aus Handlungen der Union
ergeben. Sie erleichtern der Union die Erfiillung ihrer Aufgaben.

(2) Die Mitgliedstaaten unterlassen alle MaBnahmen, welche die Verwirklichung der in dieser

1 Vel. Artikel 281, 282 EG, 184, 185 EURATOM. Vgl. auch die Ergebnisse der
Konventsarbeitsgruppe 111 ,,Rechtspersonlichkeit und Artikel 4 des Vorentwurfs des
Verfassungsvertrages des Konventsprisidiums. Hinsichtlich der Rechtsnachfolge der
Gemeinschaften vgl. Artikel 139 in diesem Diskussionspapier.

2 Vgl. Rs. 6/64, Costa v. ENEL, Slg. 1964, 585; vgl. auch verbundene Rs. C-10/97 bis C-22/97,
Ministero delle Finanze v IN.CO.GE. 90 Svl, Idelgard Srl, Iris ‘90 Srl, Camed Srl, Pomezia
Progetti Appalti Srl (PPA), Edilcam Srl, A. Cecchini & C. Srl, EMO Srl, Emoda Srl, Sappesi
Srl, Ing. Luigi Martini Srl, Giacomo Srl and Mafar Srl., Slg. 1998, 1-6307, Rn. 21. Diesem
wichtigen Grundsatz der Rechtsordnung der Union wird im Vorentwurf des
Verfassungsvertrages des Konventsprisidiums viel weniger Bedeutung beigemessen;
dort taucht er erst in Artikel 8 von Titel III unter ,,Zustindigkeiten und
Tiatigkeitsbereiche der Union“ auf. Da aber dieser Grundsatz sowohl auf das von der
Union in Ausiibung ihrer Zustindigkeiten gesetzte Recht (Sekundirrecht) als auch auf
das Recht der Verfassung selbst (Primirrecht) Anwendung findet, kann nur die
Einbeziehung dieses Grundsatzes in den allsemeinen Titel 11 ,.Definition und Ziele der
Union“ den bestehenden gemeinschaftlichen Besitzstand angemessen wiedergeben.

3 Vol. Artikel 10 EG. Momentan steht dieser Grundsatz im Ersten Teil des EG-Vertrages
(,,Grundsiitze“). Deshalb ist ihm auch in dem vorliegenden Diskussionspapier ein
besonderer Standort eingeraumt. Die Kurzzusammenfassung von Artikel 8 im
Vorentwurf des Verfassungsvertrages des Konventsprisidiums erwihnt diesen
Grundsatz lediglich in Titel III ,,Zustindigkeiten und Titigkeitsbereiche der Union*,
was Einwiinde hervorruft, wie sie in der vorausgehenden Fufinote bereits erlautert
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Verfassung festgelegten Ziele und Rechte' gefihrden konnten.

(3) Die Union handelt loyal gegeniiber den Mitgliedstaaten®.

Artikel 64 (Beistandsklausel der Union)®

(1) Sollte einer der Mitgliedstaaten das Ziel eines terroristischen Angriffs werden, so werden die
anderen Mitgliedstaaten dem auf diese Weise angegriffenen Mitgliedstaat, auf Ersuchen seiner
Zivilbehorden, alle in ihrer Macht stehende militirische und sonstige Hilfe und Unterstiitzung
leisten. Alle der Union zur Verfiigung stehenden Mittel (einschlieBlich militirischer
Ressourcen, Maflnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Politik in den Bereichen Polizei und
Justiz sowie ZivilschutzmaBnahmen) werden mobilisiert, um in Ubereinstimmung mit den
Werten der Union die terroristische Bedrohung auf dem Gebiet der Union abzuwenden, die
Zivilbevolkerung und das Funktionieren der demokratischen Institutionen in der Union zu
schiitzen und auf andere Weise den so angegriffenen Mitgliedstaat innerhalb seines

Hoheitsgebietes zu unterstiitzen®.

(2) Im Falle eines bewaffneten Angriffs gilt der in Absatz 1 umschriebene Beistand der Union
entsprechend fiir die Mitgliedstaaten, die an den kollektiven Verteidigungspflichten beteiligt
sind, wie sie in dem dieser Verfassung beigefiigten Protokoll iiber die kollektive Verteidigung

festgelegt sind’.

wurden.

! ,und Rechte* hinzugefiigt wihrend der EVP Studientage in Frascati, um zu betonen, dass diese
Verfassung nun ausdriicklich, insbesondere durch Aufnahme der Charta im Ersten Teil,
Rechte enthilt und dass die Person im Mittelpunkt des Handelns der Union steht (vgl.
Praambel, Erwédgungsgrund 4). Artikel 52 stellt klar, dass die Charta den Umfang der
Zustiandigkeiten der Union nicht erweitert.

2 Dieser Absatz 3 ist der Rechtsprechung des Gerichtshofes entnommen, der zufolge die Pflicht zu
loyaler Zusammenarbeit den Mitgliedstaaten und den Gemeinschaftsorganen gegenseitige
Verpflichtungen auferlegt und daher ebenso die Gemeinschaft gegeniiber den Mitgliedstaaten
verpflichtet.

3 Vgl. Artikel V des Briisseler Vertrages vom 17. Mérz 1948 zur Errichtung der Westeuropdischen
Union (WEU).

* Eine solche Beistandsklausel hat in der Konventsarbeitsgruppe VIII ,,Verteidigung* breite
Unterstilitzung gefunden; vgl. ihren Abschlussbericht, Rn. 57.

3 Vgl. den Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe VIII ,,Verteidigung®, Rn. 61 ff.
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Artikel 65 (Rechtsstaatlichkeit)

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, Streitigkeiten liber die Auslegung oder Anwendung dieser
Verfassung nicht anders als hierin vorgesehen zu regeln'. Sie kommen Urteilen des
Europdischen Gerichtshofs stets unverziiglich und umfassend nach.

(2) Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Schdden wiedergutzumachen, die dem einzelnen durch
dem Staat zuzurechnende VerstoBe gegen das Unionsrecht entstehen®.

Artikel 66 (Symbole der Union; Vorrechte und Befreiungen)

(1) Sitz der Union ist Briissel’.

(2) Die Flagge der Union zeigt einen Kreis aus zwolf goldenen Sternen auf blauem Grund.

(3) Die Wihrung der Union ist der Euro.

(4) Die Hymne der Union ist die Instrumentalversion der Ode an die Freude aus der Neunten

Symphonie von Ludwig van Beethoven.

(5) Unionsfeiertag ist der 9. Mai.

(6) Die Union genie3t in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten die zur Erfiillung ihrer Aufgaben

'Vgl. Artikel 292 EG, 193 EURATOM.

? Kodifiziert einen allgemeinen Grundsatz des Gemeinschaftsrechts; vgl. verb. Rs. C-6/90 und C-
9/90, Francovich und andere, Slg. 1991, 1-5357, Rn. 37; Verb. Rs. C-46/93 und C-48/93,
Brasserie du Pécheur SA/Bundesrepublik Deutschland und The Queen/Secretary of State for
Transport, ex parte: Factortame Ltd. und andere, Slg. 1996, 1-1029, Rn. 32.

3 Die Sitze der Institutionen der Union, der EZB, der EIB und Europol werden weiterhin von dem
dieser Verfassung beigefiigten ,,Protokoll iiber die Festlegung der Sitze der Organe sowie
bestimmter Einrichtungen und Dienststellen der Europdischen Gemeinschaften sowie des
Sitzes von Europol* bestimmt; vgl. Anhang I.
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erforderlichen Vorrechte und Befreiungen nach Maligabe eines dieser Verfassung beigefiigten

Protokolls'. Dasselbe gilt fiir die EZB, die EIB und Europol.

! Vgl. Artikel 291 EG. Das Protokoll, auf das verwiesen wird, ist das ,,Protokoll vom 8. April 1965
iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften®, das in Anhang I
dieser Verfassung beigefiigt ist.
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C. Titel lIl: Zustiandigkeiten und Téatigkeitsbereiche der Union'

Artikel 67 (Grundprinzipien)

(1) Die Grenzen und die Ausiibung der Zustidndigkeiten der Union richten sich nach den Prinzipien
der begrenzten Erméchtigung, der Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit.

(2) Die Union darf nach dem Prinzip der begrenzten Erméchtigung nur tdtig werden, sofern und
soweit ihr durch diese Verfassung Zustindigkeiten zugewiesen werden®. Der Union nicht

zugewiesene Zustindigkeiten verbleiben den Mitgliedstaaten.

(3) Alle Entscheidungen in der Union miissen nach dem Subsidiarititsprinzip so biirgernah wie
moglich getroffen werden; in Bereichen, die nicht in ihre ausschlieliche Zusténdigkeit fallen,
wird die Union nur tétig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Maflnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen ihres
Umfangs oder ihrer Wirkungen in effizienterer Weise® auf Unionsebene erreicht werden

konnen.

(4) Die MaBinahmen der Union gehen nach dem VerhidltnisméBigkeitsprinzip in Inhalt und Form

nicht iiber das fiir die Erreichung der Ziele dieser Verfassung erforderliche MaB hinaus®*.

(5) Alle von der Union getroffenen MaBnahmen werden von den Mitgliedstaaten umgesetzt,

durchgefiihrt und angewendet, sofern in dieser Verfassung nicht etwas anderes bestimmt ist>.

! Titel I1I ist vom Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums iibernommen
worden. Der Aufbau des Titels verbindet den vom Konventsprisidium vorgeschlagenen
Aufbau mit anderen Aufbauvorschligen, die in den Konventsarbeitsgruppen diskutiert
wurden, insbesondere in der Konventsarbeitsgruppe V ,.Ergiinzende Zustindigkeiten.
Wie auf den Studientagen der EVP-Konventsgruppe in Frascati vereinbart, miissen alle
Machtfragen (einschliellich die Zustindigkeitsfragen) im Ersten Teil der Verfassung,
und nicht im Zweiten Teil entschieden werden.

2ygl. Artikel 5 Absatz 1 EG.

3 »in effizienterer Weise* wird anstatt von ,,besser* vorgeschlagen, um die Vorschrift klarer und
justiziabler zu gestalten.

* Vgl. Artikel 5 Absatz 3 EG.

3 Prinzip der nationalen Umsetzung; vgl. die dem EG-Vertrag durch den Vertrag von Amsterdam
beigefiigte Erklarung Nr. 43 als Leitlinie der Grundsétze der Subsidiaritit und der
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Artikel 68 (Anwendung der Grundprinzipien)

(1) Die Organe der Union wenden bei der Ausiibung der nicht ausschlieBlichen Zustédndigkeiten der
Union das Subsidiarititsprinzip gemifl dem dieser Verfassung beigefligten Protokoll iiber die

Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnisméaBigkeit an.

(2) Die Organe der Union wenden bei der Ausiibung der Zustindigkeiten der Union das

VerhiltnismaBigkeitsprinzip im Einklang mit diesem Protokoll an.

(3) Die nationalen Parlamente {iberwachen die Einhaltung des Subsidiaritits- und des
VerhiltnismaBigkeitsprinzips durch die Organe der Union mittels des in diesem Protokoll

umschriebenen Frihwarnmechanismus.

Artikel 69 (Zustindigkeitsarten)

(1) AusschlieBliche Kompetenzen ermichtigen die Union, in einem bestimmten Bereich sdmtliche
verbindliche Rechtsakte zu erlassen, wihrend die Mitgliedstaaten in diesem Bereich nur handeln

diirfen, wenn und soweit sie von der Union hierzu erméchtigt werden.

(2) Geteilte Kompetenzen ermichtigen die Union und die Mitgliedstaaten, in einem bestimmten
Bereich verbindliche Rechtsakte zu erlassen. Die Mitgliedstaaten diirfen ihre Zustindigkeiten nur

ausiiben, wenn und soweit die Union ihre Zustdndigkeiten nicht wahrnimmt.

(3) Unterstiitzende Kompetenzen erlauben der Union, Handlungen der Mitgliedstaaten in Hinblick

auf die Verwirklichung eines der Ziele der Union zu ergidnzen, zu unterstiitzen oder zu

VerhiltnisméBigkeit. Die Formulierung ist den Arbeiten der Konventsarbeitsgruppe V
,»EBrginzende Zustindigkeiten* entnommen; vgl. ebenso Rn. 17 des Lamassoure-Berichts.
Vgl. auch die Kurzzusammenfassung zu Artikel 8 des Vorentwurfs des
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koordinieren, unter Ausschluss der vollstindigen Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten. Dabei kann sie sich aller in der Verfassung

vorgegeben Rechtsinstrumente einschlie8lich der Gesetzgebung bedienen.

(4) Die Unionskompetenzen bauen auf dem Besitzstand auf, wie er am Tage des Inkrafttretens

. .1
dieser Verfassung vorhanden ist".

Artikel 70 (AusschlieBliche Kompetenzen)®

Die Union hat die ausschliefsliche Kompetenz im Hinblick auf:

(a) die Festsetzung der Sitze des Gemeinsamen Zolltarifs’;

(b) die gemeinsame Handelspolitik im Bereich des Handels mit Waren, Dienstleistungen (mit
Ausnahme von kulturellen Dienstleistungen, Dienstleistungen im Bereich Bildung sowie in den
Bereichen Soziales und Gesundheitswesen*) sowie im Bereich der kommerziellen Aspekte des

geistigen Eigentums®;

(c) die Geldpolitik fiir die Mitgliedstaaten, die unwiderruflich den Euro als ihre einheitliche
Wihrung eingefiihrt haben. Die Festlegung und Durchfiihrung der Geldpolitik erfolgt durch die

Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums.

! Diese ,,Besitzstands-Bewahrungs“-Regel soll gewihrleisten, dass die Erstellung von
Kompetenzlisten (Artikel 70 bis 72) nicht zu einer Anderung der derzeitigen
Kompetenzaufteilung fiihrt.

? Umfassende Kompetenzlisten ermoglichen_es, alle Machtfragen im_Ersten Teil der Verfassung anzusiedeln. Sie

reduzieren zugleich die Notwendigkeit, in _den Zweiten Teil der Verfassung Rechtsgrundlagen fiir _das

Unionshandeln aufzunehmen. In Zukunft stellen vielmehr die Kompetenzlisten unmittelbar Rechtsgrundlagen fiir

das Unionshandeln zur Verfiigung; sie folgen daher (so eng wie in einem Verfassungstext méglich) dem Wortlaut

der Vorschriften des EU- und EG-Vertrags.

? Vgl. Artikel 26 EG. Vgl. den Lamassoure-Bericht, Rn. 19: ,,Zollpolitik.

* Vgl. Artikel 133 Absatz 6 EG, in der gednderten Fassung des Vertrags von Nizza; s. unten, Art.
71 Absatz 1 lit. q.

3 Vgl. Artikel 133 Absatz 1 und Absatz 5 EG. Vgl. den Lamassoure-Bericht, Rn. 19: ,,Aullenwirt-
schaftsbeziehungen®. Im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe VII ,,Aulenpolitisches
Handeln* fand der — auch diesem Diskussionspapier zugrunde gelegte — Ubergang zur
qualifizierten Mehrheit in allen Bereichen der Handelspolitik, einschlieBlich Dienstleistungen
und Urheberrecht breite Unterstiitzung; vgl. den Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe
VII ,,AuBBenpolitisches Handeln*, Punkt 8 c.
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in Artikel 90 vorgesehene unabhingige Europiische Zentralbank (EZB)' in Ubereinstimmung

mit dem Zweiten Teil der Verfassung und der Satzung des ESZB;

(d) das Wihrungsrecht des Euro®, einschlieBlich von MaBnahmen, um die Stiickelung und die
technischen Merkmale aller fiir den Umlauf bestimmten Miinzen soweit zu harmonisieren, wie

dies fiir deren reibungslosen Umlauf innerhalb der Union erforderlich ist;

(e) die Festlegung und Durchfiihrung der gemeinsamen Agrarpolitik* in Ubereinstimmung mit dem

Zweiten Teil der Verfassung;

(f) die Bedingungen fiir die Fischerei im Hinblick auf die Sicherung des Schutzes der Fischgriinde

und die Erhaltung der biologischen Ressourcen der Meere’;

(g) die MaBnahmen zur Verwirklichung der Grundsitze des Wettbewerbsrechts der Union®;

(h) die Anwendung des unionsrechtlichen Verbotes von staatlichen Beihilfen’;

(1) die notwendigen Schutzmafinahmen (mit einer Geltungsdauer von hdchstens sechs Monaten)
gegeniiber dritten Léandern, falls Kapitalbewegungen nach oder aus dritten Léndern unter
auflergewohnlichen Umstdnden das Funktionieren der Wirtschafts- und Wihrungsunion

schwerwiegend stéren oder zu storen drohen®;

(j) die Festlegung der Aufgaben, der vorrangigen Ziele und der Organisation der Strukturfonds der

Union, wie sie im Zweiten Teil dieser Verfassung vorgesehen sind, ebenso wie der fiir sie

'Vgl. Artikel 105 Absatz 2 EG. Vgl. Lamassoure-Bericht, Rn. 19.

2 vgl. Artikel 123 Absatz 4 EG.

3 Vgl. Artikel 106 Absatz 2 EG.

4 Vgl. Artikel 32 Absatz 4, 37 EG. Vgl. Lamassoure-Bericht, Rn. 22, der diesen Politikbereich nur
als geteilte Kompetenz sieht; nach dem geltenden Besitzstand fillt er in die ausschlieBliche
Kompetenz der Gemeinschaft.

> Vgl. Artikel 102 des Beitrittvertrags von Dinemark, Irland und dem Vereinigten Kénigreich. Vgl.
Lamassoure-Bericht, Rn. 22, der diesen Politikbereich nur als geteilte Kompetenz ansieht;
nach dem geltenden Besitzstands fillt er in die ausschlieliche Kompetenz der Gemeinschaft.

% vgl. Artikel 83 EG. Vgl. Lamassoure-Bericht, Rn. 19: ,, Wettbewerbspolitik.

7Vgl. Artikel 89 EG. Vgl. Lamassoure-Bericht, Rn. 19: ,, Wettbewerbspolitik.

8 Vgl. Artikel 59 EG.
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(k)

@

geltenden allgemeinen Regeln und Bestimmungen, die zur Gewdhrleistung einer wirksamen
Arbeitsweise und zur Koordinierung der Fonds sowohl untereinander als auch mit den anderen

. . . . . .41
vorhandenen Finanzierungsinstrumenten der Union erforderlich sind’;

die Einzelheiten im Hinblick auf die Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts jedes

Unionsbiirgers bei Kommunalwahlen und Wahlen zum Européischen Parlament?;

die Mallnahmen fiir die Erstellung von Statistiken der Union, wenn dies fiir die Durchfiihrung
ithrer Tatigkeiten der Union erforderlich ist, unbeschadet der Aufgaben der EZB und des ESZB

im Bereich der Statistik®;

(m) den Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und beim freien

(n)

(0)

(p)

Verkehr solcher Daten gegeniiber den Organen und Einrichtungen der Union, einschlieBlich der
Errichtung einer unabhiingigen Kontrollinstanz, die fiir die Uberwachung der Anwendung eines

derartigen Schutzes verantwortlich ist*;

das Statut der Beamten der Union und die Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen

Bediensteten der Unions;

die Festsetzung der Gehélter, Vergiitungen und Ruhegehilter fiir den Présidenten und die
Mitglieder der Kommission, fiir den Prisidenten, die Richter, die Generalanwilte und den
Kanzler des Gerichtshofes, fiir die Mitglieder und den Kanzler des Gerichts erster Instanz, fiir
den Présidenten und die Mitglieder des Rechnungshofes, fiir die Mitglieder des Wirtschafts- und

Sozialausschusses und aller sonstigen als Entgelt gezahlten Vergiitungen®;

die Regelung der Sprachenfrage fiir die Organe der Union, unbeschadet der in der Satzung des

''Vgl. Artikel 161 Absatz 1 EG. Vgl. Lamassoure-Bericht, Rn. 19: ,,Struktur- oder

Kohésionspolitik®.

2ygl. Artikel 19 Absatz 1 und 2 EG.

3 Vgl. Artikel 285 EG.

4 Vgl. Artikel 286 EG.

3 Vgl. Artikel 283 EG.

8 vgl. Artikel 210, Artikel 247 Absatz 8 und Artikel 258 Absatz 4 EG.
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Gerichtshofes niedergelegten Bestimmungen'.

1)  Artikel 71 (Geteilte Kompetenzen)®
(1) Die Union teilt sich die Kompetenzen mit den Mitgliedstaaten im Hinblick auf:

(a) die Erarbeitung und Verwirklichung einer Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik® in
Ubereinstimmung mit Titel VIII, einschlieBlich der Verabschiedung von Wirtschaftssanktionen

und anderen MaBnahmen zur Verwirklichung dieser Politik®;

(b) die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes durch Mallnahmen, welche die
Freiziigigkeit von Waren, Arbeitnehmern, Dienstleistungen, Kapital, Zahlungen oder die
Niederlassungsfreiheit herstellen oder spiirbare Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des
Binnenmarkts beseitigen. Dies umfasst, soweit fiir die Errichtung und das Funktionieren des
Binnenmarktes notwendig, MafBnahmen fiir die gegenseitige Anerkennung von Diplomen,
Priifungszeugnissen und sonstigen Befdhigungsnachweisen; Mafnahmen des
Verbraucherschutzes;  MaBnahmen  der sozialen  Sicherheit; Bestimmungen  fiir
Finanzdienstleistungen und binnenmarktbezogene Steuervorschriften, insbesondere {iiber
indirekte Steuern; nicht jedoch Bestimmungen iiber die Freiziigigkeit und Bestimmungen iiber

die Rechte und Interessen der Arbeitnehmer”;

''Vgl. Artikel 290 EG.

2 In Anbetracht der Bedeutung der geteilten Kompetenzen — sie sind die in der Praxis am hiufigsten
in Anspruch genommene Kompetenzart — schldgt dieses Diskussionspapier vor, sie simtlich
im Ersten Teil der Verfassung aufzufiihren, in dem alle Machtfragen geregelt werden sollen.

3 Vgl. Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 17 EU. Vgl. Lamassoure-Bericht, Rn. 20, in dem ,,die
Gestaltung der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik* sogar in die eigene
Zustandigkeit der Union fillt.

* Vgl. Artikel 301 und 60 EG.

3 Vgl. Artikel 95 EG als auch Artikel 93, 94, 96, 97 EG; Artikel 40 und 42 EG; Artikel 44, 46 Absatz 2, 47 Absatz 1

und 2 EG; Artikel 52 Absatz 1 und 55 EG und Artikel 57 Absatz 2 EG; nach dem Besitzstand sind dies geteilte
Kompetenzen. Vgl. dagegen den Lamassoure-Bericht, Rn. 19, in dem vorgeschlagen wird, dass ,,die Rechtsgrundlage
fiir den Binnenmarkt (einschlieBlich der vier Freiheiten und der Finanzdienstleistungen)“ in die eigene Zustindigkeit

der Union fallen sollte.
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(c) die Erleichterung der Ausiibung des Rechts der Unionsbiirger, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, mit Ausnahme von Vorschriften betreffend
Pésse, Personalausweise, Aufenthaltstitel oder diesen gleichgestellte Dokumente und auch nicht

fiir Vorschriften betreffend die soziale Sicherheit oder den sozialen Schutzl;

(d) den freien Personenverkehr innerhalb des Binnenmarkts, sowohl von Unionsbiirgern als auch
von Staatsangehdrigen dritter Linder, einschlieBlich MaBnahmen beziiglich des Uberschreitens
der AuBengrenzen der Union sowie Kontrollen der AuBengrenzen®, die durch die in Artikel 94

vorgesehene Européische Grenzschutzorganisation (Eurobord) vorzunehmen sind;

(e) die Bereiche Asyl, Einwanderungspolitik und Schutz der Rechte von Staatsangehorigen dritter

Lénder;

(f) vorlaufige MaBBnahmen mit einer Geltungsdauer von hochstens sechs Monaten im Falle, dass
sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten einer Notlage aufgrund eines plotzlichen Zustroms von

Staatsangehdrigen dritter Lander gegeniiber sehen, zugunsten der betreffenden Mitgliedstaaten®;

(g) die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen mit grenziiberschreitenden Beziigen, soweit sie
fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich sind, einschlieBlich der
folgenden Bereiche: grenziiberschreitende Zustellung gerichtlicher und auBlergerichtlicher
Schriftstiicke, Erhebung von Beweismitteln, Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher und
auBBergerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, Kollisionsnormen und

Vorschriften zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten sowie Zivilverfahren®;

(h) die Anndherung der Strafvorschriften, soweit dies zur Verhiitung und Bekdmpfung der
Kriminalitit erforderlich ist, einschlieflich der Festlegung von Mindestvorschriften {iber die

Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen in den Bereichen organisierte

''Vgl. Artikel 18 EC.

2 vgl. Artikel 61 lit. a und Artikel 62 EG.

3 Vgl. Artikel 61 lit. a, lit. b und Artikel 63 EG. Vgl. dagegen den Lamassoure-Bericht, Rn. 20, der
die ,,Rechtsgrundlage fiir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik* als eigene
Kompetenz der Union betrachtet.

* Vgl. Artikel 64 EG.

3 Vgl. Artikel 65 EG.
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Kriminalitit, Terrorismus und illegaler Drogenhandel';

(1) die polizeiliche Zusammenarbeit, das hei3t die Zusammenarbeit zwischen den Polizeibehorden,
Zollbehdrden und anderen zustdndigen Behorden in den Mitgliedstaaten, sowohl unmittelbar als

auch unter Einschaltung des in Artikel 92 vorgesehenen Européischen Polizeiamts (Europol)?;

(j) die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, das heiflt die Zusammenarbeit zwischen den
Justizbehdrden und anderen zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten, unter Einschaltung der

in Artikel 93 vorgesehenen Europiischen Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit (Eurojust)*;

(k) die Festlegung und Durchfiihrung der gemeinsamen Verkehrspolitik in Bezug auf Schiene,

Strafle, Binnenwasserstrallen, See- und Lufttransport4;

(1) die Gewihrleistung der Anwendung des Diskriminierungsverbots aus Griinden der

Staatsangehorigkeit innerhalb des Anwendungsbereichs dieser Verfassung’;

(m)die Bekdmpfung der Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der

sexuellen Ausrichtung®;

(n) sozialpolitische MaBnahmen ohne Binnenmarktbezug’, einschlieBlich der Verbesserung
insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der
Arbeitnehmer, Arbeitsbedingungen, soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer,
Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsvertrags, Unterrichtung und Anhoérung der

Arbeitnehmer, Vertretung und kollektive ~Wahrnehmung der Arbeitnehmer- und

'Vgl. in Artikel 61 lit. a am Ende EG und Artikel 29 Absatz 2, letzter Spiegelstrich und Artikel 31
Absatz 1 lit. e EU.

2 ygl. Artikel 30 und 32 EU.

3 Vgl. Artikel 31 und 32 EU.

4 Vgl. Artikel 71 und 75 Absatz 3 EG und den Lamassoure-Bericht, Rn. 22.

* Vgl. Artikel 12 Absatz 2 EG.

% vgl. Artikel 13 EG.

" Die geteilte Binnenmarktkompetenz gemiB Artikel 71 Absatz 1 lit. b gestattet bereits die
Verabschiedung von sozialpolitischen MaBnahmen zur Beseitigung von Hindernissen fiir die
vier Grundfreiheiten (insbesondere Arbeitnehmerfreiziigigkeit) oder zur Beseitigung von
Wettbewerbsverzerrungen.
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Arbeitgeberinteressen, einschlieBlich der Mitbestimmung, Beschiftigungsbedingungen der
Staatsangehorigen dritter Lander, die sich rechtmifig im Gebiet der Union aufhalten, berufliche
Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen, Chancengleichheit von
Miénnern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung am Arbeitsplatz,
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und Modernisierung der Systeme des sozialen Schutzes.
Diese Zustdndigkeit umfasst nicht das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht, das Streikrecht sowie

das Aussperrungsrecht’.

(o) die Gewidhrleistung der Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der
Gleichbehandlung von Miénnern und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen,

einschlieBlich des Grundsatzes des gleichen Entgelts bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit?;

(p) die Aufsicht liber die Kreditinstitute und die Stabilitdt des Finanzsystems, insbesondere unter

Beriicksichtigung des Beitrags der EZB und des von ihr geleiteten ESZB?;

(q) den Handel mit kulturellen Dienstleistungen, Dienstleistungen im Bereich Bildung sowie in den

. . . 4
Bereichen Soziales und Gesundheitswesen;

(r) die erforderlichen Maflnahmen zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
der Union in Form von spezifischen Aktionen auBerhalb der Strukturfonds und unbeschadet der

1m Rahmen der anderen Politiken der Union beschlossenen MaBnahmenS;

(s) eine Politik hoher Schutz- und Sicherheitsstandards in der Nuklearenergie, die denjenigen
Mitgliedsstaaten, die sich fiir die Benutzung dieser Energiequelle entschieden haben, den
weiteren Betrieb entsprechender Anlagen erlaubt, sowie die Gewihrleistung der

Nichtverbreitung®, jeweils in Ubereinstimmung mit dem Zweiten Teil dieser Verfassung;

''Vgl. Artikel 137 EG.

2 Vgl. Artikel 141 Absatz 3 EG.

3 Vgl. Artikel 105 Absatz 5 EG.

* Vgl. Artikel 133 Absatz 6, Unterabsatz 2 EG.

3 Vgl. Artikel 159 Absatz 3 EG.

8 Fasst die Zustindigkeiten nach dem EURATOM-Vertrag zusammen; vgl. ebenso den
vorgeschlagenen Artikel 17 der Durchfiihrbarkeitsstudie ,,Beitrag zum Vorentwurf einer
Verfassung der Europédischen Union — Arbeitspapier* der Kommission vom 4. Dezember
2002.
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(t) eine Umweltpolitik, einschlieBlich Vorschriften iiberwiegend steuerlicher Art, Mallnahmen,
welche die Raumordnung oder die mengenméifBige Bewirtschaftung der Wasserressourcen
beriihren, oder die Verfiigbarkeit dieser Ressourcen mittelbar oder unmittelbar betreffen und die

Bodennutzung mit Ausnahme der Abfallwirtschaft berithren';

(u) die Verhiitung und Bekdmpfung von Betriigereien, die sich gegen die finanziellen Interessen der
Union richten, durch abschreckende Maflnahmen, die zur Gewéhrleistung eines effektiven und

gleichwertigen Schutzes in den Mitgliedstaaten ergriffen werden?;

(2) Die besondere Situation des Vereinigten Konigreichs, Irlands und Danemarks im Hinblick auf
die in Absatz 1 lit. d bis h aufgefiihrten Kompetenzen ist in dieser Verfassung beigefiigten
Protokollen festgelegt.

Artikel 72 (Unterstiitzende Kompetenzen)

Die Union hat unterstiitzende Kompetenzen im Hinblick auf:

(a) Mafnahmen zum Ausbau der Zusammenarbeit im Zollwesen zwischen den Mitgliedstaaten

sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission®;

(b) gemeinsame Programme, die den Austausch junger Arbeitskrifte fordern®;

() AnreizmaBBnahmen auf dem Gebiet der Beschiftigung zur Forderung der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und zur Unterstiitzung ihrer Beschéftigungsmafinahmen durch
Initiativen, die darauf abzielen, den Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren zu
entwickeln, vergleichende Analysen und Gutachten bereitzustellen sowie innovative Ansitze zu
fordern und Erfahrungen zu bewerten, und zwar insbesondere durch den Riickgriff auf

Pilotvorhabens;

''Vgl. Artikel 174 und 175 EG. Vgl. ebenfalls den Lamassoure-Bericht, Rn. 22.

2 ygl. Artikel 280 Absatz 4 EG.

3 Vgl. Artikel 135 EG.

4 Vgl. Artikel 41 EG. Weiter geht der Lamassoure-Bericht, Rn. 25, wo der Bereich ,,Jugend*
insgesamt als ergdnzende Kompetenz angesehen wird.

3 Vgl. Artikel 127 und 129 EG. Vgl. ebenfalls den Lamassoure-Bericht, Rn. 26, und den
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(d) MaBnahmen, die zur Entwicklung einer qualitativ hoch stehenden Bildung und der
Entwicklung einer europédischen Dimension im Bildungswesen, insbesondere durch Erlernen
und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten, durch Férderung der Mobilitdt und von

Austauschprogrammen fiir Lernende, Lehrende und sozialpddagogische Betreuer, beitragen';

(e) die Politik der beruflichen Bildung, insbesondere um die Anpassung an die industriellen
Wandlungsprozesse, die berufliche FEingliederung und Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt, die Mobilitdit der Ausbilder und der in der beruflichen Bildung befindlichen
Personen (insbesondere der Jugendlichen), die Zusammenarbeit und den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen Unterrichtsanstalten und Unternehmen in den Mitgliedstaaten zu

erleichtern®;

(H die Kultur, durch die Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur und Geschichte
der europdischen Vdlker, durch die Erhaltung und den Schutz des kulturellen Erbes von
europdischer Bedeutung, durch den nichtkommerziellen Kulturaustausch und durch

kiinstlerisches und literarisches Schaffen, einschlieBlich im audiovisuellen Bereich?;

(2) GesundheitsschutzmaBnahmen ohne Binnenmarktbezug®, welche die Bekimpfung weit
verbreiteter schwerer Krankheiten umfassen, indem die Erforschung der Ursachen, der
Ubertragung und der Verhiitung dieser Krankheiten sowie die Gesundheitsinformation und
-erzichung als auch Maflnahmen zur Verringerung drogenkonsumbedingter Gesundheitsschiaden

einschlieBlich der Informations- und VorbeugungsmaBnahmen gefordert werden’;

Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe V ,,Ergidnzende Zustiandigkeiten®, Punkt 6.

''Vgl. Artikel 149 EG. Vgl. ebenfalls den Lamassoure-Bericht, Rn. 25, und den Abschlussbericht
der Konventsarbeitsgruppe V ,,Ergénzende Zustidndigkeiten®, Punkt 6.

2 vgl. Artikel 150 EG. Vgl. ebenfalls den Lamassoure-Bericht, Rn. 25, und den Abschlussbericht
der Konventsarbeitsgruppe V ,,Ergénzende Zustidndigkeiten®, Punkt 6.

3 Vgl. Artikel 151 EG. Vgl. ebenfalls den Lamassoure-Bericht, Rn. 25, und den Abschlussbericht
der Konventsarbeitsgruppe V ,,Ergidnzende Zustindigkeiten®, Punkt 6.

* Die geteilte Binnenmarktkompetenz nach Artikel 71 Absatz 1 lit. b gestattet bereits die
Verabschiedung von GesundheitsschutzmafBnahmen, die zur Beseitigung von Hindernissen
fiir die vier Grundfreiheiten beitragen oder Wettbewerbsverzerrungen beseitigen; siche
ebenfalls Artikel 35 der Charta der Grundrechte, der den Gesundheitsschutz zum Ziel
sdmtlichen Handels der Union macht.

3 Vgl. Artikel 152 EG. Vgl. ebenfalls den Lamassoure-Bericht, Rn. 25, und den Abschlussbericht
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(h) VerbraucherschutzmaBnahmen ohne Binnenmarktbezug', insbesondere MaBnahmen zum
Schutz der Gesundheit, der Sicherheit und wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher sowie
zur Forderung ihres Rechtes auf Information, Erziehung und Bildung von Vereinigungen zur

Wahrung ihrer Interessen’;

(1) Mafnahmen, die zum Auf- und Ausbau transeuropdischer Netze in den Bereichen der
Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur beitragen, indem im Rahmen eines
Systems offener und wettbewerbsorientierter Markte der Verbund und die Interoperabilitit der

einzelstaatlichen Netze sowie der Zugang zu diesen Netzen gefordert wird®;

() spezifische = MalBnahmen, die entsprechend einem  System  offener und
wettbewerbsorientierter Mirkte die Existenz der notwendigen Voraussetzungen fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Union gewdihrleisten, mit Ausnahme von MafBnahmen,
die zu Wettbewerbsverzerrungen fithren konnten oder steuerliche Vorschriften oder

Bestimmungen betreffend der Rechte und Interessen der Arbeitnehmer enthalten®;

(k) eine Politik im Hinblick auf Forschung und technologische Entwicklung, um die
wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen der Industrie der Union zu stirken und die

Entwicklung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu fordern’;

)] die Stirkung der Effektivitit des Katastrophenschutzes im Falle von aufBergew6hnlichen

Ereignissen und Naturkatastrophen®;

der Konventsarbeitsgruppe V ,,Ergénzende Zustidndigkeiten®, Punkt 6.

! Die geteilte Binnenmarktkompetenz nach Artikel 71 Absatz 1 lit. b gestattet bereits die
Verabschiedung von Verbraucherschutzmafnahmen, die zur Beseitigung von Hindernissen
fiir die vier Grundfreiheiten beitragen oder Wettbewerbsverzerrungen beseitigen; siche
ebenfalls Artikel 38 der Charta der Grundrechte, der den Verbraucherschutz zum Ziel
sdmtlichen Handels der Union macht.

2 ygl. Artikel. 153 Absatz 2 lit. b EG.
* Vgl. Artikel 154 und 155 EG. Vgl. ebenfalls den Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe V , Erginzende

Zustandigkeiten*, Punkt 6; vgl. hingegen der Lamassoure-Bericht, Rn. 22, der dies als geteilte Kompetenz betrachtet.
4 Vgl. Artikel 157 Absatz 3, Satz 2 EG. Vgl. ebenfalls den Lamassoure-Bericht, Rn. 25, und den
Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe V ,,Ergidnzende Zustindigkeiten®, Punkt 6.

3 Vgl. Artikel 164 Absatz 1, 165, 171 und 172 EG.
6 Vgl. Artikel 3 Absatz 1 lit. u EG; vgl. ebenfalls Lamassoure-Bericht, Rn. 25: ,.zivile
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(m) eine Politik auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit, unbeschadet der
Zusammenarbeit mit den Landern Afrikas, des karibischen Raumes und des Pazifischen Ozeans

1m Rahmen des AKP-EG-Abkommensl;

(n) Mafinahmen der wirtschaftlichen, finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit

Drittléindernz;

. 3
(o) Tourismus™;

(p) Sport®.

Artikel 73 (AuBenkompetenzen)®

(1) Wenn und soweit diese Verfassung Zustindigkeiten auf die Union iibertrdgt, hat die Union auch
die Zustandigkeit zum Abschluss von Abkommen mit dritten Léndern, zur Beteiligung an
internationalen Organisationen oder zu sonstigem Handeln auf internationaler Ebene.

(2) Die Aullenkompetenz der Union ist eine ausschlieBliche, wenn der Abschluss eines
internationalen Abkommens interne MaBnahmen der Union beriihrt, wenn die Gesetzgebung der
Union dies vorsieht oder wenn eine solche ausschlieBliche Kompetenz notwendig ist, um die Union
zur Ausiibung ihrer Zusténdigkeiten im Inneren zu befdhigen.

Artikel 74 (Flexibilititsklausel)®

Verteidigung* als ergidnzende Zustindigkeit; und den vorgeschlagenen Artikel 111-63 in der
Durchfiihrbarkeitsstudie ,,Beitrag zum Vorentwurf einer Verfassung der Europdischen Union
- Arbeitspapier® der Kommission vom 4. Dezember 2002.

''Vgl. Artikel 177, 179 Absatz 1 und Absatz 3 EG. Vgl. ebenfalls den Abschlussbericht der
Konventsarbeitsgruppe V ,,Erginzende Zustidndigkeiten, Punkt 6.

2 Vgl. Artikel 181a EG (in der Fassung des Vertrages von Nizza).

3 Vgl. Artikel 3 Absatz 1 lit. u EG und den Lamassoure-Bericht, Rn. 25.

4 Vgl. Lamassoure-Bericht, Rn. 25.

3 Kodifiziert die Lehre der Parallelitit gemaB der Rs 22/70, Kommission /Rat (AETR), Slg. 1971,
263. Solch eine Vorschrift wird ebenfalls in Punkt 4 des Abschlussberichtes der
Konventsarbeitsgruppe VII ,,Auflenpolitisches Handeln* (Teil A) empfohlen.

% vgl. Artikel 308 EG. Die Einbeziehung von Artikel 308 EG ist ebenfalls in der
Kurzzusammenfassung des Artikels 8 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums vorgeschlagen (..Vorschriften fiir die Anpassungsfihigkeit des
Systems*). Vgl. ebenfalls den LLamassoure-Bericht, Rn. 31, und Rn. 24 des EVP-
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(1) Erscheint ein Téatigwerden der Union erforderlich, um ein in dieser Verfassung bestimmtes Ziel
zu erreichen, und sind in dieser Verfassung die hierfiir erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen,
so ergreifen das Europidische Parlament' und der Rat gemeinsam im Mitentscheidungsverfahren
gemdl Artikel 102 alle geeigneten MaBBnahmen. Im Rahmen dieses Verfahrens ist die Zustimmung
der Mehrheit der Mitglieder des Europdischen Parlaments erforderlich; der Rat entscheidet
[einstimmig] [mit einer Mehrheit, die drei Viertel der Bevolkerung der Union entspricht]’.

(2) Entsprechend des in Artikel 68 Absatz 3 geregelten Mechanismus zur Uberwachung des
Subsidiarititsprinzips weist die Kommission die nationalen Parlamente ausdriicklich auf die auf
diesen Artikel gestiitzten Vorschldge hin.

Das Européische Parlament und der Rat konnen nur tatig werden, nachdem die nationalen
Parlamente den Hinweis der Kommission zur Kenntnis genommen haben.

(3) Vorschriften, die auf der Grundlage dieses Artikels verabschiedet werden, diirfen keine
Harmonisierung von Gesetzen oder Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten beinhalten, wenn
eine solche Harmonisierung nach dieser Verfassung nicht gestattet ist.

(4) Der Rechnungshof wird zu allen Vorschligen auf Grundlage dieses Artikels angehdrt, um zu
gewihrleisten, dass die vorgeschlagene Handlung der Union mit vollstindiger budgetérer

Transparenz und ohne Verdoppelung biirokratischen Aufwands auf Ebene der Union und auf

nationaler Ebene erfolgt’.

Kongressdokuments .. Eine Verfassung fiir ein starkes Europa*: ,.Es ist von
grundlegender Bedeutung, eine Weiterentwicklungsklausel vorzusehen, um zu
vermeiden, ein starres System fiir die Kompetenzabgrenzung zu schaffen.

' Rn. 24 des EVP-Kongressdokuments ,,Eine Verfassung fiir ein starkes Europa“: ,,Das Europiische
Parlament sollte bei der Entscheidungsfindung beteiligt werden®.

2 Sollte weiter diskutiert werden.

3 Rn. 24 des EVP-Kongressdokuments ,,Eine Verfassung fiir ein starkes Europa“: ,,Das Européische
Parlament sollte bei der Entscheidungsfindung beteiligt werden®.
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D. Titel IV: Organe, Organisationen und Einrichtungen der Union'

Artikel 75 (Verzeichnis der Organe der Union, Europdischer Rat)?

(1) Die der Union zugewiesenen Aufgaben werden durch folgende Organe wahrgenommen:

das Europiische Parlament,

- den Rat der Européischen Union,

- die Européische Kommission,

- den Europiischen Gerichtshof,

- den Européischen Rechnungshof.

Jedes Organ handelt nach Mafigabe der ihm in dieser Verfassung zugewiesenen Befugnisse. Das
Europédische Parlament, der Rat und die Kommission werden von einem Ausschuss der Regionen

sowie einem Wirtschafts- und Sozialausschuss mit beratenden Aufgaben unterstiitzt’.

(2)1 Der Européische Rat gibt der Union die fiir ihre Entwicklung erforderlichen Impulse und legt

die allgemeinen politischen Zielvorstellungen fiir diese Entwicklung fest.

Im Europdischen Rat kommen die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten sowie der

! Vgl. Titel IV des Vorentwurfes des Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums, der dort
mit ., Institutionen der Union“ iiberschrieben ist. Dieses Diskussionspapier hat den
weiter gefassten Titel .,Organe, Organisationen und Einrichtungen der Union* gewiihlt,
um auch Organisationen wie die EZB und die EIB einzubeziehen, die unter dem
bestehenden gemeinschaftlichen Besitzstand nicht als Organe angesehen werden,
sondern eine besondere Stellung aufgrund ihrer Unabhingigkeit und ihrer eigenen
Rechtspersonlichkeit einnehmen und daher besonderen Regeln und Verfahren
unterworfen sind, welche in ihren jeweiligen Satzungen niedergelegt sind.

2 Vgl. Artikel 5 EU und 7 Absatz 1 EG.

3 Vgl. Artikel 7 Absatz 1 und 2 EG.
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Préasident der Kommission zusammen. Sie werden durch den Europdischen Minister flir auswartige
Angelegenheiten (Artikel 82 Absatz 4) und den Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten® unterstiitzt. Der
Europdische Rat tritt mindestens zweimal jdhrlich unter dem Vorsitz des Staats- oder

Regierungschefs des Mitgliedstaats zusammen, der im Rat den Vorsitz innehat.

Der Europiische Rat erstattet dem Europédischen Parlament nach jeder Tagung Bericht und legt ihm

alljahrlich einen schriftlichen Bericht iiber die Fortschritte der Union vor.

(3) Die Vorschriften, welche das Funktionieren der Organe der Union regeln, sind in den von einem

jeden Organ beschlossenen Geschiftsordnungen festgelegt.

1.  Kapitel 1: Das Europgische Parlament?

Artikel 76 (Funktion und Zusammensetzung des Europdischen Parlaments; Prasident)

(1) Das Europiische Parlament bildet das Haus der Biirger im Gesetzgebungsverfahren der Union.

(2) Es besteht aus Vertretern der Biirger der in der Union zusammengeschlossenen Staaten®. Sie

werden in allgemeiner unmittelbarer Wahl auf fiinf Jahre gewahlt*.

(3) Die Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewéhlten Abgeordneten wird wie folgt festgesetzt™:

Belgien 22
—  Bulgarien 17

' Vgl. Artikel 4 EU.

> Dem gemeinschaftlichen Besitzstand entsprechend und in Ubereinstimmung mit dem
Demokratieprinzip beginnt der institutionelle Titel dieser Verfassung mit dem
Europiischen Parlament (vgl. Artikel 5 EU, 7 Absatz 1, 189 EG).

3 Vgl. Artikel 189 Absatz 1 EG.

* Vgl. Artikel 190 EG (in der Fassung des Vertrages von Nizza).

3 Vgl. Artikel 190 EG (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
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Tschechische Republik 22

Dénemark 13
Deutschland 99
— Estland 6
Griechenland 22
Spanien 50
Frankreich 72
Irland 12
Italien 72
— Zypermn 6
Lettland 12
— Litauen 8
Luxemburg 6
— Ungarn 22
— Malta 6
Niederlande 25
Osterreich 17
— Polen 50
Portugal 22
— Ruminien 33
Slowakei 13
—  Slowenien 7
Finnland 13
Schweden 18
Vereinigtes Konigreich 72

(4) Die Anzahl der Mitglieder des Europiischen Parlaments darf 732 nicht iiberschreiten'. Ab 2009
wird die Anzahl auf 700 begrenzt.

(5) Wird Absatz 3 geédndert, so muss durch die Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewdihlten

Abgeordneten eine angemessene  Vertretung der Biirger der in der Union

''Vgl. Artikel 189 Absatz 2 EG (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
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zusammengeschlossenen Staaten gewihrleistet sein'. Die Zahl der in jedem Mitgliedstaat

gewihlten Abgeordneten betrdgt mindestens 6.

(6) Das Europdische Parlament wihlt seinen Priasidenten mit der Mehrheit seiner Mitglieder.

Artikel 77 (Politische Kontrolle der Kommission; Misstrauensantrag)

(1) Das Européische Parlament iibt die Kontrolle {iber die Europdische Kommission aus.

(2) Das Europdische Parlament kann mit der Mehrheit seiner Mitglieder die Kommission
auffordern, geeignete Vorschlige zu Fragen zu unterbreiten, die nach seiner Auffassung die
Ausarbeitung eines Unionsgesetzes zur Durchfithrung dieser Verfassung erfordern’. Sollte die
Kommission beschlieBen, dieser Aufforderung nicht Folge zu leisten, muss der Prédsident der
Kommission gegeniiber dem Plenum des Europdischen Parlaments eine mit Griinden versehende

Stellungnahme abgeben.

(3) Das Europédische Parlament kann bei der Erfiillung seiner Aufgaben auf Antrag eines Viertels
seiner Mitglieder die Einsetzung eines nichtstdndigen Untersuchungsausschusses beschlieen, der
unbeschadet der Befugnisse, die anderen Organen oder Einrichtungen durch diese Verfassung
iibertragen sind, behauptete Verstole gegen das Unionsrecht oder Missstdnde bei der Anwendung
desselben priift; dies gilt nicht, wenn ein Gericht mit den behaupteten Sachverhalten befasst ist,
solange das Gerichtsverfahren nicht abgeschlossen ist. Mit der Vorlage seines Berichtes hort der

nichtstindige Untersuchungsausschuss auf zu bestehen®.

(4) Das Europdische Parlament kann durch einen Misstrauensantrag, der mit der Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen und mit der Mehrheit der Mitglieder des Europdischen

Parlaments anzunehmen ist, die Kommission zwingen, geschlossen ithr Amt niederzulegen.

'Vgl. Artikel 190 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG.
2 vgl. Artikel 192 Absatz 2 EG.
3 Vgl. Artikel 193 EG.
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2. Kapitel 2: Der Rat der Europédischen Union

Artikel 78 (Zusammensetzung des Rates)

(1) Der Rat besteht aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaats auf Ministerebene, der befugt ist, fiir
die Regierung des Mitgliedstaats verbindlich zu handeln'.

(2) Zur Unterstiitzung des Rates konnen Konferenzen auf der Ebene der Fachminister stattfinden.
Bei Entscheidungen des Rates im Rahmen seiner Vollzugsaufgaben nach Artikel 79 Absatz 2
verfiigen diese iiber keine Entscheidungsbefugnis.

Artikel 79 (Rat als Haus der Staaten; Exekutivrat; Prasidentschaft)

(1) Der Rat bildet das Haus der Staaten im Gesetzgebungsverfahren der Union. Hinsichtlich dieser
Funktion des Rates wird der Vorsitz im Rat von den Mitgliedstaaten nacheinander fiir je sechs
Monate wahrgenommen; der Rat kann einstimmig einen ldngeren Zeitraum festlegen. Die

Reihenfolge, in welcher der Vorsitz wahrzunehmen ist, wird vom Rat einstimmig beschlossen®.

(2) Unbeschadet der Zustindigkeiten der Kommission gewéhrleistet der Rat zusammen mit der

Kommission dariiber hinaus die Koordinierung

- der allgemeinen Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten®;

- der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik.

Fiir diese Exekutivaufgaben des Rates kann einer der Minister als Prasident auf [x] Jahre gewihlt

4
werden.

''Vgl. Artikel 203 Absatz 1 EG.

2 ygl. Artikel 203 Absatz 2 EG.

3 Vgl. Artikel 202, Spiegelstrich 1 EG.

* X sollte fiir einige Jahre stehen, um Kontinuitéit herzustellen. Als eine Alternative dazu kénnte der
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3.  Kapitel 3: Die Europdische Kommission
Artikel 80 (Aufgaben der Kommission)
(1) Die Kommission bildet die Exekutive der Union.

(2)' Um das ordnungsgemiBe Funktionieren und die Entwicklung der Européischen Union zu

gewdhrleisten, erfiillt die Kommission dariiber hinaus folgende Aufgaben:

- das alleinige Initiativrecht fiir Gesetzgebungsakte und Entscheidungen der Union auszuiiben,

.. . . . .2
soweit in dieser Verfassung nichts anderes bestimmt ist”,

- fiir die Anwendung dieser Verfassung sowie der von den Organen aufgrund dieser Verfassung

getroffenen Bestimmungen Sorge zu tragen,

- nach Mallgabe des Zweiten Teils dieser Verfassung die Entwicklung der nationalen
Wirtschaftpolitiken, insbesondere der nationalen Haushalte, zu {berwachen, um zu
gewdhrleisten, dass die Mitgliedstaaten nicht von dem Ziel eines mittelfristig ausgeglichenen
oder sogar einen Uberschuss aufweisenden Haushalts abweichen, oder dass sie nicht auf andere

Weise das ordnungsgemiBe Funktionieren der Wirtschafts- und Wihrungsunion gefahrden?,

verantwortliche Kommissar in den Sitzungen des Exekutivrats den Vorsitz einnehmen, der
gemil dem Verfahren des Artikel 82 Absatz 4 ernannte Européische Minister fiir auswartige
Angelegenheiten z.B. wiirde den Vorsitz bei den Sitzungen des Rates fiir auswirtige
Angelegenheiten fiihren. Man kdnnte auch an den gemif3 dem Verfahren des Artikel 81
Absatz 3 gewihlten Kommissionsprasidenten als Vorsitzenden dieser Sitzungen des
Exekutivrats denken.

'Vgl. Artikel 211 EG.

2 Vol. das Initiativmonopol der Kommission gemii Artikel 251 Absatz 2. 252 lit. a EG. Vgl.
ebenso die Kurzzusammenfassung zu Artikel 18 des Vorentwurfs des
Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums, wo das . Initiativmonopol* Teil der
Kernfunktionen der Kommission ist. Vgl. auch Rn. 46 des EVP-Kongressdokuments
»Eine Verfassung fiir ein starkes Europa®: ,,Das Initiativmonopol der Kommission muss
garantiert bleiben, da es ein zentrales Element fiir das Gleichgewicht zwischen den
Institutionen und eine wichtige Quelle fiir die zukiinftige Entwicklung und die
Verbesserung der EU-Gesetzgebung ist.“

3 Dieses Diskussionspapier schligt vor, die Rolle der Kommission bei Anwendung der geltenden
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- Empfehlungen oder Stellungnahmen auf den in dieser Verfassung bezeichneten Gebieten
abzugeben, soweit die Verfassung dies ausdriicklich vorsieht oder soweit die Kommission es fiir

notwendig erachtet,

- nach MaBgabe dieser Verfassung in eigener Zustindigkeit Entscheidungen zu treffen und am

Zustandekommen der Handlungen des Rates und des Europdischen Parlaments mitzuwirken,

- die Befugnisse auszuiiben, die ihr das Europdische Parlament und der Rat zur Durchfiihrung der

von diesen erlassenen Vorschriften libertragen,

- die Einheitlichkeit der AuBlenvertretung der Union sicherzustellen.

Artikel 81 (Zusammensetzung der Kommission; Ernennung und Wahl ihres Prisidenten und ihrer

Mitglieder; Unabhéngigkeit)

(1) Die Mitglieder der Kommission werden aufgrund ihrer allgemeinen Befdahigung ausgewéhlt. Sie

bieten volle Gewihr fiir ihre Unabhéngigkeit'.
(2) Der Kommission gehdrt ein Staatsangehériger jedes Mitgliedstaats an®.

Die Zahl der Mitglieder der Kommission kann mit Zustimmung des Europdischen Parlaments vom

Rat einstimmig geédndert werden.

Artikel 99 und 104 EG zu stirken; Details sind im Zweiten Teil festgelegt.

'Vgl. Artikel 213 Absatz 1 EG.

2 Vgl. Artikel 4 Absatz 1 des dem Vertrag von Nizza beigefiigten Protokolls iiber die Erweiterung
der Europdischen Union, welches dieser Verfassung beigefiigt ist. Vgl. auch Artikel 4 Absatz
2 dieses Protokolls beziiglich der neuen Regelung, die Anwendung findet, sobald die Union
27 Mitgliedstaaten umfasst: ,,Die Zahl der Mitglieder der Kommission liegt unter der Zahl der
Mitgliedstaaten. Die Mitglieder der Kommission werden auf der Grundlage einer
gleichberechtigten Rotation ausgewéhlt, deren Einzelheiten vom Rat einstimmig festgelegt
werden.“[hinzuzufiigen ist gemaf} diesem Diskussionspapier: ,,mit Zustimmung des
Europdischen Parlaments®]
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Nur Staatsangehorige der Mitgliedstaaten konnen Mitglieder der Kommission sein.

(3) Der Rat schldgt im Lichte des Ausgangs der Wahlen zum Europidischen Parlament mit
qualifizierter Mehrheit' dem Europdischen Parlament einen Kandidaten fir das Amt des
Kommissionsprasidenten vor. Um Président der Kommission zu werden, muss der vorgeschlagene

Kandidat von der absoluten Mehrheit der Mitglieder des Europdischen Parlaments gewihlt werden®.

Die weiteren Mitglieder der Kommission werden vom Kommissionsprisidenten benannt. Sie
miissen durch den Rat mit qualifizierter Mehrheit bestitigt werden. Sie werden vom Europidischen

Parlament gewihlt, nachdem sie einzeln im Hinblick auf Absatz 1 angehért worden sind®.

(4) Die Amtszeit der Kommissionsmitglieder betrigt fiinf Jahre. Wiederwahl ist zulissig®.

(5) Die Mitglieder der Kommission iiben ihre Tétigkeit in voller Unabhéngigkeit zum allgemeinen

Wohl der Union aus.

Sie diirfen bei der Erfiillung ihrer Pflichten Anweisungen von einer Regierung oder einer anderen
Stelle weder anfordern noch entgegennehmen. Sie haben jede Handlung zu unterlassen, die mit
thren Aufgaben unvereinbar ist. Jeder Mitgliedstaat verpflichtet sich, diesen Grundsatz zu achten
und nicht zu versuchen, die Mitglieder der Kommission bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu

. 1
beeinflussen .

'Vgl. Artikel 214 EG (in der Fassung des Vertrages von Nizza), welcher fiir die Ernennung des
Kommissionsprisidenten eine Beschlussfassung des Rates mit qualifizierter Mehrheit
vorsieht. Vor dem Vertrag von Nizza wurden der Kommissionsprasident und die anderen
Mitglieder der Kommission von der Regierungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen
Einvernehmen benannt und ernannt.

2 Vgl. Rn. 47 des EVP-Kongressdokuments ,,Eine Verfassung fiir ein starkes Europa“, in welchem
folgender Grund fiir dieses neue Verfahren angefiihrt wird: ,,Dadurch wiirde den
Europiischen Parteien ermoglicht, mit eigenen Kandidaten im Rahmen der
Europawahlkampagne anzutreten. Dies wiirde zu einer stirkeren Personalisierung des
Wahlkampfes fithren sowie die demokratische Kontrolle und die Akzeptanz der Kommission
erhéhen.*

3 Vgl. Rn. 48 des EVP-Kongressdokuments ,,Eine Verfassung fiir ein starkes Europa“.

4 Vgl. Artikel 213 11, 214 Absatz 1 EG.
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Artikel 82 (Politische Fithrung durch den Kommissionspriasidenten; Beschlussfassung;

Europiischer Minister fiir auswirtige Angelegenheiten)?

(1) Die Kommission iibt ihre Téatigkeit unter der politischen Fiihrung ihres Présidenten aus; dieser
entscheidet iiber ihre interne Organisation, um sicherzustellen, dass ihr Handeln kohérent und

effizient ist und auf der Grundlage der Kollegialitit beruht.

(2) Die Beschliisse der Kommission werden mit der Mehrheit ihrer Mitglieder gefasst.

(3) Die Zustidndigkeiten der Kommission werden von ihrem Présidenten gegliedert und zwischen
thren Mitgliedern aufgeteilt; er kann dabei eine Hierarchie zwischen den Kommissionsmitgliedern
festlegen. Der Prisident kann diese Zustdndigkeitsverteilung und Hierarchie im Laufe der Amtszeit
der Kommission dndern. Die Mitglieder der Kommission iiben die ithnen vom Présidenten
iibertragenen Aufgaben unter dessen Leitung aus; sie haben ein Weisungsrecht gegeniiber den ihnen

unterstehenden Generaldirektionen und Diensten®.

(4) Der Prisident ernennt aus der Reihe der Mitglieder der Kommission Vizeprasidenten. Einer der
Vizepréasidenten wird vom Kommissionspriasidenten im Einvernehmen mit dem Rat mit der
Vertretung der Union in ihren auswartigen Beziehungen betraut. Dieser Vizeprisident fiihrt die

Bezeichnung ,Europiischer Minister fiir auswirtige Angelegenheiten‘.

(5) Ein Mitglied der Kommission erklirt seinen Riicktritt, wenn der Priasident dazu unter Angabe

eines Grundes auffordert.

(6) Der Priasident der Kommission kann zu jeder Zeit dem Europdischen Parlament die

'Vgl. Artikel 213 Absatz 2 EG.

2 Vgl. Artikel 217 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.

3 Vgl. Artikel 219 Absatz 1 EG.

* Vgl. Artikel 217 Absatz 2 EG.

3 Vgl. auch Punkt 5 der Empfehlungen im Abschlussbericht des Konventsarbeitsgruppe VII
»AuBenpolitisches Handeln“ (Teil A), wo ein ,,Europdischer Vertreter fiir Auswértiges
vorgeschlagen wird, der vom Rat nach Zustimmung des Prisidenten der Kommission und
Billigung durch das Europidische Parlament ernannt wird und ein ,,Vollmitglied der
Kommission und vorzugsweise deren Vizeprasident® ist.
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Vertrauensfrage stellen. Spricht die Mehrheit der Mitglieder des Europédischen Parlaments darauthin
nicht ihr Vertrauen aus, muss die Kommission geschlossen ihr Amt niederlegen.

4.  Kapitel 4: Der Europdische Gerichtshof

Artikel 83 (Funktion und Besetzung des Gerichtshofes)

(1) Der Gerichtshof sichert die Wahrung des Rechts bei der Auslegung und Anwendung dieser

Verfassung'.

(2) Der Gerichtshof besteht aus einem Richter je Mitgliedstaat’.

Der Gerichtshof wird von acht Generalanwélten unterstiitzt. Auf Antrag des Gerichtshofs kann der
Rat einstimmig mit der Zustimmung des Europdischen Parlaments die Zahl der Generalanwilte

erhOhen.

Der Generalanwalt hat offentlich in volliger Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit begriindete
Schlussantriage zu den Rechtssachen zu stellen, in denen nach der Satzung des Gerichtshofs seine

Mitwirkung erforderlich ist’.

(3) Zu Richtern und Generalanwilten sind Personlichkeiten auszuwéhlen, die jede Gewéhr fiir
Unabhingigkeit bieten und in ihrem Staat die fiir die hochsten richterlichen Amter erforderlichen
Voraussetzungen erfiillen oder Juristen von anerkannt hervorragender Befahigung sind; sie werden
vom Rat mit qualifizierter Mehrheit mit Zustimmung des Europdischen Parlaments auf acht Jahre

ernannt. Die Wiederernennung ist nicht zuléssig.

Alle drei Jahre findet eine teilweise Neubesetzung der Richterstellen und der Stellen der

Generalanwilte nach Mallgabe der Satzung des Gerichtshofs statt.

(4) Die Richter wihlen aus ihrer Mitte den Prisidenten des Gerichtshofes fiir die Dauer von drei

Jahren. Wiederwahl ist zuldssig.

'Vgl. Artikel 220 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
2 vgl. Artikel 221 Absatz 1 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
3 Vgl. Artikel 222 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
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(5) Das Gericht erster Instanz ist nach MaBBgabe der Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die
im Unionsrecht vorgesehen sind, fiir die Entscheidung bestimmter Klagen zustdndig. Gegen solche
Entscheidungen des Gerichts erster Instanz kann nach Maf3gabe der Bedingungen und innerhalb der
Grenzen, die in der Satzung des Gerichtshofs vorgesehen sind, beim Gerichtshof ein auf

Rechtsfragen beschrinktes Rechtsmittel eingelegt werden.

Artikel 84 (Zustindigkeit des Europdischen Gerichtshofes fiir Direktklagen)'

Der Gerichtshof ist, nach Mallgabe der Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die in der Satzung

des Gerichtshofs vorgesehen sind, direkt zustdndig:

(a) zur Entscheidung von Klagen der Kommission oder eines Mitgliedstaates wegen Verletzung

der Verpflichtungen aus dieser Verfassung durch einen Mitgliedstaat?;

(b) zur Entscheidung von Klagen der Kommission wegen der Nichtbefolgung eines Urteils des
Gerichtshofes durch einen Mitgliedstaat, einschlieBlich der Auferlegung der Zahlung eines

Pauschalbetrags oder Zwangsgelds gegen einen solchen Mitgliedstaat®;

(c) zur Uberwachung der RechtmiBigkeit der gemeinsamen Handlungen des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie der Handlungen des Rates, der Kommission, der EZB, von
Europol, Eurojust und Eurobord, soweit es sich nicht um Empfehlungen oder
Stellungnahmen handelt, und der Handlungen des Europdischen Parlaments mit
Rechtswirkung gegeniiber Dritten, im Rahmen von Klagen, die ein Mitgliedstaat, das
Europédische Parlament, der Rat oder die Kommission wegen Unzustdndigkeit, Verletzung
wesentlicher Formvorschriften, Verletzung dieser Verfassung oder einer bei ihrer

Durchfithrung anzuwendenden Rechtsnorm oder wegen Ermessensmissbrauchs erhebt?;

! Fasst die Fille zusammen, in denen nach dem geltenden gemeinschaftlichen Besitzstand
Direktklagen vor dem Gerichtshof erhoben werden konnen.

2 vgl. Artikel 226, 227 EG.

3 Vgl. Artikel 228 EG.

* Vgl. Artikel 230 Absatz 1 und 2, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
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(d) fir Nichtigkeitsklagen des Rechnungshofs', des Ausschusses der Regionen?, des
Wirtschafts- und Sozialausschusses oder der EZB, die auf die Wahrung ihrer Rechte

abzielen oder die Verletzung des Titels III dieser Verfassung geltend machen;

(e) fiir Nichtigkeitsklagen eines nationalen Parlaments®, das eine Verletzung des Titels III dieser

Verfassung geltend macht®;

(H fiir Nichtigkeitsklagen natiirlicher oder juristischer Personen, die glaubhaft geltend machen
konnen, durch einen Rechtsakt der Union, der EZB, von Europol, Eurojust oder Eurobord in
einem ihrer durch die Charta der Grundrechte der Europidischen Union verliechenen Recht
verletzt zu sein, einschlieBlich der Riige, dass ein Rechtsakt der Union unmittelbar und
individuell ihr Recht aus Artikel 6 dieser Verfassung beriihrt wegen Unzustidndigkeit,
Verletzung wesentlicher Formvorschriften, Verletzung dieser Verfassung oder einer bei ihrer

Durchfiihrung anzuwendenden Rechtsnorm oder wegen Ermessensmissbrauchs”;

(2) fiir Klagen eines Mitgliedstaates, eines Organs der Union oder der EZB auf Feststellung,
dass ein Organ der Union oder die EZB es unterlassen haben, einen Beschluss zu fassen,

nachdem sie zuvor aufgefordert worden sind, titig zu werden®;

(h)  fiir Klagen des Rechnungshofes, des Ausschusses der Regionen, des Wirtschafts- und

Sozialausschusses oder der EZB auf Feststellung, dass ein Organ der Union ihre Rechte verletzt

''Vgl. Artikel 230 Absatz 3, in der Fassung des Vertrages von Nizza.

2 Vgl. den Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe I ,,Subsidiaritit®, S. 8.

3 Im Einklang mit den Beratungen der Konventsarbeitsgruppe I ,,Subsidiaritit“ schliesst dies beide
Kammern eines nationalen Parlaments ein, wenn dies nach nationalem Verfassungsrecht
zuldssig ist.

4 Vgl. den Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe I ,,Subsidiaritit“, S. 8. Es wird
vorgeschlagen, die gerichtliche Kontrolle nicht auf die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips
zu beschrinken, sondern diese auf alle Kompetenzvorschriften (Artikel 67 bis 74)
auszuweiten. Aullerdem wird vorgeschlagen, die Klage eines nationalen Parlaments nicht von
einer vorherigen Durchfiihrung des Frithwarnverfahrens abhéngig zu machen; vgl. auch den
Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe IV ,,Einzelstaatliche Parlamente®, Rn. 25,
Spiegelstrich 3.

3 Vgl. Artikel 230 Absatz 4 EG. Der neue Wortlaut zielt darauf ab, die gerichtliche Uberpriifbarkeit
der Charta mit der bestehenden Nichtigkeitsklage zu verbinden, ohne ein besonderes
Verfahren fiir den Schutz der Menschenrechte zu schaffen.

8 Vgl. Artikel 232 Absatz 1, 2 und 4 EG.
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hat, indem es unterlassen hat, einen Beschluss zu fassen, nachdem es zuvor aufgefordert worden

ist, titig zu werdenl;

(1) fiir Klagen natiirlicher oder juristischer Personen, die geltend machen, durch ein Unterlassen
eines Organs der Union, der EZB, von Europol, Eurojust oder Eurobord, welche zuvor
aufgefordert wurden zu handeln, in einem ithnen durch die Charta der Grundrechte verlichenen
Recht verletzt zu sein, einschlieBlich der Geltendmachung, dass das Unterlassen unmittelbar
und individuell ihr Recht aus Artikel 6 dieser Verfassung beriihrt wegen Unzustdndigkeit,
Verletzung wesentlicher Formvorschriften, Verletzung dieser Verfassung oder einer bei ihrer

. . 2
Durchfiihrung anzuwendenden Rechtsnorm oder wegen Ermessensmissbrauchs™;

() fiir Streitsachen iiber den in Artikel 41 Absatz 3 vorgesehenen Schadensersatz’;

(k) fiir Streitsachen iiber die Erfiillung der sich aus dieser Verfassung und der Satzung des
ESZB ergebenden Verpflichtungen durch die nationalen Zentralbanken. Der EZB-Rat besitzt
hierbei gegeniiber den nationalen Zentralbanken die Befugnisse, die der Kommission in lit. a
und b gegeniiber den Mitgliedstaaten eingerdumt werden. Stellt der Gerichtshof fest, dass eine
nationale Zentralbank gegen eine Verpflichtung aus dieser Verfassung verstoen hat, so hat

diese Bank die MaBnahmen zu ergreifen, die sich aus dem Urteil des Gerichtshofes ergeben®;

Q) fiir Streitsachen tiber die Erflillung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus der Satzung
der EIB. Der Verwaltungsrat der Bank besitzt hierbei die der Kommission in lit. a und b

iibertragenen Befugnisse®;

(m)  fiir Streitsachen {iber die Beschliisse des Rates der Gouverneure der EIB. Jeder
Mitgliedstaat, die Kommission und der Verwaltungsrat der Bank konnen hierzu nach MalB3gabe

von lit. ¢ Klage erheben®;

''Vgl. Artikel 232 Absatz 4 EG.
2 ygl. Artikel 232 Absatz 3 EG.
3 Vgl. Artikel 235 EG.

* Vgl. Artikel 237 lit. d EG.

3 Vgl. Artikel 237 lit. a EG.

% vgl. Artikel 237 lit. b EG.
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(n)  fiir Streitsachen iiber die Beschliisse des Verwaltungsrates der EIB. Diese konnen nach
Maligabe von lit. ¢ nur von Mitgliedstaaten oder der Kommission und lediglich wegen
Verletzung der Formvorschriften des Artikel 21 Absétze 2 und 5 bis 7 der Satzung der EIB

angefochten werden';

(o)  fiir Streitsachen zwischen der Union, der EZB, der EIB, Europol, Eurojust oder Eurobord
und ihren Bediensteten innerhalb der Grenzen und nach Mallgabe der Bedingungen, die im
Statut der Beamten festgelegt sind oder sich aus den Beschiftigungsbedingungen fiir die

Bediensteten ergeben’;

(p) fiir Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel, die in einem von der Union, der EZB,
der EIB, Europol, Eurojust oder Eurobord oder fiir deren Rechnung abgeschlossenen 6ffentlich-
rechtlichen oder privatrechtlichen Vertrag enthalten ist’;

(q)  fiir jede mit dem Gegenstand dieser Verfassung in Zusammenhang stehende Streitigkeit

zwischen Mitgliedstaaten, wenn diese bei ithm aufgrund eines Schiedsvertrags anhdngig

gemacht wird*.

Artikel 85 (Vorabentscheidungsverfahren und Gutachten des Gerichtshofs)

(1)° Der Gerichtshof entscheidet auch im Wege der Vorabentscheidung

a) Uber die Auslegung dieser Verfassung,

b) iiber die Giiltigkeit und die Auslegung der Handlungen der Organe der Union, der EZB, von

Europol, Eurojust und Eurobord,

c) Uuber die Auslegung der Satzungen der durch die Union geschaffenen Einrichtungen, soweit

''Vgl. Artikel 237 lit. ¢ EG.
2 ygl. Artikel 236 EG.
3 Vgl. Artikel 238 EG.
4 Vgl. Artikel 239 EG.
3 Vgl. Artikel 234 EG.
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diese Satzungen dies vorsehen.

Wird eine derartige Frage einem Gericht eines Mitgliedstaats gestellt und hilt dieses Gericht eine
Entscheidung dariiber zum Erlass seines Urteils fiir erforderlich, so kann es diese Frage dem

Gerichtshof zur Entscheidung vorlegen.

Wird eine derartige Frage in einem schwebenden Verfahren bei einem einzelstaatlichen Gericht
gestellt, dessen Entscheidungen selbst nicht mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts

angefochten werden konnen, so ist dieses Gericht zur Anrufung des Gerichtshofs verpflichtet.

(2)' Das Europiische Parlament, der Rat, die Kommission, die EZB oder ein Mitgliedstaat kann ein
Gutachten des Gerichtshofes iiber die Vereinbarkeit eines geplanten Abkommens mit dieser
Verfassung einholen. Ist dieses Gutachten ablehnend, so kann das Abkommen nur nach Maf3gabe
des Artikels 143 in Kraft treten.

Artikel 86 (Keine aufschiebende Wirkung)

(1)* Klagen bei dem Gerichtshof haben keine aufschiebende Wirkung. Der Gerichtshof kann
jedoch, wenn er dies den Umstdnden nach fiir ndtig hélt, die Durchfiihrung der angefochtenen
Handlung aussetzen.

(2)* Der Gerichtshof kann in den bei ihm anhingigen Sachen die erforderlichen einstweiligen
Anordnungen treffen.

Artikel 87 (Vollstreckung)*

Die Urteile des Gerichtshofes sind geméf Artikel 100 vollstreckbar.

''Vgl. Artikel 300 Absatz 6 EG.
2ygl. Artikel 242 EG.
3 Vgl. Artikel 243 EG.
* Vgl. Artikel 244 EG.
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Artikel 88 (Zustindigkeit der einzelstaatlichen Gerichte)'

Soweit keine Zustidndigkeit des Gerichtshofes aufgrund dieser Verfassung besteht, sind
Streitsachen, bei denen die Union Partei ist, der Zustindigkeit der einzelstaatlichen Gerichte nicht

entzogen.

5. Kapitel 5: Der Européische Rechnungshof

Artikel 89 (Funktion und Besetzung des Rechnungshofes; Unabhingigkeit)?

(1) Der Rechnungshof priift die Rechnung iiber alle Einnahmen und Ausgaben der Union. Er priift
ebenfalls die Rechung iiber alle Einnahmen und Ausgaben jeder von der Union geschaffenen

Einrichtung, soweit der jeweilige Griindungsakt dies nicht ausschlieft.

Der Rechnungshof legt dem Europdischen Parlament und dem Rat eine Erkldrung {iber die
Zuverléssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
zugrunde liegenden Vorgéinge vor, die im Amtsblatt der Europédischen Union verdffentlicht wird.
Diese Erklarung kann durch spezifische Beurteilungen zu allen groferen Tétigkeitsbereichen der

Union erginzt werden®.
(2) Der Rechnungshof besteht aus einem Staatsangehorigen je Mitgliedstaat.
(3) Zu Mitgliedern des Rechnungshofes sind Personlichkeiten auszuwihlen, die in ihren Landern

Rechnungspriifungsorganen angehdren oder angehdrt haben oder die fiir dieses Amt besonders

geeignet sind. Sie miissen jede Gewdhr fiir Unabhéngigkeit bieten.

'Vgl. Artikel 240 EG.
2 Vgl. Artikel 248 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
3 Vgl. Artikel 248 Absatz 1 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
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(4) Die Mitglieder des Rechnungshofs werden auf sechs Jahre ernannt. Der Rat nimmt die geméaf
den Vorschlidgen der einzelnen Mitgliedstaaten erstellte Liste der Mitglieder mit Billigung des
Europédischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit an. Die Wiederernennung der Mitglieder des

Rechnungshofs ist zuléssig.

Sie wihlen aus ihrer Mitte den Prasidenten des Rechnungshofs fiir drei Jahre. Wiederwahl ist

zuldssig.

(5) Die Mitglieder des Rechnungshofes iiben ihre Tétigkeit in voller Unabhingigkeit zum

allgemeinen Wohl der Union aus.

Sie diirfen bei der Erfiillung ihrer Pflichten Anweisungen von einer Regierung oder einer anderen
Stelle weder anfordern noch entgegennehmen. Sie haben jede Handlung zu unterlassen, die mit

thren Aufgaben unvereinbar ist.
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6.  Kapitel 6: Sonderorganisationen der Union: EZB, EIB, Europol, Eurojust und
Eurobord

Artikel 90 (Europiische Zentralbank; Ziele und Aufgaben; Beschlussorgane; Unabhingigkeit;
Verpflichtung zur Rechtsstaatlichkeit)"

(1) Das vorrangige Ziel der EZB ist es, die Preisstabilitit zu gewihrleisten®. Soweit dies ohne
Beeintrachtigung des Zieles der Preisstabilitdit moglich ist, unterstiitzt die EZB die allgemeine
Wirtschaftspolitik in der Union, um zur Verwirklichung der in Artikel 58 Absatz 1 lit. a
festgelegten Ziele der Union beizutragen®. Die EZB handelt im Einklang mit dem Grundsatz einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb, wodurch ein effizienter Einsatz der Ressourcen

gefordert wird, und hilt sich dabei an die in Artikel 60 genannten Grundsitze®.
(2) Die Hauptaufgabe der EZB besteht darin, die Geldpolitik der Union festzulegen und
auszufiihren’. Die EZB hat das ausschlieSliche Recht, die Ausgabe von Euro-Banknoten innerhalb

der Union zu genchmigen®.

(3) Die EZB besitzt Rechtspersonlichkeit’. Die nationalen Zentralbanken sind alleinige Zeichner
und Inhaber des Kapitals der EZB®. Thre Beschlussorgane sind das Direktorium und der EZB-Rat.

Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben bedient sich die EZB des Systems der Europdischen

1 Vel. Artikel 22 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums mit dem Titel ,,Europiische

Zentralbank®“. Es wird nachdriicklich empfohlen, in diesem Artikel nicht nur die Aufgaben der EZB und die

Zusammensetzung ihrer Beschlussorgane, sondern auch — im Hinblick auf ihre verfassungsrechtliche Bedeutung

— die Unabhiingigkeit der EZB sowie ihr vorrangiges Ziel festzulegen. Vgl. den Abschlussbericht der

Konventsarbeitsgruppe VI ..,Ordnungspolitik®, S. 3: ,.Viele Mitglieder der Gruppe sind der Ansicht, dass

Aufgaben, Mandat und Satzung der Europiischen Zentralbank nicht geindert und von etwaigen neuen

Vertragsbestimmungen nicht beriihrt werden diirften. ¢

2 ygl. Artikel 105 Absatz 1 Satz 1 EG.

3 Vgl. Artikel 105 Absatz 1 Satz 2 EG.

* Vgl. Artikel 105 Absatz 1 Satz 3 EG.

3 Vgl. Artikel 105 Absatz 2, Spiegelstrich 1 EG.
% vgl. Artikel 106 Absatz 1 Satz 1 EG.

7 Vgl. Artikel 107 Absatz 2 EG.

8 Vgl. Artikel 28.2 Satzung des ESZB.
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Zentralbanken (ESZB), das aus der EZB und den Zentralbanken der Mitgliedstaaten (,,nationale
Zentralbanken®) besteht'. Das ESZB wird von den Beschlussorganen der EZB geleitet®.

(4) Das Direktorium der EZB besteht aus dem Prisidenten, dem Vizeprédsidenten und sechs
weiteren Mitgliedern. Alle Direktoriumsmitglieder werden von den Regierungen der
Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben, auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs auf
Empfehlung des Rates, der hierzu das Europédische Parlament und den EZB-Rat anhoért, aus dem
Kreis der in Wéhrungs- oder Bankfragen anerkannten und erfahrenen Personlichkeiten mit der
Mehrheit von zwei Dritteln ausgewdhlt und ernannt. lhre Amtszeit betrdgt acht Jahre;
Wiederernennung ist nicht zuldssig. Nur Staatsangehorige der Mitgliedstaaten, die den Euro

eingefiihrt haben, kdnnen Mitglieder des EZB-Direktoriums werden®.

(5) Der EZB-Rat besteht aus den Mitgliedern des Direktoriums und den Prisidenten der nationalen
Zentralbanken der Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben®. Die Prisidenten der nationalen
Zentralbanken werden von dem jeweiligen Mitgliedstaat auf Empfehlung des EZB-Direktoriums

auf der Grundlage der Anforderungen der Satzung des ESZB ernannt.

Soweit in der Satzung des ESZB nichts anderes bestimmt ist, beschlieft der EZB-Rat mit einfacher
Mehrheit’. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Prasidenten den Ausschlag®. Die Mitglieder
des Direktoriums und acht der Prdsidenten der nationalen Zentralbanken haben jeweils eine
Stimme. Das Stimmrecht der Prasidenten wird rotierend fiir zwei Jahre nach den vom EZB-Rat
festgelegten Bedingungen ausgeiibt; diese Bedingungen miissen sowohl den Kapitalanteil der
nationalen Zentralbanken als auch die Notwendigkeit einer breiten geographischen Basis der

Entscheidungen des EZB-Rats berticksichtigen.

(6) Bei der Wahrnehmung der ihnen durch diese Verfassung und die Satzung des ESZB
iibertragenen Befugnisse, Aufgaben und Pflichten darf weder die EZB noch eine nationale

Zentralbank noch ein Mitglied ihrer Beschlussorgane Weisungen von Organen oder Einrichtungen

'Vgl. Artikel 107 Absatz 1 EG.
2 ygl. Artikel 107 Absatz 3 EG.
3 Vgl. Artikel 112 Absatz 2 EG.
4 Vgl. Artikel 112 Absatz 1 EG.
5 Vgl. Artikel 10.2, Unterabsatz 2, Satz 2 Satzung des ESZB.
6 Vgl. Artikel 10.2, Unterabsatz 2, Satz 3 Satzung des ESZB.
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der Union, der Regierungen der Mitgliedstaaten oder anderen Stellen einholen oder
entgegennehmen. Die Organe und Einrichtungen der Union sowie die Regierungen der
Mitgliedstaaten verpflichten sich, diesen Grundsatz zu beachten und nicht zu versuchen, die
Mitglieder der Beschlussorgane der EZB oder der nationalen Zentralbanken bei der Wahrnehmung

ihrer Aufgaben zu beeinflussen’.

(7) ? Die EZB wird gehért

- zu allen Vorschldgen fiir Rechtsakte der Union im Zustdndigkeitsbereich der EZB,

- von den nationalen Behorden zu allen Entwiirfen fiir Rechtsvorschriften im
Zustiandigkeitsbereich der EZB, und zwar innerhalb der Grenzen und unter den Bedingungen,

die durch ein Unionsgesetz festlegt werden.

Die EZB kann gegeniiber den zustindigen Organen oder Einrichtungen der Union oder gegeniiber
den nationalen Behdrden Stellungnahmen zu in ihren Zustdndigkeitsbereich fallenden Fragen

abgeben.

(8) Die EZB handelt nach Maf3gabe der Aufgaben und Zusténdigkeiten, die ihr in dieser Verfassung
und in der dieser Verfassung beigefiigten Satzung des ESZB zugewiesen werden’. Sie ersetzt den
im Rahmen ihrer Amtstdtigkeit durch ihre Beschlussorgane oder Bediensteten entstehenden

Schaden; Artikel 41 Absatz 3 gilt entsprechend®.

Artikel 91 (Europische Investitionsbank)’

(1) Die EIB hat die Aufgabe, zu einer ausgewogenen und reibungslosen Entwicklung des
Binnenmarkts im Interesse der Union beizutragen; hierbei bedient sie sich des Kapitalmarkts sowie

''Vgl. Artikel 108 EG.

2 ygl. Artikel 105 Absatz 4 EG

3 Vgl. Artikel 8 EG.

* Vgl. Artikel 288 Absatz 3 EG.

> Die EIB wurde nicht in den Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums
mitaufgenommen, obwohl sie im Fiinften Teil des EG-Vertrages nach den Organen der
Gemeinschaft aufgefiihrt ist.
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(2)

(b)

(©)

threr eigenen Mittel. In diesem Sinne erleichtert die EIB ohne Verfolgung eines Erwerbszwecks
durch Gewidhrung von Darlehen und Biirgschaften die Finanzierung der nachstehend bezeichneten
Vorhaben in allen Wirtschaftszweigen:

Vorhaben zur Erschlieung der weniger entwickelten Gebiete;

Vorhaben zur Modernisierung oder Umstellung von Unternehmen oder zur Schaffung neuer
Arbeitsmoglichkeiten, die sich aus der schrittweisen Errichtung des Binnenmarkts ergeben und
wegen ihres Umfangs oder ihrer Art mit den in den einzelnen Mitgliedstaaten vorhandenen

Mitteln vollsténdig finanziert werden konnen;

Vorhaben von gemeinsamem Interesse fiir mehrere Mitgliedstaaten, die wegen ihres
Umfangs oder ihrer Art mit den in den einzelnen Mitgliedstaaten vorhandenen Mitteln nicht

vollstindig finanziert werden konnen'.

(2) Die EIB besitzt Rechtspersonlichkeit?. Ihre Mitglieder sind die Mitgliedstaaten®.

(3) Die EIB handelt nach Mallgabe der Aufgaben und Zusténdigkeiten, die ihr in dieser Verfassung
und in der dieser Verfassung beigefiigten Satzung der EIB zugewiesen werden®. Sie ersetzt den im
Rahmen ihrer Amtstitigkeit durch ihre Beschlussorgane oder Bediensteten entstehenden Schaden;

Artikel 41 Absatz 3 gilt entsprechend”.

Artikel 92 (Europol)®

(1) Das Europiische Polizeiamt (Europol) hat das Ziel, die Leistungsfdhigkeit der zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten und ihre Zusammenarbeit zu verbessern im Hinblick auf die
Verhiitung und die Bekdmpfung des Terrorismus, des illegalen Drogenhandels und sonstiger

schwerwiegender Formen der internationalen Kriminalitdt, sofern tatsdchliche Anhaltspunkte fiir

'Vgl. Artikel 267 Absatz 1 Satz 1 EG.

2 ygl. Artikel 266 Absatz 1 EG.

3 Vgl. Artikel 266 Absatz 2 EG.

* Vgl. Artikel 9 EG.

3 Vgl. Artikel 288 Absatz 2 EG und Rs. C-270/89, SGEEM und Etroy/EIB, Slg. 1992, 1-6211.
% Vgl. das aufgrund des fritheren Artikel K.3 EU abgeschlossene Europol-Ubereinkommen.
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eine kriminelle Organisationsstruktur vorliegen und von den genannten Kriminalitidtsformen zwei
oder mehr Mitgliedstaaten in einer Weise betroffen sind, die auf Grund des Umfangs, der
Bedeutung und der Folgen der strafbaren Handlungen ein gemeinsames Vorgehen der

Mitgliedstaaten erfordert!.

(2) Europol besitzt Rechtspersonlichkeit?.

(3) Europol handelt nach Mallgabe der Aufgaben und Zustdndigkeiten, die ihm in dieser
Verfassung, im dieser Verfassung als Protokoll beigefiigten Europol-Ubereinkommen und durch ein

Unionsgesetz zugewiesen werden. Es wird vollstindig aus dem Haushalt der Union finanziert.

Europol ersetzt den im Rahmen seiner Amtstdtigkeit durch seine Beschlussorgane oder

Bediensteten entstehenden Schaden; Artikel 41 Absatz 3 gilt entsprechend’.

Artikel 93 (Eurojust; Européischer Staatsanwalt)

(1) Die Europdische Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit (Eurojust) hat das Ziel, eine enge
Zusammenarbeit der Justizbehdrden sowie anderer zustindiger Behorden der Mitgliedstaaten zu
gewdhrleisten im Hinblick auf die Bekdmpfung von schwerer grenziiberschreitender, namentlich
organisierter Kriminalitit, insbesondere unter Beriicksichtigung von Europol-Analysen®. Eurojust

soll zudem Betriigereien zum Schaden des Haushalts der Union verhindern®.

(2) Eurojust besitzt Rechtspersonlichkeit®. Eurojust setzt sich zusammen aus jeweils einem
nationalen Mitglied, das von jedem Mitgliedstaat gemil3 seiner Rechtsordnung entsandt wird und

das die Eigenschaft eines Staatsanwalts, Richters oder Polizeibeamten mit gleichwertigen

''Vgl. Artikel 2 des Europol-Ubereinkommens.

2 Vgl. Artikel 26 Absatz 1 des Europol-Ubereinkommens.

3 Vgl. Artikel 39 Absatz 2 EG des Europol-Ubereinkommens.

* Vgl. Artikel 29, Unterabsatz 2 und Artikel 31 EU, in der Fassung des Vertrages von Nizza.

> Integriert die Aufgaben der Europiischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF) in Eurojust.

8 vgl. Artikel 1 des Beschlusses des Rates vom 28. Februar 2002 iiber die Errichtung von Eurojust
zur Verstiarkung der Bekdmpfung der schweren Kriminalitdt, ABI. 2002 Nr. L 63/1.
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Befugnissen besitzt'.

(2) Eurojust handelt nach Maligabe der Aufgaben und Zustindigkeiten, die ihm durch ein
Unionsgesetz zugewiesen werden. Eurojust wird vollstindig aus dem Haushalt der Union

finanziert.

Ein Unionsgesetz, welches das Mandat von Eurojust unter Einbeziehung der Aufgaben eines
Europédischen Staatsanwalts ausweitet, erfordert, in Abweichung von Artikel 102, Einstimmigkeit

des Rates und die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Européischen Parlaments.

(4) Eurojust ersetzt den im Rahmen seiner Amtstdtigkeit durch seine Beschlussorgane oder

Bediensteten entstehenden Schaden; Artikel 41 Absatz 3 gilt entsprechend?.

Artikel 94 (Eurobord)?

(1) Die Europidische Grenzschutzorganisation (Eurobord) hat, unter Riickgriff auf die zustdndigen
einzelstaatlichen Grenzschutzbehdrden, die Koordinierung und Uberwachung der Kontrolle der

Aullengrenzen zu Land, See und Luft zum Ziel.

(2) Eurobord besitzt Rechtspersonlichkeit. Die Bediensteten von Eurobord besitzen alle zur
Erfiillung ihrer Aufgaben notwendigen Hoheitsrechte, unabhédngig von ihrer Nationalitdt und ihres

Einsatzgebietes. Eurobord steht unter der operativen Weisungsbefugnis des FEurobord-

' Vgl. Artikel 2 Absatz 1 des Beschlusses des Rates vom 28. Februar 2002 iiber die Errichtung von
Eurojust.

2 Wenn aus Eurojust eine Organisation der Union wird, die der Rechtsordnung der Union ginzlich
unterworfen ist, ist es nicht linger angemessen, dass Haftungsfélle, wie momentan in Artikel
24 des Beschlusses des Rates vom 28. Februar 2002 vorgesehen, vor den einzelstaatlichen
Gerichten verhandelt werden. Stattdessen sollte der allgemeine Grundsatz des Artikel 41
Absatz 3 der Charta ebenso auf Eurojust Anwendung finden.

* Vgl. die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament vom 7. Mai 2002: , Auf dem Weg zu

einem integrierten Grenzschutz an den Auflengrenzen der EU-Mitgliedstaaten, in dem auf S. 20 ff. ein ,,Europdisches

Grenzschutzkorps* vorgeschlagen wird.
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Exekutivrates, der sich zusammensetzt aus dem Direktor, der gemeinsam vom Rat mit qualifizierter
Mehrheit und dem Européischen Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder gewéhlt wird, und

den Leitern der zustidndigen einzelstaatlichen Grenzschutzbehorden.
(3) Eurobord handelt nach Mallgabe der Aufgaben und Zustandigkeiten, die durch ein Unionsgesetz
zugewiesen werden. Sie wird vollstindig aus dem Haushalt der Union finanziert.

(4) Eurobord ersetzt den im Rahmen seiner Amtstéitigkeit durch seine Beschlussorgane oder

Bediensteten entstehenden Schaden; Artikel 41 Absatz 3 gilt entsprechend.
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7. Kapitel 7: Ausschuss der Regionen, Wirtschafts- und Sozialausschuss
Artikel 95 (Ausschuss der Regionen)

(1) Der Ausschuss setzt sich aus Vertretern der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
zusammen, die entweder ein auf Wahlen beruhendes Mandat in einer regionalen oder lokalen
Gebietskorperschaft innehaben oder gegeniiber einer gewdhlten Versammlung politisch
verantwortlich sind.! Seine beratende Mitwirkung soll gewihrleisten, dass seitens der Union die
Vielfalt der Kulturen und der Traditionen der Volker Europas sowie die nationale Identitdt der
Mitgliedstaaten und der Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene sowie die Prinzipien der Subsidiaritit und der Ndhe zu den Biirgern der Union

beriicksichtigt wird?,
(2) Der Ausschuss der Regionen hat hochstens dreihundertfiinfzig Mitglieder.

Die Zahl der Mitglieder des Ausschusses der Regionen wird wie folgt festgesetzt™:

Belgien 12
Bulgarien 12
Tschechische Republik 12
Dénemark 9
Deutschland 24

o Estland 7
Griechenland 12
Spanien 21
Frankreich 24
Irland 9
Italien 24
Zypern 6
Lettland 7

''Vgl. Artikel 263 Absatz 1 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
2 ygl. Rn. 50 des EVP-Kongressdokuments ,,Eine Verfassung fiir ein starkes Europa“.
3 Vgl. Artikel 263 Absatz 2, 3 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
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Litauen 9
Luxemburg 6

o Ungarn 12

o Malta 5
Niederlande 12
Osterreich 12

o Polen 21
Portugal 12
Rumdnien 15
Slowakei 9
Slowenien 7
Finnland 9
Schweden 12
Vereinigtes Konigreich 24

(3)' Die Mitglieder des Ausschusses sowie eine gleiche Anzahl von Stellvertretern werden auf
Vorschlag der jeweiligen Mitgliedstaaten auf vier Jahre ernannt. Wiederernennung ist zuléssig. Der
Rat nimmt die geméfB den Vorschldgen der einzelnen Mitgliedstaaten erstellte Liste der Mitglieder
und Stellvertreter mit qualifizierter Mehrheit an. Ein Mitglied des Ausschusses darf nicht
gleichzeitig Mitglied des Européischen Parlaments sein.

Die Mitglieder des Ausschusses sind an keine Weisungen gebunden. Sie iiben ihre Téatigkeit in

voller Unabhéngigkeit zum allgemeinen Wohl der Union aus.

(4)* Der Ausschuss der Regionen wihlt aus seiner Mitte seinen Présidenten und sein Prisidium auf

zwel Jahre.

(5) Der Ausschuss der Regionen wird bei Gesetzesvorhaben der Union hinsichtlich der
Ausgestaltung und Durchfilhrung der gemeinsamen Verkehrspolitik®, der Beschiftigungspolitik®,

der Sozialpolitiks, der allgemeinen und beruflichen Bildungl, der Kulturz, des Gesundheitswesenss,

''Vgl. Artikel 263 Absatz 4, 5 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
2 ygl. Artikel 264 Absatz 1 EG.

3 Vgl. Artikel 71 EG.

4 Vgl. Artikel 129 EG.

3 Vgl. Artikel 137 Absatz 2 EG.
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der transeuropiischen Netze* und des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts® gehort.

(6)° Das Europdische Parlament, der Rat oder die Kommission konnen den Ausschuss in allen
anderen Féllen anhoren, in denen sie dies fiir zweckmiBig erachten, insbesondere in Féllen, welche

die grenziiberschreitende Zusammenarbeit betreffen.

Der Ausschuss der Regionen kann, wenn er dies fiir zweckdienlich erachtet, von sich aus eine

Stellungnahme abgeben.

Wird der Wirtschafts- und Sozialausschuss gehort, so wird der Ausschuss der Regionen vom Rat
oder von der Kommission iiber dieses Ersuchen um Stellungnahme unterrichtet. Der Ausschuss der
Regionen kann, wenn er der Auffassung ist, dass spezifische regionale Interessen beriihrt werden,

eine entsprechende Stellungnahme abgeben.

Artikel 96 (Wirtschafts- und Sozialausschuss)

(1) Der Wirtschafts- und Sozialausschuss besteht aus Vertretern der verschiedenen wirtschaftlichen
und sozialen Bereiche der organisierten Zivilgesellschaft, insbesondere der Erzeuger, der
Landwirte, der Verkehrsunternehmer, der Arbeitnehmer, der Kaufleute und Handwerker, der
freien Berufe, der Verbraucher und des Allgemeininteresses’. Er gewihrleistet den

regelméfigen und kontinuierlichen Dialog der Union mit der organisierten Zivilgesellschaft.

(2) Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat hochstens dreihundertfiinfzig Mitglieder.

''Vgl. Artikel 149 Absatz 4, Artikel 150 Absatz 4 EG.

2 ygl. Artikel 151 Absatz 5 EG.

3 Vgl. Artikel 152 Absatz 4 EG.

4 Vgl. Artikel 156 EG.

3 Vgl. Artikel 159 Absatz 3, Artikel 161 Absatz 1 EG.

% vgl. Artikel 265 Absatz 1, 3, 4 und 5 EG.

7 Vgl. Artikel 257 Absatz 1 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
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Die Zahl der Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialausschusses wird wie folgt festgesetzt:

Belgien 12
Bulgarien 12
Tschechische Republik 12
Dénemark 9
Deutschland 24
Estland 7
Griechenland 12
Spanien 21
Frankreich 24
Irland 9
Italien 24
Zypern 6
Lettland

Litauen 9
Luxemburg

Ungarn 12
Malta 5
Niederlande 12
Osterreich 12
Polen 21
Portugal 12
Rumdinien 15
Slowakei 9
Slowenien 7
Finnland 9
Schweden 12
Vereinigtes Konigreich 24

(3)' Die Mitglieder des Ausschusses werden auf Vorschlag der Mitgliedstaaten auf vier Jahre

ernannt. Der Rat nimmt die geméf den Vorschldgen der einzelnen Mitgliedstaaten erstellte Liste der
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Mitglieder mit qualifizierter Mehrheit an. Die Wiederernennung der Mitglieder des Ausschusses ist
zuldssig. Ein Mitglied des Ausschusses darf nicht gleichzeitig Mitglied des FEuropdischen

Parlaments sein.

Der Rat hort die Kommission. Er kann die Meinung der ma3geblichen europdischen Organisationen
der verschiedenen Zweige des Wirtschafts- und Soziallebens einholen, die an der Tétigkeit der

Union interessiert sind.

Die Mitglieder des Ausschusses sind an keine Weisungen gebunden. Sie iiben ihre Titigkeit in

voller Unabhéngigkeit zum allgemeinen Wohl der Union aus.

(4) Der Ausschuss wihlt aus seiner Mitte seinen Prasidenten und sein Priasidium auf zwei Jahre.

(5) Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wird bei Gesetzesvorhaben der Union hinsichtlich der
Ausgestaltung und Durchfihrung der gemeinsamen Agrarpolitik®, Binnenmarktgesetzgebung,
insbesondere in Bezug auf die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die Niederlassungsfreiheit und
fiskalische Bestimmungen®, der Ausgestaltung und Durchfihrung der gemeinsamen
Verkehrspolitik®, der Beschiftigungspolitik®, der Sozialpolitik’ einschlieBlich von MaBnahmen zur
Gewdéhrleistung der Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen®, der allgemeinen und beruflichen
Bildung9, des Gesundheitswesensw, der transeuropidischen Netze", der Industrie”, des

wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts'", der Forschung und technologischen Entwicklung'®,

''Vgl. Artikel 259 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
2 ygl. Artikel 258 Absatz 3 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
3 Vgl. Artikel 37 Absatz 2 EG.

4 Vgl. Artikel 40, Artikel 44, Artikel 93 bis 95 EG.

* Vgl. Artikel 71 EG.

% vgl. Artikel 129 EG.

7 Vgl. Artikel 137 Absatz 2 EG.

8 Vgl. Artikel 141 Absatz 3 EG.

? Vgl. Artikel 149 Absatz 4, Artikel 150 Absatz 4 EG.

19'vgl. Artikel 152 Absatz 4 EG.

"vgl. Artikel 156 EG.

2ygl. Artikel 157 Absatz 3 EG.

B3 Vgl. Artikel 159 Absatz 3, Artikel 161 Absatz 1 EG.

4'Vgl. Artikel 166 Absatz 1, 4 und Artikel 172 EG.
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der Umwelt' und der MaBnahmen nach dem Zweiten Teil dieser Verfassung betreffend die

friedliche Nutzung der Kernenergie gehort.

(6)* Der Wirtschafts- und Sozialausschuss kann vom Europiischen Parlament, dem Rat oder der

Kommission in allen anderen Féllen gehort werden, in denen sie dies fiir zweckméBig erachten.

Der Ausschuss kann auflerdem von sich aus eine Stellungnahme in den Fillen abgeben, in denen er

dies fiir zweckmiBig erachtet.

8.  Kapitel 8: Unionsagenturen

Artikel 97 (Errichtung von Unionsagenturen; unabhingige Kartellbehdrde)

(1) Zur Erfiillung ihrer Aufgaben kann die Union erforderlichenfalls Unionsagenturen errichten und
ihnen durch ein Unionsgesetz, das auch die gerichtliche Uberpriifbarkeit ihrer MaBnahmen
und die Haftung dafiir regelt, Rechtspersonlichkeit verleihen. Ein solches Unionsgesetz wird,
in Abweichung zu Artikel 102, mit der Mehrheit der Mitglieder des Europdischen Parlaments

und vom Rat einstimmig beschlossen.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn das Parlament und der Rat auf Vorschlag der Europidischen

Kommission eine unabhédngige Kartellbehorde errichten.

''Vagl. Artikel 175 EG.
2 vgl. Artikel 262 Absatz 1 und 4 EG.
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E. Titel V: Umsetzung des Unionshandelns'

1.  Kapitel 1: Rechtsakte der Union
Artikel 98 (Katalog der Rechtsakte der Union)?

(1) Innerhalb ihrer Zustdndigkeiten und entsprechend den Prinzipien der Subsidiaritit und der

VerhiltnismiBigkeit handelt die Union ausschlieBlich® durch

(a) Unionsgesetze und Unionsrahmengesetze, verabschiedet durch die Legislative der Union,
(b) Unionsverordnungen, verabschiedet durch die Exekutive der Union®,

(c) Unionsentscheidungen,

(d) Unionsempfehlungen,

(e) Unionsstellungnahmen.

(2) Unionsgesetz und Unionsverordnung haben allgemeine Geltung. Sie sind in allen ihren Teilen

verbindlich und gelten unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

(3) Das Unionsrahmengesetz ist fiir jeden Mitgliedstaat, an den es gerichtet wird, hinsichtlich des
zu erreichenden Ziels verbindlich, iiberldsst jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form

und der Mittel.

Titel V_wie im Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums.

2 Vol. Artikel 249 EG. Vgl. auch Artikel 24 Vorentwurf des Verfassungsvertrags des
Konventsprasidiums.

3 Durch das Einfiigen des Wortes ,,ausschlieBlich wird der Katalog der Rechtsakte der Union
abschliefiend. Dies bedeutet, dass im Gefolge der Ausweitung der
Gemeinschaftsmethode auf alle Tétigkeitsfelder der Union und der Vereinfachung der
Entscheidungsverfahren der Union alle anderen Instrumente abgeschafft werden, die
derzeit im Rahmen der zweiten Sidule (gemeinsame Politiken der GASP, gemeinsame
Aktionen, gemeinsame Standpunkte, vgl. Artikel 12-15 EU) und der dritten Siule
(gemeinsame Standpunkte, Rahmenbeschliisse ohne unmittelbare Wirkung, vgl. Artikel
34 EU) verwendet werden.

*Vgl. die Rn. 10 und 12 des Lamassoure-Berichts.
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(4) Die Unionsentscheidung ist in allen ihren Teilen fiir diejenigen verbindlich, die sie bezeichnet.
Sie wird denjenigen, fiir die sie bestimmt ist, bekannt gegeben und wird durch diese Bekanntgabe

wirksam'.
(5) Unionsempfehlungen und Unionsstellungnahmen sind nicht verbindlich.

(6) Die Bestimmungen dieses Artikels lassen die Regelungsbefugnisse der EZB nach der Satzung
des ESZB unberiihrt’.
Artikel 99 (Begriindungspflicht)*

(1) Unionsgesetze, Unionsrahmengesetze, Unionsverordnungen und Unionsentscheidungen sind mit
Griinden zu versehen und nehmen auf die Vorschlidge oder Stellungnahmen Bezug, die nach dieser

Verfassung eingeholt werden miissen.

(2) Teil der Begriindung ist stets eine Erlduterung, warum aus Sicht der handelnden Organe bei der
MaBnahme die Voraussetzungen der Prinzipien der Subsidiaritdt und der VerhiltnismiBigkeit*

erfillt sind.

Artikel 100 (Zwangsvollstreckung und Entscheidungen der Union)®

(1) Die Entscheidungen der Union, die eine Zahlung auferlegen, sind vollstreckbare Titel.

(2) Die Zwangsvollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozessrechts des Staates, in
dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet. Die Vollstreckungsklausel wird nach einer Priifung, die sich
lediglich auf die Echtheit des Titels erstrecken darf, von der staatlichen Behorde erteilt, welche die
Regierung jedes Mitgliedstaats zu diesem Zweck bestimmt und der Kommission und dem

Gerichtshof benennt.

! Satz 2 wurde aus Artikel 254 Absatz 3 EG iibernommen.

2ygl. Artikel 110 EG.

3 Vgl. Artikel 253 EG.

4 Vgl. den Vorschlag im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe I ,,Subsidiaritit®, wonach die
Kommission jedem Gesetzesvorschlag einen ,,Subsidiarititsbogen* beizufiigen hat.

3 Vgl. Artikel 256 EG.
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(3) Sind diese Formvorschriften auf Antrag der die Vollstreckung betreibenden Partei erfiillt, so
kann diese die Zwangsvollstreckung nach innerstaatlichem Recht betreiben, indem sie die

zustandige Stelle unmittelbar anruft.
(4) Die Zwangsvollstreckung kann nur durch eine Entscheidung des Gerichtshofes ausgesetzt

werden. Fiir die Priifung der OrdnungsmifBigkeit der VollstreckungsmaBBnahmen sind jedoch die

einzelstaatlichen Rechtsprechungsorgane zusténdig.

2. Kapitel 2: Die Gesetzgebung der Union'
Artikel 101 (Grundsitze der Gesetzgebung; delegierte Rechtsetzung)
(1) Die Gesetzgebung der Union erfolgt liber Unionsgesetze und Unionsrahmengesetze.
(2) Unionsgesetze und Unionsrahmengesetze werden gemeinsam vom Europdischen Parlament
(Haus der Biirger) und vom Rat (Haus der Staaten) nach dem Verfahren der Mitentscheidung
(Artikel 102) beschlossen.
(3) Die Zustindigkeit zum Erlass von Unionsverordnungen wird von der Kommission ausgeiibt,
wenn diese Verfassung dies vorsieht oder ein Unionsgesetz die Kommission hierzu erméichtigt. Die
Kommission beachtet dabei Inhalt, Zweck und Grenzen der Erméchtigung’.

Artikel 102 (Mitentscheidungsverfahren)®

(1) Vorschlige fiir Unionsgesetze oder Unionsrahmengesetze werden gleichzeitig dem

Europdischen Parlament und dem Rat von der Kommission unterbreitet.

1 Vol. Artikel 25 Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums.
2 Vgl. den Lamassoure-Bericht, Rn. 10 und 12.
3 Vgl. Artikel 252 EG.
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(2) Nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments verfahrt der Rat mit qualifizierter Mehrheit

wie folgt:

billigt er alle in der Stellungnahme des Européischen Parlaments enthaltenen Abdnderungen, so

kann er den vorgeschlagenen Rechtsakt in der abgednderten Fassung erlassen,

schldgt das Europédische Parlament keine Abdnderungen vor, so kann er den vorgeschlagenen

Rechtsakt erlassen,

anderenfalls legt er einen gemeinsamen Standpunkt fest und iibermittelt ihn dem Europdischen
Parlament. Der Rat unterrichtet das Europdische Parlament in allen Einzelheiten iiber die

Griinde, aus denen er seinen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat.

Hat das Europiische Parlament binnen drei Monaten nach der Ubermittlung

a) den gemeinsamen Standpunkt gebilligt oder keinen Beschluss gefasst, so gilt der betreffende

Rechtsakt als entsprechend diesem gemeinsamen Standpunkt erlassen,

b) den gemeinsamen Standpunkt mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder abgelehnt, so gilt

der vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen,

c) mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder Abdnderungen an dem gemeinsamen Standpunkt
vorgeschlagen, so wird die abgednderte Fassung dem Rat und der Kommission zugeleitet; die

Kommission gibt eine Stellungnahme zu diesen Abanderungen ab.

(3) Billigt der Rat mit qualifizierter Mehrheit binnen drei Monaten nach Eingang der Abdnderungen
des Europdischen Parlaments alle diese Abdnderungen, so gilt der betreffende Rechtsakt als in der
so abgednderten Fassung des gemeinsamen Standpunkts erlassen; iiber Abdnderungen, zu denen die
Kommission eine ablehnende Stellungnahme abgegeben hat, beschlie3t der Rat jedoch einstimmig.
Billigt der Rat nicht alle Abdnderungen, so beruft der Prasident des Rates im Einvernehmen mit
dem Présidenten des Europdischen Parlaments binnen sechs Wochen den Vermittlungsausschuss

nach Artikel 103 ein.
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Artikel 103 (Vermittlungsverfahren)'

(1) Der Vermittlungsausschuss besteht aus Mitgliedern des Rates und ebenso vielen Mitgliedern des
Europédischen Parlaments. Jeweils die Mehrheit der vom Rat und vom Europdischen Parlament in
den Vermittlungsausschuss entsandten Mitglieder miissen zu Beginn einer Legislaturperiode als
stindige Mitglieder des Vermittlungsausschusses fiir die Dauer der Legislaturperiode ernannt

werden.

Die Kommission nimmt an den Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil und ergreift alle
erforderlichen Initiativen, um auf eine Anndherung der Standpunkte des Europédischen Parlaments

und des Rates hinzuwirken.

(2) Der Vermittlungsausschuss hat die Aufgabe, mit der qualifizierten Mehrheit der Mitglieder des
Rates und der Mehrheit der Mitglieder des Europdischen Parlaments eine Einigung iiber einen
gemeinsamen Entwurf zu erzielen. Der Vermittlungsausschuss befasst sich hierbei mit dem
gemeinsamen Standpunkt auf der Grundlage der vom Europidischen Parlament vorgeschlagenen

Abidnderungen.

(3) Billigt der Vermittlungsausschuss binnen sechs Wochen nach seiner Einberufung einen
gemeinsamen Entwurf, so verfiigen das Europédische Parlament und der Rat ab dieser Billigung iiber
eine Frist von sechs Wochen, um den betreffenden Rechtsakt entsprechend dem gemeinsamen
Entwurf zu erlassen, wobei im Europdischen Parlament die absolute Mehrheit der abgegebenen
Stimmen und im Rat die qualifizierte Mehrheit erforderlich ist. Nimmt eines der beiden Organe den

vorgeschlagenen Rechtsakt nicht innerhalb dieser Frist an, so gilt er als nicht erlassen.

(4) Billigt der Vermittlungsausschuss keinen gemeinsamen Entwurf, so gilt der vorgeschlagene

Rechtsakt als nicht erlassen.

(5) Die in diesem Artikel genannten Fristen von drei Monaten bzw. sechs Wochen werden auf

Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates um hochstens einen Monat bzw. zwei

''Vgl. Artikel 251 Absatz 4 bis 7 EG.
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Wochen verléngert.

Artikel 104 (Unterzeichnung; Verdffentlichung; Inkrafttreten)'

(1) Unionsgesetze und Unionsrahmengesetze werden vom Présidenten des FEuropédischen
Parlaments und vom Présidenten des Rates unterzeichnet und im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht. Sie treten zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder andernfalls am zwanzigsten

Tag nach ihrer Ver6ffentlichung in Kraft.

(2) Unionsverordnungen werden vom Présidenten der Europdischen Kommission unterzeichnet und
im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht. Sie treten zu dem durch sie festgelegten

Zeitpunkt oder andernfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

3. Kapitel 3: Verstirkte Zusammenarbeit®

Artikel 105 (Voraussetzungen der verstirkten Zusammenarbeit)

(1) Die Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, untereinander eine verstdrkte Zusammenarbeit zu
begriinden, konnen die in dieser Verfassung vorgesehenen Organe, Verfahren und Mechanismen in
Anspruch nehmen, sofern die beabsichtigte verstiarkte Zusammenarbeit

von mindestens acht Mitgliedstaaten in Gang gesetzt wird,

diese Verfassung und die ausschlieBlichen Zustindigkeiten der Union beachtet, und

darauf ausgerichtet ist, die Ziele der Union zu férdern, ihre Interessen zu schiitzen und diesen zu

dienen und ihren Integrationsprozess zu stirken”.

(2) Eine verstirkte Zusammenarbeit kann nur als letztes Mittel aufgenommen werden, wenn der Rat

''Vgl. Artikel 254 EG.
2 ygl. Artikel 32 Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums, nach dem die
Lverstirkte Zusammenarbeit in Titel V ,.Durchfiihrung der Maflnahmen der Union*

aufgenommen werden soll.
3 Vgl. Artikel 43 EU und Artikel 11 Absatz EG (in der Fassung des Vertrages von Nizza).

CONV 325/2/02 REV 2 93
DE



zu dem Schluss gelangt ist, dass die mit dieser Zusammenarbeit angestrebten Ziele unter
Anwendung der einschligigen Bestimmungen der Verfassung nicht in einem vertretbaren Zeitraum

verwirklicht werden kénnen.!

(3) Die Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, untereinander eine verstirkte Zusammenarbeit in einem
der unter der Verfassung fallenden Bereiche zu begriinden, richten einen Antrag an die
Kommission, die dem Rat einen entsprechenden Vorschlag vorlegen kann. Legt die Kommission

keinen Vorschlag vor, so teilt sie den betroffenen Mitgliedstaaten ihre Griinde dafiir mit.

Die Erméchtigung zur Aufnahme einer verstiarkten Zusammenarbeit wird vom Rat mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und nach Zustimmung des Europidischen Parlaments, das

der Mehrheit seiner Mitglieder bedarf, erteilt.

Ein Mitglied des Rates kann verlangen, dass der Europdische Rat befasst wird. Nach dieser

Befassung kann der Rat gemiB Unterabsatz 1 beschlieBen’.

Artikel 106 (Beschlussfassung im Rahmen der verstarkten Zusammenarbeit, Finanzierung)

(1) Fir die Annahme der Rechtsakte und Beschliisse, die flir die Durchfiihrung einer verstéarkten
Zusammenarbeit erforderlich sind, gelten die einschlidgigen institutionellen Bestimmungen dieser
Verfassung. Alle Mitglieder des Rates konnen an den Beratungen teilnehmen, jedoch nehmen nur
die Vertreter der an der verstirkten Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedstaaten an der
Beschlussfassung teil. Solche Rechtsakte und Beschliisse sind nicht Bestandteile des Besitzstands

der Union’.

(2) Die Mitgliedstaaten wenden, soweit sie betroffen sind, die Rechtsakte und Beschliisse an, die fiir
die Durchfiihrung der verstiarkten Zusammenarbeit, an der sie sich beteiligen, angenommen wurden.
Solche Rechtsakte und Beschliisse binden nur die Mitgliedstaaten, die sich daran beteiligen, und

haben gegebenenfalls nur in diesen Staaten unmittelbare Geltung. Die Mitgliedstaaten, die sich an

''Vgl. Artikel 43a EU (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
2 ygl. Artikel 11 EG und Artikel 40a EU (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
3 Vgl. Artikel 44 Absatz 1 EU (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
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der verstirkten Zusammenarbeit nicht beteiligen, stehen deren Durchfiihrung durch die daran

beteiligten Mitgliedstaaten nicht im Wege'.

(3) Die sich aus der Durchfiihrung einer verstirkten Zusammenarbeit ergebenden Ausgaben, mit
Ausnahme der Verwaltungskosten der Organe, werden von den beteiligten Mitgliedstaaten
finanziert, sofern der Rat nicht nach Zustimmung des Europdischen Parlaments durch einstimmigen

Beschluss simtlicher Ratsmitglieder etwas anderes beschlieft’.

Artikel 107 (Offenheit fiir alle Mitgliedstaaten, Koordination)

(1) Eine verstirkte Zusammenarbeit steht bei ihrer Begriindung allen Mitgliedstaaten offen. Die
Kommission und die an einer verstirkten Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedstaaten tragen dafiir

Sorge, dass eine moglichst groBe Zahl von Mitgliedstaaten zur Beteiligung angeregt wird”.

(2) Jeder Mitgliedstaat, der sich einer verstirkten Zusammenarbeit anschlieen will, teilt dem Rat
und der Kommission seine Absicht mit; die Kommission legt dem Rat binnen drei Monaten nach
Eingang der Mitteilung eine Stellungnahme dazu vor. Binnen vier Monaten nach Fingang der
Mitteilung beschlieft die Kommission iiber den Antrag und iiber eventuelle spezifische

Regelungen, die sie fiir notwendig halt*.

(3) Der Rat und die Kommission stellen sicher, dass die auf der Grundlage der verstdrkten
Zusammenarbeit durchgefiihrten Mafinahmen untereinander sowie mit den Politiken der Union im

Einklang stehen, und arbeiten entsprechend zusammen®.

' Vgl. Artikel 44 Absatz 2 EU.

2 Vgl. Artikel 44a EU (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
3 Vgl. Artikel 43b EU (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
*Vgl. Artikel 11a EG (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
* Vgl. Artikel 45 EU (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
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F. Titel VI: Das demokratische Leben der Union’

Artikel 108 (Gleichheit vor den Organen der Union)?

Alle Unionsbiirger sind vor den Organen der Union gleich.

Artikel 109 (Grundsatz der partizipatorischen Demokratie)*

(1) Das demokratische System der Union basiert auf dem Grundsatz ,,Regierung des Volkes, durch
das Volk und fiir das Volk.

(2) Die Organe der Union sorgen fiir einen hohen Grad an Transparenz, der es Biirgervereinigungen
jeder Art einschlieBlich der Sozialpartner, Kirchen und religidser Vereinigungen sowie auch
weltanschaulichen Gemeinschaften, ermdglicht, am demokratischen Leben der Union entsprechend

mitzuwirken.

(3) Die politischen Parteien miissen in ihrer inneren Organisation demokratisch verfasst sein. Die
politischen Parteien benennen Kandidaten fiir das Europdische Parlament in innerparteilich
demokratischen Verfahren. Ein Unionsgesetz legt in Ubereinstimmung mit Artikel 11 Absatz 2 die
Regelungen fiir die politischen Parteien auf européischer Ebene und insbesondere die Vorschriften

iiber ihre Finanzierung fest.

! Titel VI wie im Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums
vorgeschlagen.

2 Wie in Artikel 33 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums
vorgeschlagen. Es sollte diskutiert werden, ob die gute Absicht hinter dieser neuen
Vorschrift nicht bereits vollstindig von den Gleichheitsrechten in Artikel 20,21 und 23
der Charta der Grundrechte erfasst ist, welche hier am Beginn der Verfassung eingefiigt
sind.

3 Wie in Artikel 34 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums
vorgeschlagen. Absatz 1 ist Artikel 2 am Ende der Verfassung der Franzdsischen Republik
entnommen, wo als Grundsatz der Republik genannt ist: ,,Gouvernement du peuple, par le
peuple et pour le peuple. Absatz 2 wurde der Kurzbeschreibung von Artikel 34 des
Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des Konventspréasidiums entnommen. Absatz 3 wurde
Artikel 191 EG entnommen (in der Fassung des Vertrages von Nizza).
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Artikel 110 (Wahlen zum Europiischen Parlament)’

(1) Spétestens ein Jahr vor der ersten Wahl des Europédischen Parlaments nach den Regeln dieser
Verfassung arbeitet das Europdische Parlament einen Entwurf fiir allgemeine unmittelbare Wahlen
nach einem einheitlichen Verfahren in allen Mitgliedstaaten oder im Einklang mit den allen
Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsétzen aus.

(2) Vor den ersten Wahlen zum Europdischen Parlament nach den Regelungen dieser Verfassung
erldsst der Rat nach Zustimmung des Europdischen Parlaments, die der Mehrheit seiner Mitglieder
bedarf, einstimmig die entsprechenden Bestimmungen und empfiehlt sie den Mitgliedstaaten zur
Annahme gemal ihrer verfassungsrechtlichen Vorschriften.

Artikel 111 (Grundsatz der Offentlichkeit)

(1) Alle Sitzungen des Europdischen Parlaments sind Offentlich. Die Protokolle werden

verdffentlicht.

(2) Soweit der Rat als Haus der Staaten im Gesetzgebungsverfahren titig wird, tagt er 6ffentlich,
und seine Protokolle werden veroffentlicht.

Artikel 112 (Abstimmungsregeln in Parlament und Rat)?

(1) Soweit diese Verfassung nichts anderes bestimmt, beschliefSt das Européische Parlament mit der
absoluten Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Die Geschéftsordnung des Europédischen Parlaments

legt die Beschlussfahigkeit fest.

(2) Soweit in dieser Verfassung nichts anderes bestimmt ist, beschliefit der Rat mit der Mehrheit

seiner Mitglieder.

Lvol. Artikel 190 Absatz 4 EG. GemiiB Artikel 35 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags
des Konventsprisidiums sollte diese Vorschrift nur auf ein Protokoll verweisen, dass das

Wabhlverfahren festlegen wiirde.
2ygl. Artikel 198 EG.
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Ist zu einem Beschluss des Rates die qualifizierte Mehrheit erforderlich, ist die Zustimmung der
Mehrheit der Mitglieder des Rates erforderlich, die zugleich die Mehrheit der Gesamtbevdlkerung

der Union reprédsentieren muss.

Jedes Mitglied kann sich das Stimmrecht hichstens eines anderen Mitglieds iibertragen lassen’.

(3) Die Stimmenthaltung von anwesenden oder vertretenen Mitgliedern steht dem Zustandekommen
von Beschliissen des Rates, zu denen Einstimmigkeit erforderlich ist, nicht entgegen®.

(4) Im Falle der verstéirkten Zusammenarbeit in Ubereinstimmung mit den Artikel 105 bis 107 gilt
als qualifizierte Mehrheit im Sinne des Absatzes 2 die Mehrheit der Mitglieder des Rates, welche an
der verstirkten Zusammenarbeit teilnehmen und 50% der Bevolkerung der an der verstirkten
Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten reprisentieren. Zur Erlangung der Einstimmigkeit
werden nur die Stimmen der betroffenen Ratsmitglieder beriicksichtigt.

Artikel 113 (Jahresgesetzgebungsprogramm; jéhrlicher Gesamtbericht)?

(1) Zum 1. November jeden Jahres leitet die Kommission das Jahresgesetzgebungsprogramm der
Union fiir das folgende Jahr dem Europiischen Parlament, dem Rat, jedem nationalen Parlament,

dem Ausschuss der Regionen sowie dem Wirtschafts- und Sozialausschuss zu.

(2) Die Kommission verdffentlicht jahrlich, und zwar spétestens einen Monat vor Beginn der

Sitzungsperiode des Europdischen Parlaments, einen Gesamtbericht {iber die Tétigkeit der Union.
(3) Das Europdische Parlament und der Rat erdrtern in Offentlicher Sitzung das

Jahresgesetzgebungsprogramm und den Gesamtbericht, die thnen von der Kommission {ibermittelt

worden sind.

Artikel 114 (Biirgerbeauftragter)®

''Vgl. Artikel 206 EG.

2 ygl. Artikel 205 Absatz 3 EG.

3 Vgl. Artikel 200 und 212 EG.

4 Vgl. Artikel 195 EG. Obwohl nicht im Vorentwurf des Verfassungsvertrags des
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(1) Das Europédische Parlament ernennt einen Biirgerbeauftragten, der befugt ist, Beschwerden von
jedem Unionsbiirger der Union oder von jeder natiirlichen oder juristischen Person mit Wohnort
oder satzungsmédfligem Sitz in einem Mitgliedstaat {iber Missstinde bei der Téatigkeit der Organe
oder Einrichtungen der Union, mit Ausnahme des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz in

Ausiibung ihrer Rechtsprechungsbefugnisse (Artikel 43 der Verfassung), entgegenzunehmen.

Der Biirgerbeauftragte fiihrt im Rahmen seines Auftrags von sich aus oder aufgrund von
Beschwerden, die ithm unmittelbar {iber ein Mitglied des Europdischen Parlaments zugehen,
Untersuchungen durch, die er fiir gerechtfertigt hélt; dies gilt nicht, wenn die behaupteten
Sachverhalte Gegenstand eines Gerichtsverfahrens sind oder waren. Hat der Biirgerbeauftragte
einen Missstand festgestellt, so befasst er das betreffende Organ, das iliber eine Frist von drei
Monaten verfiigt, um ihm seine Stellungnahme zu iibermitteln. Der Biirgerbeauftragte legt
anschliefend dem Europidischen Parlament und dem betreffenden Organ einen Bericht vor. Der
Beschwerdefiihrer wird iiber das Ergebnis dieser Untersuchungen unterrichtet.

Der Biirgerbeauftragte legt dem Européischen Parlament jahrlich einen Bericht iiber die Ergebnisse

seiner Untersuchungen vor.

(2) Der Biirgerbeauftragte wird nach jeder Wahl des Europdischen Parlaments fiir die Dauer der

Wabhlperiode ernannt. Wiederernennung ist zuléssig.

Der Biirgerbeauftragte kann auf Antrag des Europdischen Parlaments vom Gerichtshof seines
Amtes enthoben werden, wenn er die Voraussetzungen fiir die Ausiibung seines Amtes nicht mehr

erfiillt oder eine schwere Verfehlung begangen hat.

(3) Der Biirgerbeauftragte iibt sein Amt in volliger Unabhéingigkeit aus. Er darf bei der Erfiillung
seiner Pflichten von  keiner Stelle Anweisungen anfordern oder entgegennehmen. Der
Biirgerbeauftragte darf wihrend seiner Amtszeit keine andere entgeltliche oder unentgeltliche

Berufstétigkeit ausiiben.

(4) Das Europidische Parlament legt nach Stellungnahme der Kommission und nach mit

qualifizierter Mehrheit erteilter Zustimmung des Rates die Regelungen und allgemeinen

Konventsprisidiums erwéihnt, betrachtet dieses Diskussionspapier den
Biirgerbeauftragten als derart wichtige Einrichtung fiir das demokratische Leben der
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Bedingungen fiir die Ausiibung der Aufgaben des Biirgerbeauftragten fest.

Union, dass sie in diesem Titel im Ersten Teil der Verfassung enthalten sein sollte.
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G. Titel VII: Die Finanzen der Union'

Artikel 115 (Haushaltsgrundsitze)

(1) Die Union stattet sich mit den Mitteln aus, die zum Erreichen ihrer Ziele und zur Durchfiihrung

ihrer Politiken erforderlich sind?.

(2) Alle Einnahmen und Ausgaben der Union werden jedes Haushaltsjahr veranschlagt und in den

Haushaltsplan eingesetzt’.

(3) Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben einzuteilen®. Defizite sind im Haushalt der

Union verboten.

Artikel 116 (Finanzierung aus Eigenmitteln)®

(1) Der Haushalt der Union wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstindig aus

Eigenmitteln finanziert.

(2) Die Gesamtobergrenze der Eigenmittel der Union wird in einem Unionsgesetz festgelegt.
Abweichend von Artikel 102 muss ein solches Unionsgesetz durch einstimmigen Beschluss des
Rates und durch das Europdische Parlament, das mit der Mehrheit seiner Mitglieder zustimmt,

bestitigt werden.

(3) Folgende Einnahmen stellen in den Haushalt der Union einzusetzende Einnahmen dar:

! Titel VII wie vorgeschlagen im Vorentwurf des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums.

2 ygl. Artikel 6 Absatz4 EU.

3 Vgl. Artikel 268 Absatz 1 EG.

* Vgl. Artikel 268 Absatz 3 EG. Vgl. ebenfalls Artikel 39 des Vorentwurfs des
Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums.

> Vgl. Artikel 269 EG und den Beschluss des Rates vom 31. Oktober 1994 zum System der
Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaft. Vgl. ebenfalls Artikel 38 des Vorentwurfs
des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums.
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(a) Agrarabschopfungen, Pramien, Zusatz- oder Ausgleichsbetrige, zusétzliche Teilbetriage und
andere Abgaben auf den Warenverkehr mit Nichtmitgliedstaaten, die von den Unionsorganen
im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik eingefiihrt worden sind oder noch eingefiihrt werden,
sowie Abgaben, die im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation fiir Zucker vorgesehen

sind;

(b) Zo6lle des Gemeinsamen Zolltarifs und andere Zolle auf den Warenverkehr mit
Nichtmitgliedstaaten, die von den Unionsorganen eingefiihrt worden sind oder noch eingefiihrt

werden;

(c) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines fiir alle Mitgliedstaaten einheitlichen Satzes
auf die nach Unionsvorschriften einheitliche Mehrwertsteuer-Eigenmittelbemessungsgrundlage

eines jeden Mitgliedstaats ergeben;

(d) Einnahmen, die sich ergeben aus der Anwendung eines im Rahmen des Haushaltsverfahrens
unter Beriicksichtigung aller iibrigen Einnahmen festzulegenden Satzes auf den Gesamtbetrag
des Bruttosozialprodukts aller Mitgliedstaaten, das nach gemeinschaftlichen Regeln festgelegt

wird;

(e) Einnahmen aus sonstigen im Rahmen einer gemeinsamen Politik eingefiihrten Abgaben;

H Einnahmen aus einer einheitlichen direkten Unionssteuer, sofern eine solche durch
Unionsgesetz eingefiihrt wird; ein solches Unionsgesetz bedarf in Abweichung zu Artikel 102
im Rat der Einstimmigkeit sowie der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des

Europdischen Parlaments.

(4) Die Eigenmittel der Union sind begrenzt auf 1,27% der Gesamtsumme der
Bruttoinlandsprodukte der Mitgliedstaaten gerechnet zu Marktpreisen in einem Jahr. Diese
Begrenzung kann durch eine gemeinsame Entscheidung des einstimmig beschlieBenden Rates und
des mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschlieBenden Européischen Parlaments gedndert werden.

Diese Entscheidung bedarf der Ratifikation durch Zwei Drittel der nationalen Parlamente.
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(5) Einzelheiten zum System der Eigenmittel werden durch Unionsgesetz festgelegt.

Artikel 117 (Haushaltsrecht; Haushaltsverfahren)'

(1) Das Europdische Parlament und der Rat iiben gemeinsam und gleichberechtigt die
Haushaltshoheit der Union aus .

(2) Auf der Basis von Schitzungen, die durch jedes Organ der Union erstellt werden, schldgt die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen vorlaufigen Haushaltsentwurf vor.

(3) Der Haushalt wird gemeinsam vom Europdischen Parlament mit der Mehrheit seiner Mitglieder
und vom Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission beschlossen.

(4) Damit die Haushaltsdisziplin gewéhrleistet wird, unterbreitet die Kommission keine Vorschlige
fiir Rechtsakte der Union, dndert nicht ithre Vorschldge und erlédsst keine Durchfiihrungsmafinahme,
die erhebliche Auswirkungen auf den Haushaltsplan haben konnte, ohne die Gewéhr zu bieten, dass
der betreffende Vorschlag bzw. die betreffende MaBBnahme im Rahmen der Eigenmittel der Union
finanziert werden kann.

(5) Die Einzelheiten des Haushaltsverfahrens werden in einer Interorganvereinbarung zwischen
dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission festgelegt.

Artikel 118 (Rechnungslegung und Entlastung)?

(1) Die Kommission legt dem Rat und dem Europdischen Parlament jdhrlich die Rechnung des
abgelaufenen Haushaltsjahres fiir die Rechnungsvorgénge des Haushaltsplanes vor. Sie libermittelt

ihnen ferner eine Ubersicht iiber das Vermdgen und die Schulden der Union.

(2) Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschliefit, und nach Anhoérung des
Rechnungshofes erteilt das Europdische Parlament der Kommission Entlastung zur Ausfiihrung des

Haushaltsplans.

! Absatz 4 entspricht Artikel 270 EG. Der Rest der Vorschrift ist Artikel 272 EG entnommen,
wurde jedoch wesentlich umformuliert, um den neuen, in Absatz 1 ausgedriickten Grundsatz
widerzuspiegeln. Vgl. ebenfalls Rn. 35 des EVP-Kongressdokuments ,,Eine Verfassung fiir
ein starkes Europa“: ,,Die Haushaltskompetenz sollte zwischen dem Europdischen Parlament

und dem Rat geteilt werden.*
2 vgl. Artikel 275, 276 EG.
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(3) Das Europdische Parlament kann vor der Entlastung der Kommission sowie auch zu anderen
Zwecken im Zusammenhang mit der Auslibung ihrer Haushaltsbefugnisse die Kommission
auffordern, Auskunft iiber die Vornahme der Ausgaben oder die Arbeitsweise der
Finanzkontrollsysteme zu erteilen. Die Kommission legt dem Europdischen Parlament auf dessen
Ersuchen alle notwendigen Informationen vor.

(4) Die Kommission trifft alle zweckdienlichen MaBnahmen, um den Bemerkungen in den
Entlastungsbeschliissen und anderen Bemerkungen des Europédischen Parlaments zur Vornahme der
Ausgaben sowie den Erlduterungen, die den Entlastungsempfehlungen des Rates beigefiigt sind,

nachzukommen.

(5) Auf Ersuchen des Europiischen Parlaments oder des Rates erstattet die Kommission Bericht
iber die MaBnahmen, die aufgrund dieser Bemerkungen und Erlduterungen getroffen wurden,
insbesondere liber die Weisungen, die den fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans zustindigen

Dienststellen erteilt worden sind. Diese Berichte sind auch dem Rechnungshof zuzuleiten.
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H. Titel VIII: Aussenpolitisches Handeln der Union'

1.  Kapitel I: Grundsétze und Ziele

Artikel 119 (Gemeinsame Ziele des gesamten auBenpolitischen Handelns der Union)?

(1) Die Union wird sich bei threm auBenpolitischen Handeln von den Werten leiten lassen, welche
die Grundlage fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung bildeten und denen sie
durch ihr Handeln auch weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will; Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, die universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Grundsatz des Schutzes der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und
der Grundsatz der Solidaritit sowie die Achtung des Volkerrechts gemdB3 den Grundsdtzen der
Charta der Vereinten Nationen. Die Union wird anstreben, die Beziehungen zu Léindern und
regionalen oder internationalen Organisationen, die diese Werte teilen, auszubauen und
Partnerschaften mit ihnen aufzubauen. Sie wird sich insbesondere im Rahmen der Vereinten

Nationen fiir multilaterale Losungen bei gemeinsamen Problemen einsetzen.

(2) Die Europdische Union wird gemeinsame Politiken festlegen und Unionsmallnahmen
durchfiihren und sich fiir eine moglichst weitgehende Zusammenarbeit auf allen Gebieten der

internationalen Beziehungen einsetzen, um

(a) die gemeinsamen Werte, die grundlegenden Interessen, die Unabhingigkeit und die

Unversehrtheit der Union zu gewéhrleisten;

(b) die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der Menschenrechte und der Grundsétze

des Volkerrechts zu festigen und zu fordern;

! Titel VIII vorgeschlagen vom Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums.
Vel. ebenfalls Punkt 12 des Abschlussberichts der Konventsarbeitsgruppe VII
~Aullenpolitisches Handeln, in dem ..ein einziges Biindel von Bestimmungen iiber das
Aushandeln und den Abschluss von internationaler Ubereinkiinfte* empfohlen wird.

2 Wortlaut empfohlen im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe VII ,,AuBenpolitisches
Handeln* (Teil A), Punkt 2.
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(c) gemélB den Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen den Frieden zu erhalten, Konflikte

zu verhiiten und die internationale Sicherheit zu stirken;

(d) die nachhaltige Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft in den Entwicklungsldndern zu
fordern und hierbei als vorrangiges Ziel insbesondere in den Lidndern mit niedrigem

Einkommen die Armut zu beseitigen;

(e) die Integration aller Lander in die Weltwirtschaft zu fordern, unter anderem auch durch den

allmdhlichen Abbau von Beschrinkungen des internationalen Handels;

(f) internationale MaBnahmen zur Erhaltung der Umwelt und der weltweiten natiirlichen

Ressourcen zu entwickeln und eine nachhaltige Entwicklung sicherzustellen;

(g) Volkern, Landern und Regionen, die sich mit von Menschen verursachten Katastrophen oder

mit Naturkatastrophen konfrontiert sehen, zu helfen;

(h) eine Weltordnung zu fordern, die auf einer engeren multilateralen Zusammenarbeit und einer

verantwortungsvollen Weltordnungspolitik beruht.
(3) Diese Grundsitze gelten fiir jedes auBlenpolitische Handeln, seien es diplomatische
Beziehungen, Sicherheitspolitik, Verteidigung, AuBenwirtschaftsbeziehungen, Politik  der
Entwicklungszusammenarbeit oder die externen Aspekte von Unionspolitiken.

Artikel 120 (AuBenvertretung der Union; internationale Organisationen)"

(1) In den auswirtigen Beziehungen wird die Union durch die Kommission vertreten. Diese

Aufgabe wird in der Regel von dem in Artikel 82 Absatz 4 vorgesehenen Europdischen Minister fiir

! Wie in der Kurzbeschreibung von Artikel 41 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums vorgeschlagen, legt diese Vorschrift fest, wer die Union in ihren
internationalen Beziehungen vertritt. Da gemil} diesem Diskussionspapier die
Auflienbeziehungen der Kommission anzuvertrauen sind (dem Européischen Minister
fiir Aufienbeziechungen, der Kommissionsmitglied ist), sieht es keine Rolle mehr fiir den
heutigen Hohen Vertreter fiir die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik vor.
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auswdrtige Angelegenheiten ausgeiibt.

(2) Die Kommission unterhélt alle zweckdienlichen Beziehungen zu den Organen der Vereinten
Nationen und ihrer Fachorganisationen', mit dem Europarat’® und mit der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung®. Die Kommission unterhilt ferner, soweit

zweckdienlich, Beziehungen zu allen internationalen Organisationen”.

(3) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen den Erwerb der Vollmitgliedschaft durch die Union in

internationalen Organisationen, in denen diese noch nicht Mitglied ist, um Absatz 1 umzusetzen.

*Bis zum Erwerb der vollen Mitgliedschaft der Union, koordinieren die Mitgliedstaaten ihr Handeln
in internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen. Sie treten in solchen Foren
fiir die innerhalb des Zustidndigkeitsbereichs der Union festgelegten gemeinsamen Standpunkte ein.
In internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen, in denen nicht alle
Mitgliedstaaten vertreten sind, setzen sich die vertretenen Mitgliedstaaten fiir die gemeinsame

Standpunkte ein.

Mitgliedstaaten, die in internationalen Organisationen oder auf internationalen Konferenzen
vertreten sind, unterrichten, liber den Europédischen Minister fiir auswértige Angelegenheiten, die
dort nicht vertretenen Mitgliedstaaten laufend iiber alle Fragen, die von Bedeutung fiir die Union

oder sonst von gemeinsamem Interesse sind.
(4) Die Kommission beachtet die im Rahmen dieses Titels gefassten Beschliisse und geschlossenen

Abkommen. Sie unterrichtet regelmédfig das Européische Parlament und den Rat iiber den Stand der

auswirtigen Beziehungen der Union.

Artikel 121 (Loyalitit und Solidaritit der Mitgliedstaaten)®

'Vgl. Artikel 302 Absatz 1 EG.
2 ygl. Artikel 303 EG.

3 Vgl. Artikel 304 EG.

* Vgl. Artikel 302 Absatz 2 EG.
* Vgl. Artikel 19 EU.

8 vgl. Artikel 11 Absatz 2 EU.
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(1) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen das auf3enpolitische Handeln der Union aktiv und vorbehaltlos

im Geiste der Loyalitit und der gegenseitigen Solidaritit.

(2) Sie enthalten sich jeder Handlung, die den Interessen der Union zuwiderlduft oder ihrer

Wirksamkeit als kohdrente Kraft in den internationalen Beziehungen schaden kdnnte.

Artikel 122 (Kohédrenz auBenpolitischen Handelns; Dienststelle fiir auenpolitisches Handeln;

AuBenstellen der Union)

(1)" Der Rat und die Kommission, insbesondere der Europiischer Minister fiir auswirtige
Angelegenheiten, der in Artikel 82 Absatz 4 vorgesehen ist, gewihrleisten die Einhaltung der in den
Artikeln 119 bis 121 festgelegten Ziele und Grundsitze. In Ubereinstimmung mit Artikel 120
Absatz 1 tragen sie flir ein einheitliches, kohdrentes und wirksames Vorgehen sowie einer

wirksamen AuBBenvertretung der Union Sorge.

(2)> Um die Aufgaben, auf die in Absatz 1 Bezug genommen wird, zu unterstiitzen und zu
erleichtern, wird eine gemeinsame Dienstelle, genannt “Dienststelle fiir europdisches
aullenpolitisches Handeln”, eingerichtet, die dem FEuropdischen Minister filir auswirtige
Angelegenheiten untersteht. Sie besteht aus Beamten der Kommission, Beamten des
Ratssekretariats und abgeordnetem Personal der nationalen diplomatischen Dienste. Die Details

werden in einem Unionsgesetz festgelegt.

(3)* Die AuBenstellen der Kommission in Drittstaaten und auf internationalen Konferenzen und ihre
Vertreter bei internationalen Organisationen unterstehen dem Europédischen Minister fiir auswartige
Angelegenheiten und werden in “Vertretungen der Union” umbenannt. Sie werden mit Beamten der
Kommission, des Ratssekretariats und abgeordnetem Personal der nationalen diplomatischen

Dienste besetzt.

''Vgl. Artikel 11 Absatz 2, Unterabsatz 3 und 13 Absatz 3, Unterabsatz 3 EU.

2 Vgl. Punkt 7, Spiegelstrich 1 der Empfehlungen im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe
VII ,,AuBBenpolitisches Handeln* (Teil A).

3 Vgl. Punkt 7, Spiegelstrich 2 der Empfehlungen im Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe
VII ,,AuBBenpolitisches Handeln* (Teil A).
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(4)' Die Vertretungen der Union und die diplomatischen und konsularischen Vertretungen der
Mitgliedstaaten arbeiten eng zusammen, indem sie Informationen austauschen, gemeinsame

Bewertungen vornehmen und zur Umsetzung von Artikel 46 der Charta der Grundrechte beitragen.

Artikel 123 (EU-Diplomatenschule)’

(1) Durch Unionsgesetz wird eine EU-Diplomatenschule gegriindet.

(3) Sie soll durch regelmifBige gemeinsame Kurse und Schulungseinheiten, die ithren Schwerpunkt
im Bereich der AuBBenpolitik, der auswirtigen Interessen und Aullenbeziehungen haben, die

nationale diplomatische Ausbildung ergénzen.

2. Kapitel 2: Abschluss von internationalen Abkommen

Artikel 124 (Abkommen mit Drittstaaten und Organisationen; Beteiligung des Europédischen

Parlaments)®

(1) Soweit im Zustdndigkeitsbereich der Union ein Abkommen mit einem oder mehreren Staaten
oder internationalen Organisationen auszuhandeln ist, legt die Kommission dem Rat Empfehlungen

vor. Dieser erméchtigt die Kommission zur Einleitung der erforderlichen Verhandlungen.

Die Kommission fiihrt diese Verhandlungen im Benehmen mit einem zu ihrer Unterstiitzung
bestellten besonderen Ausschuss. Dieser Ausschuss setzt sich aus einer gleichen Anzahl von
Vertretern des Rates und des Europdischen Parlaments zusammen.

''Vgl. Artikel 20 EU.

2 Vgl. Punkt 7, Spiegelstrich 2 der Empfehlungen des Abschlussberichts der Konventsarbeitsgruppe
VII ,,AuBBenpolitisches Handeln* (Teil A).

3 Vgl. Artikel 133, 300 EG, welche zusammengefasst und modifiziert wurden, um dem
Europiischen Parlament die Ubernahme einer wichtigeren Rolle bei der Ausiibung der
Vertragsschlusskompetenz zu erméglichen. Dieser Diskussionsentwurf nimmt den
Standpunkt ein, dass im Hinblick auf die konstitutionelle Bedeutung der Ausiibung der
Vertragsschlusskompetenz diese im Ersten Teil der Verfassung enthalten sein sollte.
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(2) Vorbehaltlich der Zustindigkeiten, welche die Kommission auf diesem Gebiet besitzt, werden
die Unterzeichnung, mit der ein Beschluss iliber die vorldufige Anwendung vor dem Inkrafttreten
einhergehen kann, sowie der Abschluss der Abkommen vom Rat mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission nach Beratung und Zustimmung des Europdischen Parlaments
beschlossen.

Der Rat beschlieBt einstimmig und nach Beratung und Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des
Europiischen Parlaments, wenn eines der folgenden Abkommen abgeschlossen werden soll:

- die in Artikel 135 Absatz 2 und 3 genannten Abkommen, oder andere Abkommen, die durch
Einfiihrung von Zusammenarbeitsverfahren einen besonderen institutionellen Rahmen schaffen;

- Abkommen mit erheblichen finanziellen Folgen fiir die Union;

- Abkommen, die Anderungen eines nach dem Verfahren nach Artikel 102 angenommenen
Rechtsakt bedingen;

- Abkommen, die einen Bereich betreffen, in dem fiir die Annahme interner Vorschriften
Einstimmigkeit im Rat und die Zustimmung des Europdischen Parlaments vorgesehen sind;

— ein Abkommen iiber den Beitritt der Union zur Europdischen Menschenrechtskonvention'.

Dieses Verfahren gilt auch flir Beschliisse zur Aussetzung der Anwendung eines Abkommens oder
zur Festlegung von Standpunkten, die im Namen der Union in einem durch ein Abkommen
eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sobald dieses Gremium rechtswirksame Beschliisse — mit
Ausnahme von Beschliissen zur Erginzung oder Anderung des institutionellen Rahmens des
betreffenden Abkommens — zu fassen hat.

Der Rat und das Européische Parlament konnen in dringenden Féllen eine Frist flir die Zustimmung

vereinbaren.

(3) Abweichend von Absatz 2 kann der Rat die Kommission bei Abschluss eines Abkommens
ermichtigen, Anderungen, die nach jenem Abkommen im Weg eines vereinfachten Verfahrens oder
durch ein durch das Abkommen geschaffenes Organ anzunehmen sind, im Namen der Union zu

billigen. Der Rat kann diese Ermichtigung gegebenenfalls mit besonderen Bedingungen

! Konventsarbeitsgruppe II ,,Charta (Abschlussbericht, S. 13) empfiehlt ,,eine Rechtsgrundlage an geeigneter Stelle in
den Verfassungsvertrag einzufiigen, nach der die Union befugt wire, der EMRK beizutreten. Diese Rechtsgrundlage
konnte relativ schlicht formuliert werden. In Anbetracht der verfassungsrechtlichen Bedeutung eines etwaigen Beitritts
sollte darin allerdings festgelegt werden, dass fiir die Unterzeichnung und den Abschluss des Beitrittsvertrags ein
einstimmiger Beschluss des Rates und die Zustimmung des Europiischen Parlaments erforderlich ist; im Ubrigen

wiirden die iiblichen Verfahren fiir internationale Abkommen zur Anwendung gelangen.*
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verkniipfen.

(4) Beabsichtigt der Rat, ein Abkommen zu schliefen, das Anderungen dieser Verfassung bedingt,

so sind diese Anderungen zuvor nach dem Verfahren des Artikels 143 anzunehmen.

(5) Die nach Mallgabe dieses Artikels geschlossenen Abkommen sind fiir die Organe der Union

und fiir die Mitgliedstaaten verbindlich.

Artikel 125 (Internationale Abkommen im Wihrungsbereich; AuBenvertretung; Beteiligung der

EZB)'

(1) Abweichend von Artikel 124 kann der Rat einstimmig auf Empfehlung der EZB oder der
Kommission und nach Anhoérung der EZB in dem Bemiihen, zu einem mit dem Ziel der
Preisstabilitit im Einklang stehenden Konsens zu gelangen, nach Anhoérung des Europidischen
Parlaments geméB den in Absatz 3 fiir die Festlegung von Modalititen vorgesehenen Verfahren
formliche Vereinbarungen iiber ein  Wechselkurssystem fiir den Euro gegeniiber
Drittlandswéhrungen treffen. Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf Empfehlung der EZB
oder der Kommission und nach Anhérung der EZB in dem Bemiihen, zu einem mit dem Ziel der
Preisstabilitit im Einklang stehenden Konsens zu gelangen, die Euro-Leitkurse innerhalb des
Wechselkurssystems festlegen, dndern oder aufgeben. Der Prisident des Rates unterrichtet das

Europiische Parlament von der Festlegung, Anderung oder Aufgabe der Euro-Leitkurse.

(2) Besteht gegeniiber einer oder mehreren Drittlandswéihrungen kein Wechselkurssystem nach
Absatz 1, so kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit entweder auf Empfehlung der Kommmission
und nach Anhdrung der EZB oder auf Empfehlung der EZB allgemeine Orientierungen fiir die
Wechselkurspolitik gegeniiber diesen Wahrungen aufstellen. Diese allgemeinen Orientierungen

diirfen das vorrangige Ziel der EZB, die Preisstabilitdt zu gewihrleisten, nicht beeintrichtigen.

(3) Wenn von der Union mit einem oder mehreren Staaten oder internationalen Organisationen

Vereinbarungen im Zusammenhang mit Wahrungsfragen oder Devisenregelungen auszuhandeln

'Vgl. Artikel 111 EG.
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sind, beschlie3t der Rat abweichend von Artikel 124 mit qualifizierter Mehrheit auf Empfehlung der
Kommission und nach Anhoérung der EZB die Modalititen fiir die Aushandlung und den Abschluss
solcher Vereinbarungen. Mit diesen Modalititen wird gewéhrleistet, dass die Union einen
einheitlichen Standpunkt vertritt. Der in Artikel 120 Absatz 1 und Artikel 90 festgelegte
Zustiandigkeitsbereich bleibt unberiihrt.

Die nach diesem Absatz getroffenen Vereinbarungen sind fiir die Organe der Union, die EZB und

die Mitgliedstaaten verbindlich.

(4) Die AulBlenvertretung im Bereich der Wirtschafts- und Wéhrungsunion wird hinsichtlich der
Wirtschaftspolitik' durch die Kommission und hinsichtlich der Wihrungspolitik? durch die EZB
gewihrleistet. Die Kommission und die EZB entscheiden gemeinsam, im Geiste loyaler
Zusammenarbeit, iiber die Einzelheiten und das Verfahren dieser Auflenvertretung, wobei sie die
satzungsmifBigen Vorgaben internationaler Wirtschafts- und Wéhrungsorganisationen sowie die
Unabhiéngigkeit der EZB beachten. Das Europidische Parlament und der Rat werden regelmaBig

iiber die auBBenpolitischen Maflnahmen im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungsunion informiert.

Artikel 126 (Verhiltnis zu fritheren Vertragen der Mitgliedstaaten; Zusammenschluss der Benelux-

Staaten)’

(1) Die Rechte und Pflichten aus Ubereinkiinften, die vor dem 1. Januar 1958 oder, im Falle spiter
beigetretener Staaten, vor dem Zeitpunkt ihres Beitritts zwischen einem oder mehreren

Mitgliedstaaten einerseits und einem oder mehreren dritten Léndern andererseits geschlossen

''Vgl. Artikel 111 Absatz 4 EG, welcher diese Frage einer Ratsentscheidung iiberlassen hat.
Trotzdem hat der Rat auf Grund der Schwierigkeit der Angelegenheit bis jetzt keine solche
Entscheidung getroffen. Dieses Diskussionspapier pladiert deshalb dafiir, dass diese Frage
nun durch die Verfassung selbst geregelt werden muss, um eine wirksame Aufenvertretung
auch in Wirtschafts- und Wahrungsangelegenheiten zu gewihrleisten. Vgl. ebenfalls den
Abschlussbericht der Konventsarbeitsgruppe VI ,,Ordnungspolitik®, S. 8: ,,Nach einhelliger
Auffassung der Gruppe sollten fiir die Vertretung des Euro-Raums in internationalen Gremien
die derzeitigen informellen Vereinbarungen (die darauf zuriickgehen, dass die Bestimmungen
von Artikel 111 Absatz 4 EGV nicht umgesetzt wurden) in threr Wirksamkeit verbessert
werden®.

2 vgl. Artikel 6 der Satzung des ESZB.

3 Vgl. Artikel 306, 307 EG.
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wurden, werden durch diese Verfassung nicht beriihrt.

(2) Soweit diese Ubereinkiinfte mit dieser Verfassung nicht vereinbar sind, wenden der oder die
betreffenden Mitgliedstaaten alle geeigneten Mittel an, um die festgestellten Unvereinbarkeiten zu
beheben. Erforderlichenfalls leisten die Mitgliedstaaten zu diesem Zweck einander Hilfe; sie

nehmen gegebenenfalls eine gemeinsame Haltung ein.

(3) Bei Anwendung der in Absatz 1 bezeichneten Ubereinkiinfte tragen die Mitgliedstaaten dem
Umstand Rechnung, dass die in dieser Verfassung von jedem Mitgliedstaat gewidhrten Vorteile
Bestandteil der Errichtung der Union sind und daher in untrennbarem Zusammenhang stehen mit
der Schaffung gemeinsamer Organe, der Ubertragung von Zustindigkeiten auf diese und der

Gewdhrung der gleichen Vorteile durch alle anderen Mitgliedstaaten.

(4) Diese Verfassung steht dem Bestehen und der Durchfiihrung der regionalen Zusammenschliisse
zwischen Belgien und Luxemburg sowie zwischen Belgien, Luxemburg und den Niederlanden nicht
entgegen, soweit die Ziele dieser Zusammenschliisse durch Anwendung dieser Verfassung nicht

erreicht sind.
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3.  Kapitel 3: Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik

Artikel 127 (Tragweite der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik)

(1)' Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der Union umfasst s@mtliche Bereiche der
Auflen- und Sicherheitspolitik, einschlieBlich der gemeinsamen Verteidigung durch glaubwiirdige,

einsatzfahige und wirksame europiische Streitkrifte®.

(2)* Die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik umfasst ebenfalls humanitire Aufgaben und
Rettungseinsitze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsidtze bei der Krisenbewiltigung
einschlieBlich friedensschaffender MaBBnahmen.

4 Zusitzlich kann sie den Einsatz militérischer Mittel, insbesondere mit dem Ziel der
Konfliktverhiitung, gemeinsame Entwaffnungsmaflnahmen, militdrische Beratung und
Unterstlitzung, StabilisierungsmafBinahmen nach Konflikten sowie auf Ersuchen der Behorden eines

Drittlands Unterstiitzung bei der Terrorismusbekdmpfung umfassen.

(3)° Die Politik der Union nach diesem Kapitel beriihrt nicht den besonderen Charakter der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten; sie achtet die Verpflichtungen
einiger Mitgliedstaaten, die ihre gemeinsame Verteidigung in der Nordatlantikvertrags-Organisation
(NATO) verwirklicht sehen, aus dem Nordatlantikvertrag und ist vereinbar mit der in jenem

Rahmen festgelegten gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

(4)' Die Vorschriften dieses Kapitels stehen der Entwicklung einer engeren Zusammenarbeit
zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten auf zweiseitiger Ebene sowie im Rahmen der
Westeuropéischen Union (WEU) und der NATO nicht entgegen, soweit sie der nach diesem Kapitel

vorgesehenen Zusammenarbeit nicht zuwiderlduft und diese nicht bertihrt.

'Vgl. Artikel 17 Absatz 1, Unterabsatz 1 und 3 EU.

2 Nimmt das sogenannte ,,Helsinki Planziel* auf.

3 Vgl. Artikel 17 Absatz 2 EU.

4 Diese Ausdehnung der Beschreibung der ,,Petersberg-Aufgaben® wird in Rn. 51 des
Abschlussberichts der Konventsarbeitsgruppe VIII ,,Verteidigung® empfohlen.

3 Vgl. Artikel 17 Absatz 1, Unterabsatz 2 EU.
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Artikel 128 (Gemeinsame Riistungspolitik; Europdische Agentur fiir Riistung und strategische

Forschung)

(1" Die gemeinsame Verteidigung der Union wird durch eine gemeinsame Riistungspolitik

unterstiitzt.

(2)) Zu diesem Zweck wird durch Unionsgesetz in Ubereinstimmung mit Artikel 95 eine
Europdische Agentur fiir Riistung und strategische Forschung gegriindet. Thr Ziel ist die Deckung
des operativen Bedarfs durch die Forderung einer abgestimmten Beschaffungspolitik der
Mitgliedstaaten, die Unterstiitzung von verteidigungstechnischer Forschung, auch auf dem Gebiet
der militdrischen Weltraumsysteme, und die Stirkung der industriellen und technologische
Grundlage des Verteidigungssektors der Union. Die Agentur baut auf den bereits existierenden

Formen der Riistungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf.

Artikel 129 (Beschlussverfahren im Rahmen des GASP-Kapitels)

(1)* Der Europiische Rat bestimmt auf Vorschlag des Rates, des Europiischen Ministers fiir
auswartige Angelegenheiten oder eines Mitgliedstaates die allgemeinen strategischen Ziele und
Interessen der Union und legt die allgemeinen Parameter und Leitlinien fiir die Handlungen der

Union fest.

(2)' Der Rat trifft auf Grundlage der vom Européischen Rat definierten allgemeinen Leitlinien die
notwendigen Entscheidungen zur Festlegung und Durchfiihrung der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik. Der Rat bestimmt insbesondere das Konzept der Union fiir eine bestimmte Frage

geographischer oder thematischer Art.

(3) Der Europiische Minister flir auswirtige Angelegenheiten nimmt ohne Stimmrecht an allen

''Vgl. Artikel 17 Absatz 4 EU.

2 Vgl. Artikel 17 Absatz 1, Unterabsatz 3 EU.

3 Vgl. die Empfehlung in Rn. 64 des Abschlussberichts der Konventsarbeitsgruppe VIII
., Verteidigung®.

* Vgl. Artikel 13 Absatz 1 EU.
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Sitzungen des Rates im Rahmen dieses Kapitel teil.

(4) Im Rahmen dieses Kapitels entscheidet der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag des

Européischen Ministers fiir auswértige Angelegenheiten.

?Jedoch werden Beschliisse mit militirischen oder verteidigungspolitischen Beziigen auf Vorschlag
des Europdischen Ministers fiir auswértige Angelegenheiten oder eines Mitgliedstaates einstimmig
vom Rat gefasst. Die Stimmenthaltung von anwesenden oder vertretenen Mitgliedern steht dem

Zustandekommen dieser Beschliisse nicht entgegen.

Bei einer Stimmenthaltung kann jedes Ratsmitglied zu seiner Enthaltung eine formliche Erkldrung
im Sinne dieses Unterabsatzes abgeben. In diesem Fall ist es nicht verpflichtet, den Beschluss
durchzufiihren, akzeptiert jedoch, dass der Beschluss fiir die Union bindend ist. Im Geiste
gegenseitiger Solidaritdt unterldsst der betreffende Mitgliedstaat alles, was dem auf diesem
Beschluss beruhenden Vorgehen der Union zuwiderlaufen oder es behindern konnte, und die
anderen Mitgliedstaaten respektieren seinen Standpunkt. Verfiigen die Mitglieder des Rates, die
sich auf diese Weise enthalten, iiber mehr als ein Drittel der Bevolkerung der Union, so wird der

Beschluss nicht angenommen.

(5)* In den Fillen, in denen eine rasche Entscheidung notwendig ist, insbesondere im Bereich des
Krisenmanagements*, beruft der Européische Minister fiir auswirtige Angelegenheiten von sich aus
oder auf Antrag des Rates, der Kommission oder eines Mitgliedstaates innerhalb von 48 Stunden,

bei absoluter Notwendigkeit in kiirzerer Zeit, eine aulerordentliche Tagung des Rates ein.

Artikel 130 (Durchfiithrung der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik)

''Vgl. Artikel 13 Absatz 3 und 15 EU.

2ygl. 23 Absatz 1 EU (wie durch den Vertrag von Nizza geidndert).

3 Vgl. Artikel 22 Absatz 2 EU.

4 Vgl. Rn. 52 b) des Abschlussberichts der Konventsarbeitsgruppe VIII ,,Verteidigung®, welcher
eine Stirkung der Rolle des Hohen Reprisentanten (oder der ihn ersetzenden Person),
insbesondere ein Initiativrecht im Bereich des Krisenmanagement, empfiehlt, .
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(1)' Der Europiische Minister fiir auswiértige Angelegenheiten ist fiir die Durchfithrung der nach
diesem Kapitel gefassten Beschliisse verantwortlich; vorbehaltlich von Artikel 120 Absatz 1 und 3,
legt er im Rahmen dieser Aufgabe grundsitzlich den Standpunkt der Union in internationalen

Organisationen und auf internationalen Konferenzen dar.

(2)* Auf Vorschlag des Europdischen Ministers fiir auswirtige Angelegenheiten kann der Rat einen

Sonderbeauftragten fiir besondere politische Fragen ernennen.

Artikel 131 (Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee)?

(1) Ein Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee verfolgt die internationale Lage in den
Bereichen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und trdgt auf Ersuchen des Rates, des
Europidischen Ministers fiir auswartige Angelegenheiten oder von sich aus durch an den Rat
gerichtete Stellungnahmen zur Festlegung der Politiken bei. Ferner iiberwacht es die Durchfiihrung
vereinbarter Politiken; dies gilt unbeschadet der Zustidndigkeiten des Europdischen Minister fiir

auswartige Angelegenheiten.

(2) Im Rahmen dieses Kapitels nimmt das Komitee unter der Verantwortung des Europédischen
Ministers fiir auswirtige Angelegenheiten die politische Kontrolle und strategische Leitung von

Operationen zur Krisenbewiltigung wahr.

(3) Auf Vorschlag des Europdischen Ministers fiir auswértige Angelegenheiten kann der Rat das
Komitee fiir den Zweck und die Dauer einer Operation zur Krisenbewiltigung, die vom Rat
festgelegt wird, ermichtigen, geeignete Beschliisse hinsichtlich der politischen Kontrolle und

strategischen Leitung der Operation zu fassen.

Artikel 132 (UN-Sicherheitsrat)*

'Vgl. Artikel 18 Absatz 2 EU.

2 vgl. Artikel 18 Absatz 5 EU.

3 Vgl. Artikel 25, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
4 Vgl. Artikel 19 Absatz 2 Unterabsatz 2 EU.
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(1) Die Mitgliedstaaten, die auch Mitglieder des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen sind,
werden sich abstimmen und die iibrigen Mitgliedstaaten in vollem Umfang unterrichten.

(2) Die Mitgliedstaaten, die stindige Mitglieder des Sicherheitsrates sind, werden sich bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben unbeschadet ihrer Verantwortlichkeiten aufgrund der Charta der

Vereinten Nationen fiir die Standpunkte und Interessen der Union einsetzen.

Artikel 133 (Beteiligung des Europiischen Parlaments)

(1) Der Europédische Minister flir auswértige Angelegenheiten hort das Europédische Parlament zu
den wichtigsten Aspekten und den grundlegenden Weichenstellungen der Gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik und achtet darauf, dass die Auffassungen des Europdischen Parlaments

gebiihrend berticksichtigt werden.

(2) Das Européische Parlament wird vom Europdischen Minister fiir auswértige Angelegenheiten

regelmédBig tiber die Entwicklung der AuBlen- und Sicherheitspolitik der Union unterrichtet.

(3) Das Europiische Parlament kann Anfragen oder Empfehlungen an den Europdischen Minister
fiir auswértige Angelegenheiten oder den Rat richten. Einmal jdhrlich fiihrt es eine Aussprache iiber

die Fortschritte bei der Durchfiihrung der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik.

Artikel 134 (Besondere Finanzierungsbestimmungen)

(1)* Die operativen Ausgaben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieser Vorschriften gehen
zulasten des Haushalts der Union, mit Ausnahme der Ausgaben aufgrund von Mafinahmen mit
militidrischen oder verteidigungspolitischen Beziigen und von Fillen, in denen der Rat einstimmig

etwas anderes beschlief3t.

(2)* In Fillen, in denen die Ausgaben nicht zulasten des Haushalts der Union gehen, gehen sie nach

'Vgl. Artikel 21 EU.
2 Vgl. Artikel 28 Absatz 3, Unterabsatz 1 EU.
3 Vgl. Artikel 28 Absatz 3, Unterabsatz 2 EU.
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dem Bruttosozialprodukt-Schliissel zulasten der Mitgliedstaaten, sofern der Rat nicht einstimmig
etwas anderes beschlieft. Die Mitgliedstaaten, deren Vertreter im Rat eine formliche Erklarung
nach Artikel 129 Absatz 4, Unterabsatz 3 abgegeben haben, sind nicht verpflichtet, zur
Finanzierung von Ausgaben fiir Mallnahmen mit militdrischen oder verteidigungspolitischen

Beziigen beizutragen.
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1. Titel IX: Die Union und ihre Nachbarn'

Artikel 135 (Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete; Europiische

Partnerschaft; Assoziierung mit Drittstaaten und internationalen Organisationen)

(1) Die auBereuropiischen Linder und Hoheitsgebiete, die mit Danemark, Frankreich, den
Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich besondere Beziehung unterhalten, sind in
Ubereinstimmung mit den Vorschriften des Zweiten Teils dieser Verfassung der Union zu

assoziieren. Diese Lander und Hoheitsgebiete sind im Anhang II zu dieser Verfassung aufgefiihrt.

Ziel der Assoziierung ist die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Lander
und Hoheitsgebiete und die Herstellung enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ithnen und der
gesamten Union. Entsprechend den Werten der Union soll die Assoziierung in erster Linie den
Interessen der Einwohner dieser Lander und Hoheitsgebiete dienen und ihren Wohlstand férdern,
um sie der von ihnen erstrebten wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung

entgegenzufiihren.

(2) Die Union kann mit ihren benachbarten Staaten besondere Assoziierungsabkommen
(“Europdische Partnerschaft”) eingehen, die neben der Ausdehnung einzelner oder aller Regeln des
Binnenmarkts oder der Unionspolitiken auch die Griindung von gemeinsamen Organen vorsehen

konnen?,

(3) Die Union kann mit einem oder mehreren Staaten oder einer oder mehreren internationalen

Organisationen Abkommen schlieen, die eine Assoziierung mit gegenseitigen Rechten und

! Vorgeschlagen durch Titel IX des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des
Konventsprasidiums.

2vgl. Artikel 182 EG.

3 Dieses folgt aus der Kurzzusammenfassung von Artikel 42 des Vorentwurfs des
Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums, welche die Moglichkeit einer
.besonderen Beziehung zwischen der Union und ihren Nachbarstaaten* vorsieht. Siehe
auch Rn. 6 des EVP-Kongressdokuments ,.Eine Verfassung fiir ein starkes Europa‘, in
dem die EVP eine dem EWR ihnliche européische Partnerschaft vorschligt, die
allerdings eine politische Komponente beinhaltet.
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Pflichten, gemeinsamem Vorgehen und besonderen Verfahren herstellen’.

''Vgl. Artikel 310 EG.
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J. Titel X: Die Zugehorigkeit zur Union'

Artikel 136 (Offenheit fiir neue Mitgliedstaaten)?

Die Union steht allen europdischen Staaten offen, welche die Werte der Union teilen und sie
gemeinsam umsetzen mochten, die Charta der Grundrechte strikt respektieren und die Regeln, nach
denen die Union funktioniert, akzeptieren.

Artikel 137 (Beitritt von neuen Mitgliedstaaten)®

(1) Ein Antrag auf Mitgliedschaft in der Union ist an die Kommission zu richten.

(2) Die Aufnahmebedingungen werden durch ein Abkommen zwischen der Union und dem

antragstellenden Staat geregelt. Abweichend von Artikel 124 bedarf ein solches Abkommen eines

einstimmigen Beschlusses des Rates und der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des

! Ibernimmt Titel X ,,Die Zugehorigkeit zur Union* des Vorentwurf des Verfassungsvertrags
des Konventsprisidiums. Dieses Diskussionspapier sieht bewusst kein Verfahren fiir
einen freiwilligen Austritt vor, wie in Art. 46 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrages
des Konventspriasidiums vorgeschlagen. Erstens miisste die Notwendigkeit und die
Erwiinschtheit solch eines Verfahrens — welches nicht Teil des acquis communautaire ist
— zunichst einmal erortert werden. Zweitens sollte die Auswirkung eines Austrittrechts
auf den Charakter der Union und die gegenseitige Verpflichtung zur Solidaritit
beachtet werden. Drittens sollte die Vereinbarkeit eines solchen Verfahrens mit anderen
Vorschriften dieser Verfassung untersucht werden, insbesondere mit den Vorschriften,
welche die ,,Unumkehrbarkeit* und ,,Unwiderruflichkeit®“ der dritten Stufe der
Wirtschafts- und Wihrungsunion verankern (vgl. das Protokoll iiber den Ubergang zur
dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion). Viertens: Wenn ein Ausrittsrecht
in die Verfassung aufgenommen wird, miisste auch die Moglichkeit des Ausschlusses
eines Mitglieds gepriift werden — derzeit sieht der acquis nur eine Aussetzung der mit
der Mitgliedschaft verbundenen Rechte vor, welche die Mitgliedschaft in der Union als
solche unberiihrt lisst. All diese Streitfragen sollten umfangreich im Plenum des
Konvents diskutiert werden. Dieses Diskussionspapier sieht nur aus bestimmten
praktischen Griinden ein spezielles Austrittsrecht im Zusammenhang mit zukiinftigen
Anderungen der Verfassung vor.

2 Vol. Artikel 49 Absatz 1, Satz 1 EU und Artikel 43 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags
des Konventsprasidiums.

3 Vol. Artikel 49 Absatz 1, Satz 2, Absatz 2 EU und Artikel 44 des Vorentwurfs des
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Europdischen Parlaments.

(3) Artikel 143 gilt fiir die Anpassungen dieser Verfassung, die eine solche Aufnahme zur Folge
hat. Das in Artikel 143 Absatz 2 vorgesehene Verfahren kann auf Vorschlag der Kommission mit
Billigung des Rates und Zustimmung des Europdischen Parlaments auf sechs Monate verkiirzt

werden.

Artikel 138 (Aussetzung der mit der Unionsmitgliedschaft verbundenen Rechte)

(1) Auf begriindeten Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten, des Europédischen Parlaments
oder der Kommission kann der Rat mit der Mehrheit von vier Fiinfteln seiner Mitglieder nach
Zustimmung des Europdischen Parlaments feststellen, dass die eindeutige Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der in Artikel 57 Absatz 1 genannten Grundsidtze durch einen
Mitgliedstaat besteht, und an diesen Mitgliedstaat geeignete Empfehlungen richten. Der Rat hort,
bevor er eine solche Feststellung trifft, den betroffenen Mitgliedstaat und kann nach demselben
Verfahren unabhingige Personlichkeiten ersuchen, innerhalb einer angemessenen Frist einen
Bericht iiber die Lage in dem betreffenden Mitgliedstaat vorzulegen.

Der Rat iiberpriift regelméBig, ob die Griinde, die zu dieser Feststellung gefiihrt haben, noch

zutreffen.

(2) Auf Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten oder der Kommission und nach Zustimmung
des Europdischen Parlaments kann der Rat, der in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs tagt, einstimmig feststellen, dass eine schwerwiegende und anhaltende Verletzung
der in Artikel 57 Absatz 1 genannten Grundsdtze durch einen Mitgliedstaat vorliegt, nachdem er die

Regierung des betroffenen Mitgliedstaates zu einer Stellungnahme aufgefordert hat.

(3) Wurde eine Feststellung nach Absatz 2 getroffen, so kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit
beschlieBen, bestimmte Rechte auszusetzen, die sich aus der Anwendung dieser Verfassung auf den
betroffenen Mitgliedstaat herleiten, einschlieBlich der Stimmrechte des Vertreters der Regierung

dieses Mitgliedstaats im Rat. Dabei beriicksichtigt er die moglichen Auswirkungen einer solchen

Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums.
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Aussetzung auf die Rechte und Pflichten natiirlicher und juristischer Personen.

Die sich aus dieser Verfassung ergebenen Verpflichtungen des betroffenen Mitgliedstaates sind fiir

diesen auf jeden Fall weiterhin verbindlich.

(4) Der Rat kann zu einem spéteren Zeitpunkt mit qualifizierter Mehrheit beschlieen, nach Absatz
3 getroffene Mafinahmen abzudndern oder aufzuheben, wenn in der Lage, die zur Verhdngung
dieser Maflnahmen gefiihrt hat, Anderungen eingetreten sind.

(5) Fir die Zwecke dieses Artikels handelt der Rat ohne Beriicksichtigung der Stimme des
Vertreters der Regierung des betroffenen Mitgliedstaats. Die Stimmenthaltung von anwesenden
oder vertretenen Mitgliedern steht dem Zustandekommen von Beschliissen nach Absatz 2 nicht
entgegen. Artikel 112 Absatz 2 findet ohne Beriicksichtigung des betroffenen Mitgliedstaats

Anwendung.
Dieser Absatz gilt auch, wenn Stimmrechte nach Absatz 3 ausgesetzt werden.

(6) Fiir die Zwecke der Absitze 1 und 2 beschlieBt das Europdische Parlament mit der Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen und mit der Mehrheit seiner Mitglieder.

I1I.

! Vgl. Artikel 7 EU (in der Fassung des Vertrages von Nizza) und Artikel 309 EG.
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A. Titel XI:  Allgemeine und Schlussbestimmungenl

Artikel 139 (Rechtliche Kontinuitdt im Verhiltnis zu den Europdischen Gemeinschaften und

Europiischen Union)?

(1) Die mit dieser Verfassung begriindete Europidische Union ist Rechtsnachfolgerin der
Europiischen Gemeinschaft, der Europdischen Atomgemeinschaft und der durch den Vertrag von

Maastricht begriindeten Européischen Union .

(2) Die Europidische Gemeinschaft und die Europdische Atomgemeinschaft werden mit Inkrafttreten
dieser Verfassung liquidiert. Die Europdische Union iibernimmt alle Vermdgenswerte und

Verbindlichkeiten der Europdischen Gemeinschaft und der Europdischen Atomgemeinschaft.

(3) Diese Verfassung beruht auf und ersetzt den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, den Vertrag iiber
die Européische Union sowie alle nachfolgenden Vertragsanderungen und alle Beitrittsvertrdage. Sie
erhélt den durch diese Vertrige begriindeten Besitzstand vollstindig aufrecht und entwickelt ihn

weiter zu einer Verfassungsunion®.

Artikel 140 (Geltungsbereich der Verfassung)*

(1) Diese Verfassung gilt fiir das Konigreich Belgien, das Konigreich Dénemark, die
Bundesrepublik Deutschland, die Griechische Republik, das Konigreich Spanien, die Franzosische

! Dritter Teil wie vorgeschlagen im Vorentwurf des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums. Die Nummern der folgenden Artikel werden von der Linge und
der endgiiltigen Position des Zweiten Teil der Verfassung abhiingen.

’Vgl. Artikel x des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums. In diesem
Diskussionsentwurf wird die Aufhebung der vorherigen Vertrige bereits in Artikel 56
Absatz 3 der Verfassung behandelt.

3 Vgl. Artikel x des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums, welcher
die Aufhebung der vorherigen Vertrige behandeln soll.

4 Art. 299 EG, 198 EURATOM. Vgl. Art. x + 1 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des
Konventsprasidiums.
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Republik, Irland, die Italienische Republik, das GroBherzogtum Luxemburg, das Konigreich der
Niederlande, die Republik Osterreich, die Portugiesische Republik, die Republik Finnland, das
Konigreich Schweden und das Vereinigte Konigreich GrofBbritannien und Nordirland. [die

Beitrittstaaten werden nach vollendeten Beitritt hinzugefiigt|

(2) Diese Verfassung gilt fiir die franzosischen iliberseeischen Departements, die Azoren, Madeira

und die Kanarischen Inseln.

Unter Beriicksichtigung der strukturbedingten sozialen und wirtschaftlichen Lage der franzdsischen
iiberseeischen Departements, der Azoren, Madeiras und der kanarischen Inseln, die durch die
Faktoren Abgelegenheit, Insellage, geringe Grofle, schwierige Relief- und Klimabedingungen und
wirtschaftliche Abhingigkeit von einigen wenigen Erzeugnissen erschwert wird, die als stindige
Gegebenheiten und durch thr Zusammentreffen die Entwicklung schwer beeintrachtigen, regelt ein
Unionsgesetz spezifische Maflnahmen, die insbesondere darauf abzielen, die Bedingungen fiir die
Anwendung dieser Verfassung auf die genannten Gebiete, einschlieSlich gemeinsamer Politiken,

festzulegen.

Das Unionsgesetz nach Unterabsatz 2 beriicksichtigt Bereiche wie Zoll- und Handelspolitik,
Steuerpolitik, Freizonen, Agrar- und Fischereipolitik, die Bedingungen fiir die Versorgung mit
Rohstoffen und grundlegenden Verbrauchsgiitern, staatliche Beihilfen sowie die Bedingungen fiir

den Zugang zu den Strukturfonds und zu den horizontalen Unionsprogrammen.

Das in Unterabsatz 2 genannte Unionsgesetz berticksichtigt die besonderen Merkmale und Zwénge
der Gebiete in dullerster Randlage, ohne dabei die Integritidt und Kohédrenz der Rechtsordnung der

Union, die auch den Binnenmarkt und die gemeinsamen Politiken umfasst, auszuh6hlen.

(3) Fir die in Anhang 1 zu dieser Verfassung aufgefiihrten {iberseeischen Linder und
Hoheitsgebiete gilt das besondere Assoziierungssystem, das in Artikel 135 Absatz 1 und im

Zweiten Teil der Verfassung festgelegt ist.

Diese Verfassung findet keine Anwendung auf die liberseeischen Linder und Hoheitsgebiete, die
besondere Beziehungen zum Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland unterhalten

und die in dem genannten Anhang nicht aufgefiihrt sind.
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(4) Diese Verfassung findet auf die europdischen Hoheitsgebiete Anwendung, deren auswartige

Beziehungen ein Mitgliedstaat wahrnimmt.

(5) Diese Verfassung findet entsprechend den Bestimmungen des Protokolls Nr. 2 zur Akte iiber die
Bedingungen des Beitritts der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Konigreichs

Schwedens auf die Alandinseln Anwendung.

(6) Abweichend von den vorstehenden Absétzen gilt:

a) diese Verfassung findet auf die Faroer keine Anwendung;

b) diese Verfassung findet auf die Hoheitszonen des Vereinigten Konigreichs

GrofBbritannien und Nordirland auf Zypern keine Anwendung;

c) diese Verfassung findet auf die Kanalinseln und die Insel Man nur insoweit
Anwendung, als dies erforderlich ist, um die Anwendung der Regelung
sicherzustellen, die in dem am 22. Januar 1972 unterzeichneten Vertrag iiber den
Beitritt neuer Mitgliedstaaten zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und zur

Européischen Atomgemeinschaft fiir diese Inseln vorgesehen ist.

Artikel 141 (Eigentumsordnung)"

Diese Verfassung lédsst die Eigentumsordnung in den verschiedenen Mitgliedstaaten unbertihrt.

Artikel 142 (Zweiter Teil und Protokolle als Bestandteil dieser Verfassung)®

(1) Der Zweite Teil der Verfassung und die der Verfassung beigefiigten Protokolle (Anhang I) sind

Bestandteile dieser Verfassung. Soweit nichts anderes bestimmt ist, findet auf sie das Verfahren der

1 Vol. Artikel 295 EG. Diese wichtige Bestimmung ist im aktuellen Vorentwurf des
Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums nicht enthalten.
2 Vol. Artikel 311 EG und vgl. Artikel x + 2 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des
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Anderung der Verfassung nach Artikel 143 Anwendung.

(2) Verweise in diesen Protokollen auf den Vertrag iiber die Europdische Union oder auf die
Vertrdge der Europdischen Gemeinschaften gelten als Verweise auf die entsprechenden
Bestimmungen in dieser Verfassung. Die Kommission erstellt eine konsolidierte Fassung dieser

Protokolle.

Artikel 143 (Verfahren der Anderung der Verfassung)'

(1) Die Regierung jedes Mitgliedstaates, das Europédische Parlament und die Kommission konnen
dem Rat Entwiirfe zur Anderung der Verfassung vorlegen.

(2) Die Verfassungsinderung wird durch einen Verfassungskonvent vorbereitet, der vom Rat nach
Anhorung des Europidischen Parlaments und der Kommission einberufen wird, und innerhalb eines
Jahres ein Abschlussdokument mit einem konkreten Textvorschlag erarbeitet.

Der Verfassungskonvent setzt sich wie folgt zusammen:

— ein Prédsident des Konvents, der vom Rat mit Zustimmung des Parlaments

ernannt wird;

— ein Vertreter, der von der Regierung jedes Mitgliedstaats entsandt wird;

— zwel Vertreter, die von den nationalen Parlamenten jedes Mitgliedstaates

entsandt werden;

54 Mitglieder” des Europdischen Parlaments;

Konventsprisidiums.

! Nimmt die Konventmethode in die Verfassung auf, wie auch von der Konventsarbeitsgruppe IV
,Die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente* (Abschlussbericht, Rn. 28) vorgeschlagen. Vgl.
ebenfalls Artikel x + 3 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags des
Konventsprisidiums.

2 In der derzeitigen Union mit 15 Mitgliedstaaten kann das Europiische Parlament 30 Vertreter in
den Konvent entsenden. In einer Union mit 27 Mitgliedern wére 54 die entsprechende Anzahl.
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— vier Mitglieder der Europdischen Kommission.

Bei institutionellen Anderungen im Wihrungsbereich wird auBerdem ein Vertreter der EZB an den

Konventsarbeiten beteiligt'.

Der Prisident des Européischen Gerichtshofs, der Priasident des Europédischen Rechnungshofs, der
Préasident des Ausschusses der Regionen und der Prisident des Wirtschafts- und Sozialausschusses
und der Europdische Biirgerbeauftragte konnen je einen Beobachter in den Verfassungskonvent

entsenden.

(3) Die vom Verfassungskonvent beschlossene Verfassungsdnderung wird von einer Konferenz von
Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten bestdtigt, die der Prdsident des Rates
unmittelbar im Anschluss an den Konvent einberuft.

(4) Die Verfassungsdnderung tritt in Kraft, nachdem das Europdische Parlament zugestimmt hat

und sie von einer Mehrheit der Mitgliedstaaten, welche vier Fiinftel der Bevolkerung der Union

reprasentieren, gemif} ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert worden ist”.

Artikel 144 (Geltungsdauer)®

Diese Verfassung gilt auf unbestimmte Zeit.

Artikel 145 (Ratifizierung der Verfassung und Inkrafttreten)*

' Vgl. Artikel 48 Absatz 2 Satz 2 EU.

2 Vgl. Artikel 47 des Hermann-Berichts des Europiischen Parlaments. Sollte weiter diskutiert
werden.

3 Vol. Artikel 312 EG. Vgl. ebenfalls Artikel x + 5 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags
des Konventsprasidiums.

4 Vol. Artikel 52 EU. Vgl. ebenfalls Art. 47 des Hermann-Berichts des Europiischen
Parlaments. Eine Ratifizierungsklausel ist ebenfalls in Artikel x + 4 des Vorentwurfs des
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(1) Diese Verfassung bedarf der Ratifizierung durch die Hohen Vertragsparteien gemal ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften. Die Ratifizierungsurkunden werden bei der Regierung der

Italienischen Republik hinterlegt.

(2) Fir die Mitgliedstaaten, die ratifiziert haben, tritt diese Verfassung am ersten Tag des auf die
Hinterlegung des zwolften Unterzeichnerstaates, der diesen Schritt unternimmt, folgenden Monats
in Kraft. Die anderen Mitgliedstaaten miissen innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieser
Verfassung entscheiden, ob sie Mitglieder der Union auf der Grundlage dieser Verfassung sein
mochten oder die Union verlassen wollen. Besondere Assoziierungsabkommen (Artikel 116)
werden mit den Mitgliedstaaten geschlossen, die sich zum Verlassen der Union entschlossen

haben'.

Artikel 146 (Verbindlichkeit des Wortlauts)

(1) Diese Verfassung ist in einer Urschrift in tschechischer, danischer, niederldndischer, englischer,
estnischer, finnischer, franzosischer, deutscher, griechischer, ungarischer, irischer, italienischer,
lettischer, litauischer, maltesischer, polnischer, portugiesischer, slowakischer, slowenischer,
spanischer, und schwedischer Sprache abgefasst, wobei jeder Wortlaut gleichermallen verbindlich
ist. Sie wird im Archiv der Regierung der Italienischen Republik hinterlegt; diese libermittelt der

Regierung jedes anderen Unterzeichnerstaates eine beglaubigte Abschrift?.

(2) Jeder Unionsbiirger erhdlt von dem Mitgliedstaat, in dem er seinen Wohnsitz hat, ein

kostenloses Exemplar dieser Verfassung in der oder den Amtssprache(n) dieses Mitgliedsstaats.

Geschehen zu Rom am 2003.

Verfassungsvertrags des Konventspriisidiums vorgesehen.

! Sollte weiter diskutiert werden.

2 Vol. Artikel 314 EG. Vgl. ebenfalls Artikel x + 6 des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags
des Konventsprisidiums.
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IV. zweiter teil:

spezial- und durchfiihrungsvorschriften'

! Der Vorentwurf des Verfassungsvertrags des Konventsprisidiums schliigt fiir den Zweiten
Teil den Titel ,.Die Politikbereiche und die Durchfithrung der Mafinahmen der Union*
vor. Auferund des Vorschlags dieses Diskussionspapiers, alle Machtfragen
(einschlieBlich der Kompetenzen und maligeblichen Rechtsgrundlagen) in den Ersten
Teil der Verfassung aufzunehmen, erscheint der Titel ,.Spezial- und
Durchfiihrungsvorschriften® passender. Dieses Diskussionspapier iibernimmt in den
Zweiten Teil diejenigen Bestimmungen des gemeinschaftlichen Besitzstandes, die nicht
in den Ersten Teil aufeenommen worden sind, um dort einen kurzen und prizisen
Verfassungstext zu erreichen. Der Zweite Teil beinhaltet Spezialvorschriften fiir den
Binnenmarkt und Vorschriften iiber spezielle Titigkeitsbereiche der Union, wie z.B.
WWU oder EURATOM, bei denen besondere Regeln und Verfahren Anwendung
finden. Fullnoten verweisen auf die Herkunft der Bestimmungen im gemeinschaftlichen
Besitzstand; soweit der Wortlaut vom Besitzstand abweicht, ist er kursiv gesetzt.
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A. Titel I; Binnenmarkt!

1.  Kapitel 1: Freiziigigkeit und freier Dienstleistungsverkehr

Artikel II-1 (Arbeitnehmerfrei21"1gigkeit)2
(1) Innerhalb der Union ist die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gewihrleistet.

(2) Sie umfasst die Abschaffung jeder auf der Staatsangehdrigkeit beruhenden unterschiedlichen
Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschiftigung, Entlohnung und

sonstige Arbeitsbedingungen.

(3) Sie gibt — vorbehaltlich der aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit

gerechtfertigten Beschrankungen — den Arbeitnehmern das Recht:

(a) sich um tatséchlich angebotenen Stellen zu bewerben,;

(b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen,;

(c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fiir die Arbeitnehmer dieses Staates

geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eine Beschiftigung auszuiiben;

(d) nach Beendigung einer Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unter

Bedingungen zu verbleiben, welche die Kommission in Durchfiihrungsverordnungen festlegt.

(4) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf die Beschéftigung in der 6ffentlichen Verwaltung.

Artikel II-2 (Niederlassungsfreiheit)

! Dieses Diskussionspapier schldgt vor, in der Verfassung ,,Gemeinsamer Markt* durch
,Binnenmarkt* durchweg zu ersetzen. Siehe die Fn. zu Artikel 59 der Verfassung.
2 vgl. Artikel 39 EG.
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(1)' Die Beschrinkungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach Mallgabe der folgenden Bestimmungen
verboten. Das Gleiche gilt fiir Beschrankungen der Griindung von Agenturen,
Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften durch Angehdrige eines Mitgliedstaats, die im

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ansdssig sind.

(2)* Vorbehaltlich des Kapitels iiber den Kapitalverkehr umfasst die Niederlassungsfreiheit die
Aufnahme und Ausiibung selbstidndiger Erwerbstétigkeiten sowie die Griindung und Leitung von
Unternehmen, insbesondere von Gesellschaften im Sinne des Artikels 1I-4, nach den Bestimmungen

des Aufnahmestaats fiir seine eigenen Angehorigen.

(3)' Die Bestimmungen diese Artikels und die aufgrund desselben getroffenen MafBnahmen
beeintrachtigen nicht die Anwendbarkeit der Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die eine
Sonderregelung fiir Ausldnder vorsehen und aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder

Gesundheit gerechtfertigt sind.

(4)* Auf Titigkeiten, die in einem Mitgliedstaat dauernd oder zeitweise mit der Ausiibung
offentlicher Gewalt verbunden sind, finden die Bestimmungen dieses Artikels in dem betreffenden

Mitgliedstaat keine Anwendung.

Artikel II-3 (Dienstleistungsfreiheit)

(1)' Die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Union fiir Angehérige
der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Staat der Union als demjenigen des Leistungsempfangers

ansissig sind, sind nach Maf3gabe der folgenden Bestimmungen verboten.

Ein Unionsgesetz kann die Anwendung der Bestimmungen dieses Artikels auf Erbringer von

Dienstleistungen ausweiten, welche die Staatsangehorigkeit eines dritten Landes besitzen und

''Vgl. Artikel 43 Absatz 1 EG.
2 vgl. Artikel 43 Absatz 2 EG.
3 Vgl. Artikel 46 Absatz 1 EG.
* Vgl. Artikel 45 Absatz 1 EG.
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innerhalb der Union ansdssig sind.

(2)* Dienstleistungen im Sinne dieser Verfassung sind Leistungen, die in der Regel gegen Entgelt
erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften liber den freien Waren- und Kapitalverkehr und

iiber die Freiziigigkeit der Personen unterliegen.

Als ,,Dienstleistungen* gelten insbesondere:

(a) gewerbliche Tatigkeiten;

(b) kaufminnische Tétigkeiten;

(c¢) handwerkliche Tétigkeiten;

(d) freiberufliche Téatigkeiten.

Unbeschadet des Artikels iiber die Niederlassungsfreiheit kann der Leistende zwecks Erbringung
seiner Leistungen seine Téatigkeit voriibergehend in dem Staat ausiiben, in dem die Leistung
erbracht wird, und zwar unter den Voraussetzungen, welcher dieser Staat fiir seine eigenen

Angehorigen vorschreibt.

(3)’ Die Bestimmungen des Artikels II-2 Abs. 3 und 4 finden auf das in diesem Artikel geregelte
Sachgebiet Anwendung.

(4)* Fiir den freien Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des Verkehrs gelten die Bestimmungen

des Kapitels iiber den Verkehr und die Bestimmungen der Gemeinsamen Verkehrspolitik.

Artikel I1-4 (Anwendung auf Gesellschaften)’

''Vgl. Artikel 49 EG.
2 vgl. Artikel 50 EG.
3 Vgl. Artikel 55 EG.
* Vgl. Artikel 51 Absatz 1 EG.
* Vgl. Artikel 48 Absatz 1 EG.
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(1) Fir die Anwendung der Artikel 1I-2 und II-3 stehen die nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats gegriindeten Gesellschaften, die ihren satzungsméfBigen Sitz, ihre Hauptverwaltung
oder ihre Hauptniederlassung innerhalb der Union haben, den natiirlichen Personen gleich, die

Angehorige der Mitgliedstaaten sind.

(2) Als ,,Gesellschaften* gelten die Gesellschaften des biirgerlichen Rechts und des Handelsrechts
einschlieBlich der Genossenschaften und sonstigen juristischen Personen des offentlichen und

privaten Rechts mit Ausnahme derjenigen, die keinen Erwerbszweck verfolgen.

2. Kapitel 2: Warenverkehrsfreiheit

Artikel II-5 (Zollunion)

(1)' Grundlage der Union ist eine Zollunion, die sich auf den gesamten Warenaustausch erstreckt;
sie umfasst das Verbot, zwischen den Mitgliedstaaten Ein- und Ausfuhrzélle und Abgaben gleicher
Wirkung zu erheben, sowie die Einfiihrung eines gemeinsamen Zolltarifs gegeniiber dritten

Landern.

(2)* Die Bestimmungen der Artikel II-6 und II-8 gelten fiir die aus den Mitgliedstaaten stammenden
Waren sowie fiir diejenigen Waren aus dritten Landern, die sich in den Mitgliedstaaten im freien

Verkehr befinden.

(3)* Als im freien Verkehr eines Mitgliedstaats befindlich gelten diejenigen Waren aus dritten
Landern, fiir die in dem betreffenden Mitgliedstaat die Einfuhr-Formlichkeiten erfiillt sowie die
vorgeschriebenen Zolle und Abgaben gleicher Wirkung erhoben und nicht ganz oder teilweise

riickvergiitet worden sind.

''Vgl. Artikel 23 Absatz 1 EG.
2 vgl. Artikel 23 Absatz 2 EG.
3 Vgl. Artikel 24 EG.
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Artikel II-6 (Verbot von Zéllen)!

Ein- und Ausfuhrzolle oder Abgaben gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

Dieses Verbot gilt auch fiir Finanzzdlle.

Artikel II-7 (Verbot von mengenmafigen Beschrankungen)

1> MengenmiBige Einfuhrbeschrinkungen sowie alle Mallnahmen gleicher Wirkung sind
g g

zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

(2)) MengenmiBige Ausfuhrbeschrinkungen sowie alle MaBnahmen gleicher Wirkung sind

zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

(3)! Die Bestimmungen der Absitze / und 2 stehen Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrverboten
nicht entgegen, die aus Griinden der 6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit, zum Schutze
der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen, des nationalen Kulturguts von
kiinstlerischem, geschichtlichem oder archidologischem Wert oder des gewerblichen und
kommerziellen Eigentums gerechtfertigt sind. Diese Verbote oder Beschrinkungen diirfen jedoch
weder ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung des

Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.

Artikel II-8 (Umformung staatlicher Handelsmonopole)'

(1) Die Mitgliedstaaten formen ihre staatlichen Handelsmonopole derart um, dass jede
Diskriminierung in den Versorgungs- und Absatzbedingungen zwischen den Angehdrigen der

Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist.

''Vgl. Artikel 25 EG.
2 ygl. Artikel 28 EG.
3 Vgl. Artikel 29 EG.
* Vgl. Artikel 30 EG.
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Dieser Artikel gilt fiir alle Einrichtungen, durch die ein Mitgliedstaat unmittelbar oder mittelbar die
Einfuhr oder die Ausfuhr zwischen den Mitgliedstaaten rechtlich oder tatséchlich kontrolliert, lenkt
oder merklich beeinflusst. Er gilt auch fiir die von einem Staat auf andere Rechtstrager iibertragenen

Monopole.

(2) Die Mitgliedstaaten unterlassen jede neue Mallnahme, die den in Absatz 1 genannten
Grundsédtzen widerspricht oder die Tragweite der Artikel iiber das Verbot von Zollen und

mengenmaifigen Beschrankungen zwischen den Mitgliedstaaten einschrénkt.

(3) Ist mit einem staatlichen Handelsmonopol eine Regelung zur Erleichterung des Absatzes oder
der Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse verbunden, so sollen bei der Anwendung dieses
Artikels gleichwertige Sicherheiten fiir die Beschiftigung und Lebenshaltung der betreffenden

Erzeuger gewihrleistet werden.

3.  Kapitel 3: Kapital- und Zahlungsverkehrfreiheit

Artikel II-9 (Kapital- und Zahlungsverkehrfreiheit)

(1)* Im Rahmen der Bestimmungen dieses Artikels sind alle Beschrinkungen des Kapitalverkehrs

zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und dritten Léndern verboten.

(2)* Im Rahmen der Bestimmungen dieses Artikels sind alle Beschriinkungen des Zahlungsverkehrs

zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und dritten Léndern verboten.

(3)* Die Bestimmungen der Absdtze I und 2 beriihren nicht die Anwendung derjenigen
Beschriankungen auf dritte Lénder, die am 31. Dezember 1993 aufgrund einzelstaatlicher oder

gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften fiir den Kapitalverkehr mit dritten Léndern im

'Vagl. Artikel 31 EG.

2 ygl. Artikel 56 Absatz 1 EG.
3 Vgl. Artikel 56 Absatz 2 EG.
* Vgl. Artikel 57 Absatz 1 EG.
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Zusammenhang mit Direktinvestitionen einschlieBlich Anlagen in Immobilien, mit der
Niederlassung, der Erbringung von Finanzdienstleistungen oder der Zulassung von Wertpapieren zu

den Kapitalmirkten bestehen.

(4)' Die Bestimmungen von Absatz I und 2 beriihren nicht das Recht der Mitgliedstaaten:

(a) die einschlidgigen Vorschriften ihres Steuerrechts anzuwenden, die Steuerpflichtige mit

unterschiedlichen Wohnort oder Kapitalanlageort unterschiedlich behandeln;

(b) die unterldsslichen MaBlnahmen zu treffen, um Zuwiderhandlungen gegen innerstaatliche
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, insbesondere auf dem Gebiet des Steuerrechts und der
Aufsicht iiber Finanzinstitute, zu verhindern, sowie Meldeverfahren fiir den Kapitalverkehr
zwecks administrativer oder statistischer Informationen vorzusehen oder MafBnahmen zu

ergreifen, die aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit gerechtfertigt sind.

(5)* Die Bestimmungen dieses Artikels beriihren nicht die Anwendbarkeit von Beschriankungen des

Niederlassungsrechts, die mit dieser Verfassung vereinbar sind.

(6) Die in den Absdtzen 4 und 5 genannten Mafinahmen und Verfahren diirfen weder ein Mittel zur
willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrankung des freien Kapital- und

Zahlungsverkehrs im Sinne der Absdtze I und 2 darstellen.

4.  Kapitel 4: Wettbewerbsregeln

Artikel T1-10 (Verbot von Kartellen)*

(1) Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten sind alle Vereinbarungen zwischen

Unternehmen, Beschliisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte

'Vgl. Artikel 58 Absatz 1 EG.
2 vgl. Artikel 58 Absatz 2 EG.
3 Vgl. Artikel 58 Absatz 3 EG.
* Vgl. Artikel 81 EG.
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Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen geeignet
sind und eine Verhinderung, Einschriankung oder Verfdlschung des Wettbewerbs innerhalb des

Binnenmarkts bezwecken oder bewirken, insbesondere:

(a) die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- oder Verkaufspreise oder sonstiger
Geschiftsbedingungen;

(b) die Einschrinkung oder Kontrolle der Erzeugung, des Absatzes, der technischen Entwicklung

oder der Investitionen,;

(c) die Aufteilung der Mirkte oder Versorgungsquellen;

(d) die Anwendung unterschiedlicher Bestimmungen bei gleichwertigen Leistungen gegeniiber

Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

(e) die an den Abschluss von Vertriagen gekniipfte Bedingung, dass die Vertragspartner zusétzliche

Leistung annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsgebrauch in Beziehung zum

Vertragsgegenstand stehen.

(2) Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder Beschliisse sind nichtig.

(3) Die Bestimmungen des Absatzes 1 kdnnen fiir nicht anwendbar erkldrt werden auf:

— Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen zwischen Unternehmen,

— Beschliisse oder Gruppen von Beschliissen von Unternehmensvereinigungen,

— aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Gruppen von solchen,

die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn zur

Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung oder zur Forderung des technischen oder

wirtschaftlichen Fortschritts beitragen, ohne dass den beteiligten Unternehmen
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(a) Beschrinkungen auferlegt werden, die fiir die Verwirklichung dieser Ziele nicht unerldsslich

sind, oder

(b) Moglichkeiten erdffnet werden, flir einen wesentlichen Teil der betreffenden Waren den

Wettbewerb auszuschalten.

Artikel II-11 (Verbot der missbriuchlichen Ausnutzung einer beherrschenden Stellung)

Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten ist die missbrauchliche Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung auf dem Binnenmarkt oder auf einem wesentlichen Teil desselben durch
ein oder mehrere Unternehmen, soweit dies dazu fithren kann, den Handel zwischen den

Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

Dieser Missbrauch kann insbesondere in Folgendem bestehen:

(a) der unmittelbaren oder mittelbaren Erzwingung von unangemessenen Einkaufs- oder

Verkaufspreisen oder sonstigen Geschiftsbedingungen;

(b) der Einschrinkung der Erzeugung, des Absatzes oder der technischen Entwicklung zum

Schaden der Verbraucher;

(c) der Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Leistungen gegeniiber

Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

(d) der an den Abschluss von Vertragen gekniipften Bedingung, dass die Vertragspartner
zusitzliche Leistungen annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch in Beziehung

zum Vertragsgegenstand stehen.

''Vgl. Artikel 82 EG.
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Artikel II-12 (AusschlieBliche Zustindigkeit der Kommission)'

(1) Die Kommission achtet auf die Verwirklichung der in den Artikeln II-10 und II-11
niedergelegten Grundsitze. Sie untersucht auf Antrag eines Mitgliedstaats oder von Amts wegen in
Verbindung mit den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, die ihr Amtshilfe zu leisten haben,
die Fille, in denen Zuwiderhandlungen gegen diese Grundsitze vermutet werden. Stellt sie eine

Zuwiderhandlung fest, so schldgt sie geeignete Mittel vor, um diese abzustellen.

(2) Wird die Zuwiderhandlung nicht abgestellt, so trifft die Kommission in einer mit Griinden
versehenen Entscheidung die Feststellung, dass eine derartige Zuwiderhandlung vorliegt. Sie kann
die Entscheidung verdffentlichen und die Mitgliedstaaten erméchtigen, die erforderlichen

AbhilfemaBnahmen zu treffen, deren Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.

(3) Absatz 1 und 2 gelten ungeachtet eines Unionsgesetzes, das ausfiihrlichere Regelungen trifft,

welche insbesondere der Kommission erlauben, sich an nationale Kartellbehorden zu wenden.

Artikel I1-13 (Offentliche Unternehmen)®

(1) Die Mitgliedstaaten werden in Bezug auf 6ffentliche Unternehmen und auf Unternehmen, denen
sie besondere oder ausschlieSliche Rechte gewéhren, keine dieser Verfassung und insbesondere den

Artikeln 22 Absatz 2 und 11-10 bis 1I-15 widersprechende Maflnahmen treffen oder beibehalten.

(2) Fiir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut
sind oder den Charakter eines Finanzmonopols haben, gelten die Vorschriften dieser Verfassung,
insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwendung dieser Vorschriften nicht die
Erfiillung der ihnen {ibertragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder tatsdchlich verhindert. Die
Entwicklung des Handelsverkehrs darf nicht in einem Ausmal3 beeintrdachtigt werden, das dem

Interesse der Union zuwiderlautft.

''Vgl. Artikel 85 EG. Der Verweis in Absatz 1 auf Artikel 84 EG wurde gestrichen und - im
Hinblick auf die aktuellen Entwicklungen im EG-Kartellrecht - durch einen neuen Absatz 3

ersetzt.
2 vgl. Artikel 86 EG.
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(3) Die Kommission achtet auf die Anwendung dieses Artikels und richtet erforderlichenfalls

geeignete Richtlinien oder Entscheidungen an die Mitgliedstaaten.

Artikel II-14 (Staatliche Beihilfen)'

(1) Soweit in dieser Verfassung nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche oder aus
staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfialschen drohen, mit
dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten

beeintrachtigen.
(2) Mit dem Binnenmarkt vereinbar sind:

(a) Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie ohne Diskriminierung nach der

Herkunft der Waren gewidhrt werden;

(b) Beihilfen zur Beseitigung von Schidden, die durch Naturkatastrophen oder sonstige

auBBergewOhnliche Ereignisse entstanden sind;

(c) Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands betroffener Gebiete der
Bundesrepublik Deutschland, soweit sie zum Ausgleich der durch die Teilung verursachten

wirtschaftlichen Nachteile erforderlich sind.

(3) Als mit dem Binnenmarkt vereinbar konnen angesehen werden:

(a) Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Gebieten, in denen die
Lebenshaltung auergewohnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschéftigung herrscht;

(b) Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamen europdischen Interesse oder zur

Behebung einer betrachtlichen Storung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats;

(c) Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete,

soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die dem gemeinsamen
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Interesse zuwiderlauft;

(d) Beihilfen zur Forderung der Kultur und Erhaltung des kulturellen Erbes, soweit sie die Handels-
und Wettbewerbsbedingungen in der Union nicht in einem Mal} beeintrdchtigen, das dem

gemeinsamen Interesse zuwiderlauft;

(e) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch eine Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit

auf Vorschlag der Kommission bestimmt.

Artikel II-15 (Verfahren zur Uberwachung von staatlichen Beihilfen)?

(1) Die Kommission iiberpriift fortlaufend in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die in diesen
bestehenden Beihilferegelungen. Sie schldgt ihnen die zweckdienlichen MaBBnahmen vor, welche

die fortschreitende Entwicklung und das Funktionieren des Binnenmarktes erfordern.

(2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine Frist zur AuBerung gesetzt hat,
dass eine von einem Staat oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfe mit dem Binnenmarkt nach
Artikel 1I-14 unvereinbar ist oder dass sie missbrauchlich angewandt wird, so entscheidet sie, dass

der betreffende Staat sie binnen einer von ihr bestimmten Frist aufzuheben oder umzugestalten hat.

Kommt der betreffende Staat dieser Entscheidung innerhalb der festgesetzten Frist nicht nach, so
kann die Kommission oder jeder betroffene Staat in Abweichung von Artikel 84 lit. a den

Gerichtshof unmittelbar anrufen.

Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaats entscheiden, dass eine von diesem Staat
gewidhrte oder geplante Beihilfe in Abweichung von Artikel 1I-14 oder von unionsrechtlichen
Durchfiihrungsvorschriften zu Artikel 1I-14 als mit dem Binnenmarkt vereinbar gilt, wenn
auflergewoOhnliche Umstinde eine solche Entscheidung rechtfertigen. Hat die Kommission
beziiglich dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorgesehene Verfahren bereits

eingeleitet, so bewirkt der Antrag des betreffenden Staates an den Rat die Aussetzung dieses

''Vgl. Artikel 87 EG.
2 vgl. Artikel 88 EG.
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Verfahrens, bis der Rat sich geduBert hat.

AuBert sich der Rat nicht binnen drei Monaten nach Antragstellung, so entscheidet die

Kommission.

(3) Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfithrung oder Umgestaltung von Beihilfen so
rechtzeitig wie moglich unterrichtet, dass sie sich dazu duBBern kann. Ist sie der Auffassung, dass ein
derartiges Vorhaben nach Artikel 1I-14 mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist, so leitet sie
unverziiglich das in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein. Der betreffende Mitgliedstaat darf die
beabsichtigte MaBnahme nicht durchfithren, bevor die Kommission eine abschlieende

Entscheidung erlassen hat.

5. Kapitel 5: Steuerliche Vorschriften

Artikel II-16 (Verbot von diskriminierenden Abgaben auf Importe)"

(1) Die Mitgliedstaaten erheben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten weder unmittelbar noch
mittelbar hohere inldndische Abgaben gleich welcher Art, als gleichartige inlindische Waren

unmittelbar oder mittelbar zu tragen haben.

(2) Die Mitgliedstaaten erheben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten keine inldndischen

Abgaben, die geeignet sind, andere Produktionen mittelbar zu schiitzen.

Artikel II-17 (Verbot von diskriminierenden Abgaben auf Exporte)®

Werden Waren in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ausgefiihrt, so darf die Riickvergiitung fiir

inldndische Abgaben nicht hoher sein als die auf die ausgefithrten Waren mittelbar oder unmittelbar

''Vgl. Artikel 90 EG.
2 vgl. Artikel 91 EG.
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erhobenen inldndischen Abgaben.

Artikel II-18 (Genehmigung von Entlastungen, Riickvergiitungen und Ausgleichsabgaben)'

Fiir Abgaben aufler Umsatzsteuern, Verbrauchsabgaben und sonstigen indirekten Steuern sind
Entlastungen und Riickvergiitungen bei der Ausfuhr nach anderen Mitgliedstaaten sowie
Ausgleichsabgaben bei der Einfuhr aus den Mitgliedstaaten nur zuléssig, soweit sie vorher durch

ein Unionsgesetz fir begrenzte Zeit genehmigt worden sind.

7. Kapitel 6: Rechtsangleichung

Artikel T1-19 (Kontrollverfahren der Union)?

(1) Halt es ein Mitgliedstaat, wenn der Unionsgesetzgeber eine Harmonisierungsmaf3nahme
erlassen hat, fiir erforderlich, einzelstaatliche Bestimmungen beizubehalten, die durch wichtige
Erfordernisse im Sinne des Artikels 11-7 Absatz 3 oder in Bezug auf den Schutz der Arbeitsumwelt
oder den Umweltschutz gerechtfertigt sind, so teilt er diese Bestimmungen sowie die Griinde fiir

ihre Beibehaltung der Kommission mit.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 teilt ein Mitgliedstaat, der es nach dem Erlass einer
Harmonisierungsmafinahme durch den Unionsgesetzgeber oder die Kommission fiir erforderlich
hélt, auf neue wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzte einzelstaatliche Bestimmungen zum Schutz
der Umwelt oder der Arbeitsumwelt aufgrund eines spezifischen Problems fiir diesen Mitgliedstaat,
das sich nach dem Erlass der Harmonisierungsmafinahme ergibt, einzufiihren, die in Aussicht

genommenen Bestimmungen sowie die Griinde fiir ihre Einfiihrung der Kommission mit.

(3) Die Kommission beschliefit binnen sechs Monaten nach den Mitteilungen nach den Absdtzen 1

und 2, die betreffenden einzelstaatlichen Bestimmungen zu billigen oder abzulehnen, nachdem sie

''Vgl. Artikel 92 EG.
2 Vgl. Artikel 95 Absatz 4 bis 10 EG.
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gepriift hat, ob sie ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung und eine verschleierte
Beschriankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen und ob sie das Funktionieren

des Binnenmarkts behindern.

Trifft die Kommission innerhalb dieses Zeitraums keine Entscheidung, so gelten die in den

Absdtzen 1 und 2 genannten einzelstaatlichen Bestimmungen als gebilligt.

Die Kommission kann, sofern dies aufgrund des schwierigen Sachverhalts gerechtfertigt ist und
keine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit besteht, dem betreffenden Mitgliedstaat mitteilen,
dass der in diesem Absatz genannte Zeitraum gegebenenfalls um einen weiteren Zeitraum von bis

zu sechs Monaten verlidngert wird.

(4) Wird es einem Mitgliedstaat nach Absatz 3 gestattet, von der Harmonisierungsmaflnahme
abweichende einzelstaatliche Bestimmungen beizubehalten oder einzufithren, so priift die

Kommission unverziiglich, ob sie eine Anpassung dieser Maflnahme vorschlégt.

%) Wirft ein Mitgliedstaat in einem Bereich, der zuvor bereits Gegenstand von
Harmonisierungsmafinahmen war, ein spezielles Gesundheitsproblem auf, so teilt er dies der
Kommission mit, die dann umgehend priift, ob sie dem Unionsgesetzgeber entsprechende

Mafnahmen vorschligt.

(6) In Abweichung von dem Verfahren des Artikels 84 lit. a kann die Kommission oder ein
Mitgliedstaat den Gerichtshof unmittelbar anrufen, wenn die Kommission oder der Staat der
Auffassung ist, dass ein anderer Mitgliedstaat die in diesem Artikel vorgesehenen Befugnisse

missbraucht.

(7) Die vorgenannten Harmonisierungsmaflnahmen sind in geeigneten Féllen mit einer
Schutzklausel verbunden, welche die Mitgliedstaaten erméchtigt, aus einem oder mehreren der in
Artikel II-7 Absatz 3 genannten nicht wirtschaftlichen Griinde vorldufige MaBBnahmen zu treffen, die

einem Kontrollverfahren der Union unterliegen.
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8.  Kapitel 7: Landwirtschaft und Fischerei

Artikel II-20 (Anwendungen der Regeln des Binnenmarkts auf Landwirtschaft und Fischerei)

(1)' Der Binnenmarkt umfasst auch die Landwirtschaft, Fischerei und den Handel mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Unter ,,Jandwirtschaftlichen Erzeugnissen* sind die Erzeugnisse
des Bodens, der Viehzucht und der Fischerei sowie die mit diesen in unmittelbarem Zusammenhang

der ersten Verarbeitungsstufe zu verstehen. Die Liste solcher Produkte wird durch ein Unionsgesetz

festgelegt.

(2)* Die Vorschriften fiir die Errichtung des Binnenmarkts finden auf die landwirtschaftlichen

Erzeugnisse Anwendung, soweit in den Artikeln //-21 bis 1I-26 nicht etwas anderes bestimmt ist.

(3)) Mit dem Funktionieren und der Entwicklung des Binnenmarkts fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse muss die Festlegung und Durchfiihrung der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik Hand

in Hand gehen.

Artikel I1-21 (Spezielle Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik)*

(1) Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist:

(a) die Produktivitit der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts,
Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmoéglichen Einsatz der
Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskrifte, zu steigern;

(b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere durch Erhéhung des Pro-

Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tdtigen Personen, eine angemessene

Lebenshaltung zu gewihrleisten;

''Vgl. Artikel 32 Absatz 1, 3 EG.
2 vgl. Artikel 32 Absatz 2 EG.

3 Vgl. Artikel 32 Absatz 4 EG.

* Vgl. Artikel 33 EG.
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(c) die Mirkte zu stabilisieren;

(d) die Versorgung sicherzustellen;

(e) fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.

(2) Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik und der hierfiir anzuwendenden besonderen

Methoden ist Folgendes zu berticksichtigen:

(a) die besondere Eigenart der landwirtschaftlichen Tétigkeit, die sich aus dem sozialen Aufbau der
Landwirtschaft und den strukturellen und naturbedingten Unterschieden der verschiedenen
landwirtschaftlichen Gebiete ergibt;

(b) die Notwendigkeit, die geeigneten Anpassungen stufenweise durchzufiihren;

(c) die Tatsache, dass die Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten einen mit der gesamten

Volkswirtschaft eng verflochtenen Wirtschaftsbereich darstellt.

Artikel I1-22 (Gemeinsame Organisation der Agrarmirkte)"

(1) Um die Ziele des Artikels II-2]1 zu erreichen, wird eine gemeinsame Organisation der

Agrarmirkte geschaffen.

Diese besteht je nach Erzeugnis aus einer der folgenden Organisationsformen:

(a) gemeinsame Wettbewerbsregeln;

''Vgl. Artikel 34 EG.
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(b) bindende Koordinierung der verschiedenen einzelstaatlichen Marktordnungen;

(c) eine europdische Marktordnung.

(2) Die nach Absatz 1 gestaltete gemeinsame Organisation kann alle zur Durchfiihrung des Artikels
1I-21 erforderlichen MaBnahmen einschlieen, insbesondere Preisregelungen, Beihilfen fiir die
Erzeugung wund die Verteilung der verschiedenen Erzeugnisse, Finlagerungs- und

Ausgleichsmafinahmen und gemeinsame Einrichtungen zur Stabilisierung der Ein- und Ausfuhr.

Die gemeinsame Organisation hat sich auf die Verfolgung der Ziele des Artikels 1I-21 zu
beschrinken und jede Diskriminierung zwischen Erzeugern und Verbrauchern innerhalb der Union

auszuschlief3en.

Eine etwaige gemeinsame Preispolitik muss auf gemeinsamen Grundsédtzen und einheitlichen

Berechnungsmethoden beruhen.

(3)' Der Europiische Ausrichtungs- und Garantiefond fiir die Landwirtschaft (Abteilung
Ausrichtung und Garantie) tréigt in Ubereinstimmung mit den in einem Unionsgesetz festgelegten

Bedingungen zum Erreichen der Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik bei.

Artikel I1-23 (Erginzende MaBnahmen)

Um die Ziele des Artikels 1I-21 zu erreichen, konnen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik

folgende Maflnahmen vorgesehen werden:
(a) eine wirksame Koordinierung der Bestrebungen auf dem Gebiet der Berufsausbildung, der
Forschung und der Verbreitung landwirtschaftlicher Fachkenntnisse; hierbei konnen Vorhaben

oder Einrichtungen gemeinsam finanziert werden;

(b) gemeinsame MafBnahmen zur Férderung des Verbrauchs bestimmter Erzeugnisse.

''Vgl. Artikel 34 Absatz 3 und 162 Absatz 2 EG.
2 vgl. Artikel 35 EG.

CONV 325/2/02 REV 2 149
DE



Artikel I1-24 (Anwendung der Wettbewerbsregeln auf die Landwirtschaft)"

Das Kapitel iiber die Wettbewerbsregeln findet auf die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse
und den Handel mit diesen nur insoweit Anwendung, als ein Unionsgesetz dies unter

Beriicksichtigung der Ziele des Artikels 11-21 bestimmt.
Solch ein Unionsgesetz kann insbesondere genehmigen, dass Beihilfen gewdhrt werden:

(a) zum Schutz von Betrieben, die durch strukturelle oder naturgegebene Bedingungen

benachteiligt sind, oder

(b) im Rahmen wirtschaftlicher Entwicklungsprogramme.

Artikel 1II-25 (Ablosung der einzelstaatlichen Marktordnungen durch eine gemeinsame

Marktorganisation)

(1)* Die Vorschlige der Kommission zur Gestaltung und Durchfilhrung der gemeinsamen
Agrarpolitik, welche die Ablosung der einzelstaatlichen Marktordnungen durch eine der in Artikel
11-22 vorgesehenen gemeinsamen Organisationsformen sowie die Durchfiithrung der in diesem
Kapitel bezeichneten Mallnahmen vorsehen, tragen dem inneren Zusammenhang der in diesem

Kapitel aufgefiihrten landwirtschaftlichen Fragen Rechnung.

(2)' Ein Unionsgesetz kann die einzelstaatlichen Marktordnungen durch die in Artikel II-22

vorgesehene gemeinsame Organisation ersetzen, wenn

(a) sie den Mitgliedstaaten, die sich gegen diese MaBBnahme ausgesprochen haben und eine eigene
Marktordnung fiir die in Betracht kommende Erzeugung besitzen, gleichwertige Sicherheiten
fiir die Beschéftigung und Lebenshaltung der betreffenden Erzeuger bietet; hierbei sind die im

Zeitablauf moglichen Anpassungen und erforderlichen Spezialisierungen zu beriicksichtigen

''Vgl. Artikel 36 EG.
18 Vgl. Artikel 37 Abs. 2 EG.
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und

(b) die gemeinsame Organisation fiir den Handelsverkehr innerhalb der Union Bedingungen

sicherstellt, die denen einen Binnenmarkts entsprechen.

(3)> Wird eine gemeinsame Organisation fiir bestimmte Rohstoffe geschaffen, bevor eine
gemeinsame Organisation fiir die entsprechenden weiterverarbeiteten Erzeugnisse besteht, so
konnen die betreffenden Rohstoffe aus Landern auBBerhalb der Union eingefiihrt werden, wenn sie
fiir weiterverarbeitete Erzeugnisse verwendet werden, die zur Ausfuhr nach dritten Landern

bestimmt sind.

Artikel I1-26 (Ausgleichsabgabe)?

(1) Besteht in einem Mitgliedstaat fiir ein Erzeugnis eine innerstaatliche Marktordnung oder
Regelung gleicher Wirkung und wird dadurch eine gleichartige Erzeugung in einem anderen
Mitgliedstaat in ihrer Wettbewerbslage beeintrachtigt, so erheben die Mitgliedstaaten bei der
Einfuhr des betreffenden Erzeugnisses aus dem Mitgliedstaat, in dem die genannte Marktordnung
oder Regelung besteht, eine Ausgleichsabgabe, es sei denn, dass dieser Mitgliedstaat eine

Ausgleichsabgabe bei der Ausfuhr erhebt.
(2) Die Kommission setzt diese Abgaben in der zur Wiederherstellung des Gleichgewichts

erforderlichen Hohe fest; sie kann auch andere MaBBnahmen genehmigen, deren Bedingungen und

Einzelheiten sie festlegt.

9.  Kapitel 8: Verkehr

Artikel II-27 (Anwendungsbereich)’

'Vgl. Artikel 37 Absatz 3 EG.
2Vgl. Artikel 37 Absatz 4 EG.
3 Vgl. Artikel 38 EG.
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Die gemeinsame Verkehrspolitik und die Bestimmungen dieses Kapitels finden Anwendung auf
Beforderungen im Eisenbahn-, Straen- und Binnenschiffsverkehr sowie die Seeschifffahrt und

Luftfahrt.

Artikel II-28 (Diskriminierungsverbot)

(1)* Im Verkehr innerhalb der Union sind Diskriminierungen verboten, die darin bestehen, dass ein
Verkehrsunternehmer in denselben Verkehrsverbindungen fiir die gleichen Giiter je nach ihrem
Herkunfts- oder Bestimmungsland unterschiedliche Frachten und Beforderungsbedingungen

angewendet.

(2)) Die Kommission priift von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats die
Diskriminierungsfélle des Absatzes 1 und erldsst nach Beratung mit jedem in Betracht kommenden

Mitgliedstaat die erforderlichen Entscheidungen im Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik.

Artikel I1-29 (Beihilfen auf dem Gebiet des Verkehrs)*

Mit dieser Verfassung vereinbar sind Beihilfen, die den Erfordernissen der Koordinierung des
Verkehrs oder der Abgeltung bestimmter, mit dem Begriff des Offentlichen Dienstes

zusammenhéngender Leistungen entsprechen.

Artikel TI-30 (Verbot von protektionistischen Frachten und Beforderungsbedingungen)®

(1) Im Verkehr innerhalb der Union sind die von einem Mitgliedstaat auferlegten Frachten und
Beforderungsbedingungen verboten, die in irgendeiner Weise der Unterstiitzung oder dem Schutz
eines oder mehrerer bestimmter Unternehmen oder Industrien dienen, es sei denn, dass die

Kommission die Genehmigung hierzu erteilt hat.

''Vgl. Artikel 80 EG.
2 vgl. Artikel 75 Absatz 1 EG.
3 Vgl. Artikel 75 Absatz 4 EG.
*Vgl. Artikel 73 EG.
3 Vgl. Artikel 76 EG.
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(2) Die Kommission priift von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaates die in Absatz 1
bezeichneten Frachten und Beforderungsbedingungen; hierbei beriicksichtigt sie insbesondere
sowohl die Erfordernisse einer angemessenen Standortpolitik, die Bediirfnisse der
unterentwickelten Gebiete und die Probleme der durch politische Umstinde schwer betroffenen
Gebiete als auch die Auswirkungen dieser Frachten und Beforderungsbedingungen auf den

Wettbewerb zwischen den Verkehrsarten.

Die Kommission erlédsst die erforderlichen Entscheidungen nach Beratung mit jedem in Betracht

kommenden Mitgliedstaat.

(3) Das in Absatz 1 genannte Verbot betrifft nicht die Wettbewerbstarife.

10. Kapitel 9: Struktur- und Kohésionsfonds der Union

Artikel II-31 (Die vier Fonds und sonstige Finanzierungsinstrumente)"

Die Union unterstiitzt das Erreichen des wirtschaftlichen sozialen Zusammenhalts mit Hilfe der
Strukturfonds (Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft - Abteilung
Ausrichtung, Europdischer Sozialfonds, FEuropdischer Fonds fiir regionale Entwicklung,
Kohdsionsfonds), der Europdischen Investitionsbank und der sonstigen vorhandenen

Finanzierungsinstrumente.

Artikel I1-32 (Europiischer Sozialfonds)'

(1) Um die Beschiftigungsmoglichkeiten der Arbeitskrifte im Binnenmarkt zu verbessern und
damit zur Hebung der Lebenshaltung beizutragen, wird nach Malgabe der folgenden

Bestimmungen ein Europidischer Sozialfonds errichtet, dessen Ziel es ist, innerhalb der Union die

'Vgl. Artikel 159 Absatz 1, Satz 3 EG.
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berufliche Verwendbarkeit und die ortliche und berufliche Mobilitit der Arbeitskrifte zu fordern
sowie die Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse und an Verdnderungen der
Produktionssysteme insbesondere durch berufliche Bildung und Umschulung zu erleichtern.

(2) Die Verwaltung des Fonds obliegt der Kommission. Die Kommission wird hierbei von einem

Ausschuss unterstiitzt, der aus Vertretern der Regierungen sowie der Arbeitgeber- und der

Arbeitnehmerverbénde besteht; den Vorsitz fiihrt ein Mitglied der Kommission.

Artikel I1-33 (Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung)?

Aufgabe des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung ist es, durch Beteiligung an der
Entwicklung und strukturellen Anpassung der riickstdndigen Gebiete und an der Umstellung der

Industriegebiete mit riickldufiger Entwicklung zum Ausgleich der wichtigsten regionalen

Ungleichgewichte in der Union beizutragen.

Artikel I1-34 (Kohisionsfonds)®

Ein Kohésionsfonds trdgt zu Vorhaben in den Bereichen Umwelt und transeuropédische Netze auf

dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur finanziell bei.

11. Kapitel 10: Einbeziehung der Sozialpartner in die Sozialpolitik

Artikel II-35 (Anhérung der Sozialpartner)*

(1) Die Kommission hat die Aufgabe, die Anhdrung der Sozialpartner auf Unionsebene zu fordern,

''Vgl. Artikel 146 bis 148 EG.
2 vgl. Artikel 160 EG.

3 Vgl. Artikel 161 Absatz 2 EG.
4 Vgl. Artikel 138 EG.
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und erldsst alle zweckdienlichen Maflnahmen, um den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu

erleichtern, wobei sie fiir Ausgewogenheit bei der Unterstiitzung der Parteien sorgt.

(2) Zu diesem Zweck hort die Kommission vor Unterbreitung von Vorschldgen im Bereich der
Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage, wie eine Unionsmafsnahme gegebenenfalls ausgerichtet

werden sollte.

(3) Hélt die Kommission nach dieser Anhorung eine Unionsmafinahme fiir zweckmifig, so hort sie
die Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags. Die Sozialpartner

iibermitteln der Kommission eine Stellungnahme oder gegebenenfalls eine Empfehlung.

(4) Bei dieser Anhorung konnen die Sozialpartner der Kommission mitteilen, dass sie den Prozess
nach Artikel 1I-36 in Gang setzen wollen. Die Dauer des Verfahrens darf hochstens neun Monate
betragen, sofern die betroffenen Sozialpartner und die Kommission nicht gemeinsam eine

Verldangerung beschlielen.

Artikel II-36 (Abkommen zwischen den Sozialpartnern auf Unionsebene)

(1) Der Dialog zwischen den Sozialpartnern auf Unionsebene kann, falls sie es wiinschen, zur

Herstellung vertraglicher Beziehungen einschlieBlich des Abschlusses von Vereinbarungen fiihren.

(2) Die Durchfiihrung der auf Unionsebene geschlossenen Vereinbarungen erfolgt entweder nach
den jeweiligen Verfahren und Gepflogenheiten der Sozialpartner und der Mitgliedstaaten oder in
den von der Unionszustindigkeit auf dem Gebiet der Sozialpolitik erfassten Bereichen auf
gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch einen Beschluss des Rates auf Vorschlag der

Kommission. Der Rat beschlieSt mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel I1-37 (Durchfithrung von Unionsrahmengesetzen durch die Sozialpartner)?

(1) Ein Mitgliedstaat kann den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag die Durchfiihrung von

' Vgl. Artikel 139 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
2 ygl. Artikel 137 Absatz 3 EG.
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im Bereich der Sozialpolitik erlassenen Unionsrahmengesetzen ibertragen.

(2) In diesem Fall vergewissert sich der Mitgliedstaat, dass die Sozialpartner spétestens zu dem
Zeitpunkt, zu dem ein Unionsrahmengesetz in Ubereinstimmung mit Artikel 98 Absatz 3 umgesetzt
sein muss, im Wege einer Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getroffen haben; dabei
hat der Mitgliedstaat alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um jederzeit gewihrleisten zu

konnen, dass die durch dieses Unionsrahmengesetz vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden.
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C. Titel II: Wirtschafts- und Wahrungsunion

1.  Kapitel 1: Wirtschaftspolitik
Artikel II-38 (Grundsétze der Koordinierung der Wirtschaftspolitik)

(1)! Die Mitgliedstaaten richten ihre Wirtschaftspolitik so aus, dass sie im Rahmen der in Artikel II-
39 genannten Grundziige zur Verwirklichung der Ziele der Union im Sinne des Artikels 59 Absatz 1
lit. a beitragen. Die Mitgliedstaaten und die Union handeln im Einklang mit dem Grundsatz einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb, wodurch ein effizienter Einsatz der Ressourcen

gefordert wird, und halten sich dabei an die in Artikel 60 genannten Grundsétze.

(2 Die Mitgliedstaaten betrachten ihre Wirtschaftspolitik als eine Angelegenheit von

gemeinsamem Interesse und koordinieren sie im Rat nach Maf3gabe des Absatzes 1.

Artikel I1-39 (Grundziige der Wirtschaftspolitik; multilaterale Uberwachung)

(1)* Der Rat erstellt mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission einen Entwurf fiir
die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union und erstattet dem

Europdischen Rat hieriiber Bericht.

Der Europiische Rat erdrtert auf der Grundlage des Entwurfs des Rates eine Schlussfolgerung zu

den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union.

Auf der Grundlage dieser Schlussfolgerung verabschiedet der Rat mit qualifizierter Mehrheit eine
Empfehlung, in der diese Grundziige dargelegt werden. Der Rat unterrichtet das Europiische

Parlament {iber seine Empfehlung.

''Vgl. Artikel 98 EG.
2 vgl. Artikel 99 Absatz 1 EG.
3 Vgl. Artikel 99 Absatz 2 EG.
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(2)' Um eine engere Koordinierung der Wirtschaftspolitik und eine dauerhafte Konvergenz der
Wirtschaftsleistungen der Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten, iiberwachen die Kommission und der
Rat anhand von Berichten der Kommission die wirtschaftliche Entwicklung in jedem Mitgliedstaat
und in der Union sowie die Vereinbarkeit der Wirtschaftspolitik mit den in Absatz 1 genannten

Grundziigen und nimmt in regelméfBigen Abstinden eine Gesamtbewertung vor.

Zum Zwecke dieser multilateralen Uberwachung informieren die Mitgliedstaaten die Kommission
iiber die zur Durchfiihrung der vom Rat festgelegten Empfehlungen, beabsichtigten Mafinahmen

und die hierzu beschlossenen Aktionen.

(3)* Wird festgestellt wird, dass die Wirtschaftspolitik eines Mitgliedstaats nicht mit den in Absatz
1 genannten Grundziigen vereinbar ist oder das ordnungsgeméfBe Funktionieren der Wirtschafts-
und Wihrungsunion zu gefdhrden droht, so kann die Kommission an den betreffenden Mitgliedstaat

eine Empfehlung als friihe Warnung richten.

Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit auch entsprechende

Empfehlungen an den betreffenden Mitgliedstaat richten.

Leistet ein Mitgliedstaat den Empfehlungen des Rates weiterhin nicht Folge, so kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit die der Situation angemessenen Mafsnahmen

beschliefien’.

Die Stimmrechte des Vertreters des betreffenden Mitgliedstaates sind fiir die Beschliisse des Rates
im Rahmen dieses Absatz ausgesetzt und werden nicht in die Berechnung der qualifizierten

Mehrheit miteinbezogen.

(4) Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat von den Ergebnissen der

multilateralen Uberwachung Bericht.

''Vgl. Artikel 99 Absatz 3 EG.

2 vgl. Artikel 99 Absatz 4, Unterabsatz 1 EG. Vgl. ebenfalls den vorgeschlagenen Artikel I11-66
Absatz 4 in der Durchfiihrbarkeitsstudie ,,Beitrag zum Vorentwurf einer Verfassung der
Europiischen Union — Arbeitspapier* der Kommission vom 4. Dezember 2002.

3 Vgl. den vorgeschlagenen Artikel II1-66 Absatz 5 in der Durchfiihrbarkeitsstudie ,,Beitrag zum
Vorentwurf einer Verfassung der Europdischen Union — Arbeitspapier* der Kommission vom
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(5)' Die Einzelheiten des Verfahrens der multilateralen Uberwachung im Sinne der Abscitze 2 bis 4

dieses Artikels konnen nach Anhorung der EZB in einem Unionsgesetz festgelegt werden.

Artikel I1-40 (Der Wirtschaftslage angemessene MaBnahmen; Naturkatastrophen; finanzieller

Beistand der Union)®

(1) Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung des Europdischen
Parlaments unbeschadet der sonstigen in dieser Verfassung vorgesehenen Verfahren mit
qualifizierter Mehrheit iiber die der Wirtschaftslage angemessenen MalBnahmen entscheiden,

insbesondere falls gravierende Schwierigkeiten in der Versorgung mit bestimmten Waren auftreten.

(2) Ist ein Mitgliedstaat aufgrund von Naturkatastrophen oder auflergewohnlichen Ereignissen, die
sich seiner Kontrolle entziehen, von Schwierigkeiten betroffen oder von gravierenden
Schwierigkeiten ernstlich bedroht, so kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhorung des Europdischen Parlaments beschlieen, dem betreffenden

Mitgliedstaat unter bestimmten Bedingungen einen finanziellen Beistand der Union zu gewihren.

Artikel I1-41 (Verbot von Kreditfazilititen fiir 6ffentliche Einrichtungen)®

(1) Uberziehungs- oder andere Kreditfazilitéten bei der EZB oder den nationalen Zentralbanken der
Mitgliedstaaten fiir Organe oder Einrichtungen der Union, Zentralregierungen, regionale oder lokale
Gebietskorperschaften oder andere 6ffentlich-rechtliche Korperschaften, sonstige Einrichtungen des
offentlichen Rechts oder 6ffentliche Unternehmen der Mitgliedstaaten sind ebenso verboten wie der

unmittelbare Erwerb von Schuldtiteln von diesen durch die EZB oder die nationalen Zentralbanken.

(2) Die Bestimmungen des Absatzes 1 gelten nicht fiir Kreditinstitute in 6ffentlichem Eigentum;
diese werden von der jeweiligen nationalen Zentralbank und der EZB, was die Bereitstellung von

Zentralbankgeld betrifft, wie private Kreditinstitute behandelt.

4. Dezember 2002.
''Vgl. Artikel 99 Absatz 5 EG.
2 ygl. Artikel 100 EG, in der Fassung des Vertrages von Nizza.
3 Vgl. Artikel 101 EG.
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Artikel II-42 (Verbot des bevorrechtigten Zugangs zu Finanzinstituten)"

(1) MaBnahmen, die nicht aus aufsichtsrechtlichen Griinden getroffen werden und einen
bevorrechtigten Zugang der Organe und Einrichtungen der Union, der Zentralregierungen, der
regionalen oder lokalen Gebietskorperschaften oder anderen 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften,
sonstiger Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder 6ffentlicher Unternehmen der Mitgliedstaaten

zu den Finanzinstituten schaffen, sind verboten.

(2) Ein Unionsgesetz legt die Begriffsbestimmungen fiir die Anwendung des in Absatz 1

vorgesehenen Verbots fest.

Artikel IT1-43 (Verbot der Haftungsiibernahme)?

(1) Die Union haftet nicht fiir die Verbindlichkeiten der Zentralregierungen, der regionalen oder
lokalen Gebietskorperschaften oder anderen 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften, sonstiger
Einrichtungen des o6ffentlichen Rechts oder 6ffentlicher Unternehmen von Mitgliedstaaten und tritt
nicht fiir derartige Verbindlichkeiten ein; dies gilt unbeschadet der gegenseitigen finanziellen
Garantien fiir die gemeinsame Durchfiihrung eines bestimmten Vorhabens. Ein Mitgliedstaat haftet
nicht fiir die Verbindlichkeiten der Zentralregierungen, der regionalen oder lokalen
Gebietskorperschaften oder anderen 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften, sonstiger Einrichtungen
des offentlichen Rechts oder 6ffentlicher Unternehmen eines anderen Mitgliedstaats und tritt nicht
fiir derartige Verbindlichkeiten ein; dies gilt unbeschadet der gegenseitigen finanziellen Garantien

fiir die gemeinsame Durchfiihrung eines bestimmten Vorhabens.

(2) Ein Unionsgesetz kann erforderlichenfalls Begriffsbestimmungen fiir die Anwendung der in

Artikel 11-41 und in diesem Artikel vorgesehenen Verbote ndher festlegen.

'Vgl. Artikel 102 EG.
2 ygl. Artikel 103 EG.
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Artikel II-44 (Verbot von iibermiBigen offentlichen Defiziten; Uberwachungsverfahren und

Sanktionen)"

(1) Die Mitgliedstaaten vermeiden iiberméBige 6ffentliche Defizite.

(2) Die Kommission iiberwacht die Entwicklung der Haushaltslage und der Hohe des 6ffentlichen
Schuldenstands in den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Feststellung schwerwiegender Fehler.
Insbesondere priift sie die Einhaltung der Haushaltsdisziplin anhand von zwei Kriterien, namlich

daran,

(a) ob das Verhiltnis des geplanten oder tatsdchlichen Offentlichen Defizits zum

Bruttoinlandsprodukt einen bestimmten Referenzwert iiberschreitet, es sei denn, dass

— entweder das Verhiltnis erheblich und laufend zuriickgegangen ist und einen Wert in der Nédhe

des Referenzwerts erreicht hat

— oder der Referenzwert nur ausnahmsweise und voriibergehend iiberschritten wird und das

Verhéltnis in der Ndhe des Referenzwerts bleibt,

(b) ob das Verhiltnis des 6ffentlichen Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt einen bestimmten
Referenzwert tliberschreitet, es sei denn, dass das Verhéltnis hinreichend riicklaufig ist und sich

rasch genug dem Referenzwert nihert.

Die Referenzwerte werden in einem dieser Verfassung beigefiigten Protokoll iiber das Verfahren bei

einem iiberméfBigen Defizit im Einzelnen festgelegt.

(3) Erfiillt ein Mitgliedstaat keines oder nur eines dieser Kriterien, so erstellt die Kommission einen
Bericht. In diesem Bericht wird berticksichtigt, ob das 6ffentliche Defizit die 6ffentlichen Ausgaben
fiir Investitionen ibertrifft; beriicksichtigt werden ferner alle sonstigen einschldgigen Faktoren,

einschlieBlich der mittelfristigen Wirtschafts- und Haushaltslage des Mitgliedstaats.

Die Kommission kann ferner einen Bericht erstellen, wenn sie ungeachtet der Erfiillung der

'Vgl. Artikel 104 EG.
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Kriterien der Auffassung ist, dass in einem Mitgliedstaat die Gefahr eines iibermédfigen Defizits

besteht.

(4)' Die Kommission entscheidet nach Anhorung des in Artikel 11-49 geregelten Wirtschafts- und
Finanzausschusses und unter Beriicksichtigung der Bemerkungen, die der betreffende Mitgliedstaat
gegebenenfalls abzugeben wiinscht, nach Priifung der Gesamtlage, ob ein iibermafiges Defizit

besteht.

(5)* Wird nach Absatz 4 ein iibermiBiges Defizit festgestellt, so richtet der Rat an den betreffenden

Mitgliedstaat Empfehlungen mit dem Ziel, dieser Lage innerhalb einer bestimmten Frist abzuhelfen.

(6)° Falls ein Mitgliedstaat den Empfehlungen des Rates weiterhin nicht Folge leistet, kann der Rat
beschlieBen, den Mitgliedstaat mit der Maf3gabe in Verzug zu setzen, innerhalb einer bestimmten
Frist MaBnahmen fiir den nach Auffassung des Rates zur Sanierung erforderlichen Defizitabbau zu

treffen.

Der Rat kann in diesem Fall den betreffenden Mitgliedstaat ersuchen, nach einem konkreten
Zeitplan Berichte vorzulegen, um die Anpassungsbemiihungen des Mitgliedstaats iiberpriifen zu

konnen.

(7)* Das Recht auf Klageerhebung nach dem Artikel 84 lit. a kann im Rahmen der Absdtze 1 bis 6

dieses Artikels nicht ausgeiibt werden.

(8)° Solange ein Mitgliedstaat einen Beschluss nach Absatz 5 nicht befolgt, kann der Rat
beschlief3en, eine oder mehrere der nachstehenden MafBnahmen anzuwenden oder gegebenenfalls zu

verschérfen, namlich

— von dem betreffenden  Mitgliedstaat  verlangen, vor der Emission von

Schuldverschreibungen und sonstigen Wertpapieren vom Rat ndher zu bezeichnende zusétzliche

''Vgl. Artikel 104 Absatz 4 und 6 EG.
2 ygl. Artikel 104 Absatz 7 EG.

3 Vgl. Artikel 104 Absatz 9 EG.

* Vgl. Artikel 104 Absatz 10 EG.

* Vgl. Artikel 104 Absatz 11 EG.
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Angaben zu verdffentlichen,

— die Europdische Investitionsbank ersuchen, ihre Darlehenspolitik gegeniiber dem Mitgliedstaat

zu iiberpriifen,

— von dem Mitgliedstaat verlangen, eine unverzinsliche Einlage in angemessener Hohe bei der

Union zu hinterlegen, bis das iiberméBige Defizit nach Ansicht des Rates korrigiert worden ist,

— GeldbuBen in angemessener Hohe verhdngen.

Der Prisident des Rates unterrichtet das Européische Parlament von den Beschliissen.

(9)' Die Kommission hebt nach Anhérung des Wirtschafts- und Finanzausschusses ihre
Entscheidung nach Absatz 4 so weit auf, wie das libermiflige Defizit in dem betreffenden
Mitgliedstaat nach Ansicht der Kommission korrigiert worden ist. In diesem Fall hebt der Rat seine

Entscheidungen nach den Absdtzen 5, 6 und 8 auf.

(10)* Die Beschlussfassung des Rates nach den Absdtzen 5, 6, 8 und 9 erfolgt auf Vorschlag der
Kommission mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen seiner Mitglieder mit Ausnahme der

Stimmen des Vertreters des betroffenen Mitgliedstaats.

(11)' Weitere Bestimmungen iiber die Durchfilhrung des in diesem Artikel beschriebenen
Verfahrens sind in dem dieser Verfassung beigefiigten Protokoll {iber das Verfahren bei einem

iiberméfBigen Defizit enthalten.

Der Rat verabschiedet einstimmig auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des
Européischen Parlaments sowie der EZB die geeigneten Bestimmungen, die sodann das genannte

Protokoll ablosen.

Ein Unionsgesetz legt ndhere Einzelheiten und Begriffsbestimmungen fiir die Durchfiihrung des

genannten Protokolls fest.

''Vgl. Artikel 104 Absatz 12 EG.
2 vgl. Artikel 104 Absatz 13 EG.
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(12)* In der zweiten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion sind die Mitgliedstaaten bemiiht,

iiberméBige 6ffentliche Defizite zu vermeiden.
2
3
4.
5. Kapitel 2: Wihrungspolitik®

Artikel 11-45 (Geldpolitik als Aufgabe der EZB; Finanzaufsicht)

(1) Die der Verfassung beigefiigte Satzung des ESZB legt fest, wie die Geldpolitik der Union durch
die EZB und, unter ihrer Leitung, durch das ESZB festgelegt und ausgefiihrt wird.

(2)* Der Rat kann durch einstimmigen Beschluss auf Vorschlag der Kommission nach Anhorung
der EZB und nach Zustimmung des Europiischen Parlaments der EZB besondere Aufgaben im
Zusammenhang mit der Aufsicht iiber Kreditinstitute und sonstige Finanzinstitute mit Ausnahme

von Versicherungsunternehmen tibertragen.

Artikel I1-46 (Ausgabe von Miinzen)

Die Mitgliedstaaten haben das Recht zur Ausgabe von Miinzen, wobei der Umfang dieser Ausgabe

der Genehmigung durch die EZB bedarf.

''Vgl. Artikel 104 Absatz 14 EG.

2 ygl. Artikel 116 Absatz 4 EG; bleibt relevant in Bezug auf die zwei Mitgliedstaaten (Vereinigtes
K&nigreich sowie Dianemark), welche sich noch nicht zum Ubergang in die dritte Stufe der
WWU entschieden haben — siehe Artikel 6 des Protokolls iiber einige Bestimmungen
betreffend das Vereinigte Konigreich und Nordirland.

3 Dieses Kapitel beinhaltet umfasst nur solche Bestimmungen, die weder im Ersten Teil noch in der
als Protokoll dieser Verfassung beigefligten Satzung des ESZB, enthalten sind. Die Satzung
des ESZB wiederholt fast alle Bestimmungen iiber die Wahrungspolitik des EG Vertrages.
Als der Verfassung beigefiigtes Protokoll ist sie Bestandteil derselbigen; siehe Artikel 130 der
Verfassung.

* Vgl. Artikel 105 Absatz 6 EG.

3 Vgl. Artikel 106 Absatz 2 EG.
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Artikel I1-47 (Vereinbarkeit einzelstaatlicher Gesetze)"

Die innerstaatlichen Rechtsvorschriften einschlieBlich der Satzungen der nationalen Zentralbanken
miissen mit dieser Verfassung sowie der Satzung des ESZB, insbesondere in Bezug auf die

Unhabhéngigkeit der nationalen Zentralbanken, im Einklang stehen.

6.  Kapitel 3: Koordinierung der Wirtschafts- und Wéhrungspolitik

Artikel I1-48 (Koordinierung zwischen der EZB und den Organen der Union)?

(1) Der Prisident des Rates und ein Mitglied der Kommission koénnen ohne Stimmrecht an den
Sitzungen des EZB-Rates teilnehmen. Der Prisident des Rates kann dem EZB-Rat einen Antrag zur

Beratung vorlegen.

(2) Der Prisident der EZB wird zur Teilnahme an den Tagungen des Rates eingeladen, wenn dieser

Fragen im Zusammenhang mit den Zielen und Aufgaben des ESZB erortert.

(3) Die EZB unterbreitet dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission sowie auch
dem Europdischen Rat einen Jahresbericht iiber die Tatigkeit des ESZB und die Geld- und
Wihrungspolitik im vergangenen und im laufenden Jahr. Der Préisident der EZB legt den Bericht
dem Rat und dem Europdischen Parlament vor, das auf dieser Grundlage eine allgemeine

Aussprache durchfiihren kann.

Der Préisident der EZB und die anderen Mitglieder des Direktoriums konnen auf Ersuchen des
Europdischen Parlaments oder auf ihre Initiative hin von den zustdndigen Ausschiissen des

Europdischen Parlaments gehort werden.

'Vgl. Artikel 109 EG, in Verbindung mit Artikel 116 Absatz 5 EG.
2ygl. Artikel 113 EG.
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Artikel I1-49 (Wirtschafts- und Finanzausschuss)'

(1) Der Wirtschafts- und Finanzausschuss hat die Aufgaben:

— auf Ersuchen des Rates oder der Kommission oder von sich aus Stellungnahmen an diese

Organe abzugeben;

— die Wirtschafts- und Finanzlage der Mitgliedstaaten und der Union zu beobachten und dem
Rat und der Kommission regelméfBig dariiber Bericht zu erstatten, insbesondere iiber die

finanziellen Beziehungen zu dritten Ladndern und internationalen Einrichtungen;

— an der Vorbereitung der in Artikel 70 lit. d und lit. i, Artikel 71 Absatz 1 lit. a (im
Zusammenhang mit dem Kapital- und Zahlungsverkehr), und 725 Artikel, Artikel 1I-39
Absdtze 1, 2, 3 und 5, 1I-40, 11-42, 11-43, 1I-44, 1I-45 Absatz 2, II-51, 1I-52 Absditze 2 und 3, 1I-
54 Absdtze 2 und 3 und Artikel 41 sowie 42 der Satzung der ESZB genannten Arbeiten des
Rates mitzuwirken und die sonstigen ihm vom Rat iibertragenen Beratungsaufgaben und

vorbereitenden Arbeiten auszufiihren;

— mindestens einmal jdhrlich die Lage hinsichtlich des Kapitalverkehrs und der Freiheit des
Zahlungsverkehrs, wie sie sich aus der Anwendung dieser Verfassung, von Unionsgesetzen
und der Mallnahmen des Rates ergeben, zu priifen; die Priifung erstreckt sich auf alle
MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Kapital- und Zahlungsverkehr; der Ausschuss
erstattet der Kommission, dem Rat und dem Europdischen Parlament Bericht iiber das

Ergebnis dieser Priifung.

(2) Jeder Mitgliedstaat sowie die Kommission und die EZB ernennen jeweils hochstens zwei

Mitglieder des Ausschusses.

(3) Ein Unionsgesetz legt im Einzelnen fest, wie sich der Wirtschafts- und Finanzausschuss
zusammensetzt. Die EZB und der in diesem Artikel genannte Ausschuss werden in Bezug auf ein

solches Unionsgesetzes angehort.

''Vgl. Artikel 114 Absatz 2 bis 4 EG.
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(4) Sofern und solange es Mitgliedstaaten gibt, fiir die eine Ausnahmeregelung nach Artikel 11-51
gilt, hat der Ausschuss zusétzlich zu den in Absatz 1 beschriebenen Aufgaben die Wéhrungs- und
Finanzlage sowie den allgemeinen Zahlungsverkehr der betreffenden Mitgliedstaaten zu beobachten
und dem Rat, der Kommission und dem Europdischen Parlament regelmiflig dariiber Bericht zu

erstatten.
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7.  Kapitel 4: Ubergangsbestimmungen

Artikel II-50 (Anwendbarkeit der Ubergangsbestimmungen)

Die Bestimmungen dieses Kapitels sind nur so lange anzuwenden, als es Mitgliedstaaten gibt, fiir

die eine Ausnahmeregelung gilt.

Artikel II-51 (Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt)"

(1) Mitgliedstaaten, welche die in Artikel 11-54 festgelegten notwendigen Voraussetzungen fiir die
Einfiihrung einer einheitlichen Wahrung noch nicht erfiillen, werden in dieser Verfassung als

,Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt* bezeichnet.

(2) Eine Ausnahmeregelung nach Absatz 1 hat zur Folge, dass die nachstehenden Artikel dieser
Verfassung fiir den betreffenden Mitgliedstaat nicht gelten: Artikel 90 Absditze 1, 2, 3, 4 und 5, 125,
Artikel 1I-44 Absditze 6 und 8, 11-46.

Der Ausschluss des betreffenden Mitgliedstaats und seiner Zentralbank von den Rechten und

Verpflichtungen im Rahmen des ESZB wird in Kapitel IX der Satzung des ESZB geregelt.

(3) In Artikel 90 Absdtze 1,2, 4 und 5, Artikel 125 sowie in Artikel 1I-49 bezeichnet der Ausdruck
,Mitgliedstaaten* die Mitgliedstaaten, fiir die keine Ausnahmeregelung gilt.

(4) Das Stimmrecht der Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, ruht bei Beschliissen
des Rates gemidB3 den in Absatz 3 genannten Artikeln dieser Verfassung. In diesem Fall gelten
abweichend von Artikel 112 Absatz 2 zwei Drittel der Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten
ohne Ausnahmeregelung als qualifizierte Mehrheit; ist fiir die Anderung eines Rechtsakts

Einstimmigkeit vorgeschrieben, so ist die Einstimmigkeit dieser Mitgliedstaaten erforderlich.

''Vgl. Artikel 122 EG.
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Artikel T1-52 (Gegenseitiger Beistand im Fall von Schwierigkeiten der Zahlungsbilanz)'

(1) Ist ein Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung gilt, hinsichtlich seiner Zahlungsbilanz
von Schwierigkeiten betroffen oder ernstlich bedroht, die sich entweder aus einem Ungleichgewicht
seiner Gesamtzahlungsbilanz oder aus der Art der ihm zur Verfligung stehenden Devisen ergeben,
und sind diese Schwierigkeiten geeignet, insbesondere das Funktionieren des Binnenmarkts oder die
schrittweise Verwirklichung der gemeinsamen Handelspolitik zu gefdhrden, so priift die
Kommission unverziiglich die Lage dieses Staates sowie die MaBnahmen, die er getroffen hat oder
unter Einsatz aller ihm zur Verfiigung stehenden Mittel nach dieser Verfassung treften kann. Die

Kommission gibt die Maflnahmen an, die sie dem betreffenden Staat empfiehlt.

Erweisen sich die von einem Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung gilt, ergriftenen und die
von der Kommission angeregten Maflnahmen als unzureichend, die aufgetretenen oder drohenden
Schwierigkeiten zu beheben, so empfiehlt die Kommission dem Rat nach Anhdrung des
Wirtschafts- und Wdihrungsausschusses einen gegenseitigen Beistand und die dafiir geeigneten

Methoden.

Die Kommission unterrichtet den Rat, das Europdische Parlament und die EZB regelméaBig tiber

die Lage und ihre Entwicklung.

(2) Der Rat gewdhrt nach Anhérung des Europdischen Parlaments und der EZB den gegenseitigen
Beistand mit qualifizierter Mehrheit; er erldsst Unionsrahmengesetze oder Entscheidungen, welche
die Bedingungen und Einzelheiten hierfiir festlegen. Der gegenseitige Beistand kann insbesondere

erfolgen

(a) durch ein abgestimmtes Vorgehen bei anderen internationalen Organisationen, an die sich die

Mitgliedstaaten wenden konnen;

(b) durch MafBnahmen, die notwendig sind, um Verlagerungen von Handelsstromen zu vermeiden,
falls der in Schwierigkeiten befindliche Staat mengenméafige Beschrankungen gegentiber dritten

Léandern beibehélt oder wieder einfiihrt;

"'Vgl. Artikel 119 EG.
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(c) durch Bereitstellung von Krediten in begrenzter Hohe seitens anderer Mitgliedstaaten; hierzu ist

ihr Einverstindnis erforderlich.

(3) Stimmt der Rat dem von der Kommission empfohlenen gegenseitigen Beistand nicht zu oder
sind der gewihrte Beistand und die getroffenen MafBnahmen unzureichend, so ermichtigt die
Kommission den in Schwierigkeiten befindlichen Staat, SchutzmafBnahmen zu treffen, deren

Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit diese Erméchtigung autheben und die Bedingungen und

Einzelheiten dndern.

Artikel II-53 (Pl6tzliche Zahlungsbilanzkrise)1

(1) Gerit ein Mitgliedstaat in eine pldtzliche Zahlungsbilanzkrise und wird eine Entscheidung im
Sinne des Artikels 1I-52 nicht unverziiglich getroffen, so kann der betreffende Mitgliedstaat, fiir den
eine Ausnahmeregelung gilt, vorsorglich die erforderlichen Schutzmafinahmen ergreifen. Sie diirfen
nur ein Mindestmal} an Stérungen im Funktionieren des Binnenmarktes hervorrufen und nicht tiber
das zur Behebung der plotzlich aufgetretenen Schwierigkeiten unbedingt erforderliche Ausmal3

hinausgehen.

(2) Die Kommission, die anderen Mitgliedstaaten und die EZB werden iiber die SchutzmafBnahmen
spitestens bei deren Inkrafttreten unterrichtet. Die Kommission kann dem Rat den gegenseitigen

Beistand nach Artikel 11-52 empfehlen.

(3) Nach Stellungnahme der Kommission und nach Anhorung des Wirtschafts- und
Wihrungsausschusses kann der Rat nach Anhorung des Europdischen Parlaments und der EZB mit
qualifizierter Mehrheit entscheiden, dass der betreffende Staat diese Schutzmaflnahmen zu dndern,

auszusetzen oder aufzuheben hat.

Artikel I1-54 (Bedingungen und Verfahren fiir die AuBerkraftsetzung einer Ausnahmeregelung)’

''Vgl. Artikel 120 EG.
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(1)* Mindestens einmal alle zwei Jahre bzw. auf Antrag eines Mitgliedstaats, fiir den eine
Ausnahmeregelung gilt, berichten die Kommission und die EZB dem Rat inwieweit die
Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, bei der Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion ihren Verpflichtungen bereits nachgekommen sind. In ihren Berichten wird auch
die Frage gepriift, inwieweit die innerstaatlichen Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten
einschlieBlich der Satzung der jeweiligen nationalen Zentralbank mit den Artikeln 90 Absatz 6 und
11-47 sowie der Satzung des ESZB vereinbar sind. Ferner wird darin gepriift, ob ein hoher Grad an
dauerhafter Konvergenz erreicht ist; Mallstab hierfiir ist, ob die einzelnen Mitgliedstaaten folgende

Kriterien erfiillen:

— Erreichung eines hohen Grades an Preisstabilitit, ersichtlich aus einer Inflationsrate, die der
Inflationsrate jener — hochstens drei — Mitgliedstaaten nahe kommt, die auf dem Gebiet der

Preisstabilitit das beste Ergebnis erzielt haben;

— eine auf Dauer tragbare Finanzlage der 6ffentlichen Hand, ersichtlich aus einer 6ffentlichen

Haushaltslage ohne tibermifBiges Defizit im Sinne des Artikels 1I-44 Absatz 4;

— Einhaltung der normalen Bandbreiten des Wechselkursmechanismus des Europdischen

Wihrungssystems seit mindestens zwei Jahren ohne Abwertung gegeniiber dem Euro;

— Dauerhaftigkeit der von dem Mitgliedstaat erreichten Konvergenz und seiner Teilnahme am
Wechselkursmechanismus des Europdischen Wahrungssystems, die im Niveau der

langfristigen Zinssidtze zum Ausdruck kommt.

Die vier Kriterien in diesem Absatz sowie die jeweils erforderliche Dauer ihrer Einhaltung sind in
einem dieser Verfassung beigefiigten Protokoll néher festgelegt. Die Berichte der Kommission und
der EZB beriicksichtigen auch die Entwicklung des Euro, die Ergebnisse bei der Integration der
Mirkte, den Stand und die Entwicklung der Leistungsbilanzen, die Entwicklung bei den

Lohnstiickkosten und andere Preisindizes.

! Vereinigt den Inhalt von Artikel 121 mit dem Verfahren der Artikel 122 und 123 Absatz 5 EG; die
Verfahren gemil3 Artikel 121 EG wurden nur vor dem 1. Januar 1999 angewendet.
2 Vgl. Artikel 122 Absatz 2, Satz 1 und Art. 121 Absatz 1 EG.
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(2)' Der Rat entscheidet nach Anhorung des Europiischen Parlaments und nach Aussprache im Rat,
der in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs tagt, auf Vorschlag der Kommission
mit qualifizierter Mehrheit, welche der Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, die auf
den Kriterien des Absatzes [ beruhenden Voraussetzungen erfiillen, und hebt die

Ausnahmeregelungen der betreffenden Mitgliedstaaten auf.

(3)> Wird beschlossen, eine Ausnahmeregelung aufzuheben, so legt der Rat aufgrund eines
einstimmigen Beschlusses der Vertreter der Mitgliedstaaten, fiir die keine Ausnahmeregelung gilt,
und des betreffenden Mitgliedstaats auf Vorschlag der Kommission und nach Anhoérung der EZB
und des Europdischen Parlaments den Kurs, zu dem dessen Wéhrung durch den Euro ersetzt wird,
fest und ergreift die sonstigen erforderlichen Mallnahmen zur Einfithrung des Euro als einheitliche

Wihrung in dem betreffenden Mitgliedstaat.

Artikel II-55 (Wechselkurspolitik der Mitgliedstaaten mit einer Ausnahmeregelung)?

Jeder Mitgliedstaat, fiir den eine Ausnahmeregelung gilt, behandelt seine Wechselkurspolitik als
eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse. Er beriicksichtigt dabei die Erfahrungen, die bei
der Zusammenarbeit im Rahmen des Europiischen Wihrungssystems (EWS?*) gesammelt worden

sind, und respektiert die bestehenden Zustandigkeiten.

''Vgl. Artikel 122 Absatz 2, Satz 2 EG.

2 ygl. Artikel 123 Absatz 5 EG.

3 Vgl. Artikel 124 EG.

* Heute ist dies der Wechselkursmechanismus (WKM) I, der durch ein Abkommen zwischen der
EZB und den nationalen Zentralbanken der nicht am Euro teilnehmenden Mitgliedstaaten
errichtet worden ist. Der Euro ist die Ankerwédhrung des WKM 11.
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D. Titel IIl: Beschéiftigung

Artikel II-56 (Koordinierte Beschéftigungsstrategie)

(1)' Die Union und die Mitgliedstaaten arbeiten nach diesem Titel auf die Entwicklung einer
koordinierten Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der Qualifizierung,
Ausbildung und Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer sowie der Fahigkeit der Arbeitsmérkte hin,
auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen Wandels zu reagieren, um die Ziele des Artikels 60

Absatz 1 lit. a zu erreichen.

(2)* Die Mitgliedstaaten tragen durch ihre Beschiftigungspolitik im Einklang mit den nach Artikel
11-39 verabschiedeten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union zur

Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele bei.

(3)' Die Mitgliedstaaten betrachten die Forderung der Beschiftigung als Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse und stimmen ihre diesbeziiglichen Tétigkeiten nach Mallgabe des Artikels
II-57 im Rat aufeinander ab, wobei die einzelstaatlichen Gepflogenheiten in Bezug auf die

Verantwortung der Sozialpartner beriicksichtigt werden.

Artikel I1-57 (Leitlinien fiir die Beschiftigungspolitik)*

(1) Anhand eines gemeinsamen Jahresberichts des Rates und der Kommission priift der Européische

Rat jéhrlich die Beschéftigungslage in der Union und nimmt hierzu Schlussfolgerungen an.

(2) Anhand der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates legt der Rat auf Vorschlag der
Kommission und nach Anh6rung des Europdischen Parlaments, des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, des Ausschusses der Regionen und des in Artikel 1I-58 genannten

Beschéftigungsausschusses jahrlich mit qualifizierter Mehrheit Leitlinien fest, welche die

''Vgl. Artikel 125 EG.
2 ygl. Artikel 126 Absatz 1 EG.
3 Vgl. Artikel 126 Absatz 2 EG.
4 Vgl. Artikel 128 EG.
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Mitgliedstaaten in ihrer Beschéftigungspolitik beriicksichtigen. Diese Leitlinien miissen mit den

nach Artikel 1I-39 verabschiedeten Grundziigen in Einklang stehen.

(3) Jeder Mitgliedstaat tibermittelt dem Rat und der Kommission jdhrlich einen Bericht iiber die
wichtigsten Maflnahmen, die er zur Durchfiihrung seiner Beschéftigungspolitik im Lichte der

beschéftigungspolitischen Leitlinien nach Absatz 2 getroffen hat.

(4) Anhand der in Absatz 3 genannten Berichte und nach Stellungnahme des
Beschéftigungsausschusses unterzieht der Rat die Durchfiihrung der Beschiftigungspolitik der
Mitgliedstaaten im Lichte der beschiftigungspolitischen Leitlinien jdhrlich einer Priifung. Der Rat
kann dabei auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des Europdischen Parlaments mit
qualifizierter Mehrheit Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten, wenn er dies aufgrund der

Ergebnisse dieser Priifung fiir angebracht halt.

(5) Auf der Grundlage der Ergebnisse der genannten Priifung erstellen der Rat und die Kommission
einen gemeinsamen Jahresbericht fiir den Européischen Rat und das Europdische Parlament iiber
die Beschéftigungslage in der Union und iiber die Umsetzung der beschiftigungspolitischen

Leitlinien.

Artikel II-58 (Beschiftigungsausschuss)'

(1) Ein Unionsgesetz setzt einen Beschiftigungsausschuss mit beratender Funktion zur Forderung
der Koordinierung der Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik der Mitgliedstaaten ein. Der
Ausschuss hat folgende Aufgaben:

— Er verfolgt die Beschéftigungslage und die Beschéftigungspolitik in den Mitgliedstaaten und

der Union;

— er gibt auf Ersuchen des Rates oder der Kommission oder von sich aus Stellungnahmen ab und

tragt zur Vorbereitung der in Artikel II-57 genannten Beratungen des Rates bei.

''Vgl. Artikel 130 EG.
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(2) Bei der Erfiillung seines Auftrags hort der Ausschuss die Sozialpartner.

(3) Jeder Mitgliedstaat und die Kommission entsenden zwei Mitglieder in den Ausschuss.
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E. TitelIV: Friedliche Nutzung der Kernenergiel

Artikel I1-59 (Besondere Ziele der Kernenergiepolitik der Union )?

(1) Das in den Artikeln 60 Absatz 1 lit. d und 70 Absatz 1 lit. s vorgesehene Ziel der Unionspolitik
in Hinblick auf die Kernenergie zielt, autbauend auf dem Besitzstand des EURATOM-Vertrags, auf
eine Politik hoher Normen nuklearer Sicherheit ab, welche es ermodglichen, Anlagen in den
Mitgliedstaaten, die diese Energiequelle gewéhlt haben, aufrechtzuerhalten, sowie auf die

Gewihrleistung der Nichtverbreitung.

(2) Das Recht jeden Mitgliedstaates, sich fiir den Gebrauch oder Nichtgebrauch dieser
Energiequelle zu entscheiden, bleibt durch die Politik der Union im Hinblick auf Kernenergie

unberihrt.

1. Kapitel I: Schutz vor ionisierender Strahlung
Artikel 1I-60 (Grundnormen)
(1)* In der Union werden Grundnormen fiir die Sicherheit der Anlagen und den Schutz der Umwell,

der Bevilkerung und der Arbeitskrdfte gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen durch ein

Unionsgesetz oder ein Unionsrahmengesetz festgesetzt.

! Ubernimmt den Inhalt des EURATOM-Vertrages — welcher ein integraler Bestandteil des
gemeinschaftlichen Besitzstandes und des primiren Gemeinschaftsrechts ist —, jedoch in einer
modernisierten Fassung. Dieser wurde in groflen Teilen durch die Durchfiihrbarkeitsstudie der
Kommission ,,Beitrag zum Vorentwurf einer Verfassung der Europdischen Union -
Arbeitspapier* vom 4. Dezember 2002 inspiriert, wo diese Bestimmungen in die Zusatzakte
Nr. 2 zur Verfassung iibernommen wurden.

2 Vgl. Artikel 17 der Durchfiihrbarkeitsstudie der Kommission ,,Beitrag zum Vorentwurf einer
Verfassung der Européischen Union - Arbeitspapier” vom 4. Dezember 2002.

3 Vgl. Artikel 30 Absatz | EURATOM.

CONV 325/2/02 REV 2 176
DE



(2)"' Unter ,,Grundnormen* sind zu verstehen:

(a) die zulédssigen Hochstdosen, die ausreichende Sicherheit gewihren,

(b) die Hochstgrenze fiir die Aussetzung gegeniiber schiadlichen Einfliissen und fiir schéddlichen

Befall,

(c) die Grundsitze fiir die drztliche Uberwachung der Arbeitskrifte.

(3)* Die Grundnormen werden von der Kommission nach Stellungnahme einer Gruppe von
Personlichkeiten vorgeschlagen, die der in Artikel 1I-91 geregelte Ausschuss fiir Wissenschaft und
Technik aus Sachverstindigen der Mitgliedstaaten fiir Volksgesundheit und nukleare Sicherheit,
ernennt. Die Kommission holt zu den in dieser Weise ausgearbeiteten Grundnormen die

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses ein.

(4)* Die Grundnormen kénnen auf Antrag eines Mitgliedstaats oder des Europdischen Parlaments

iiberpriift oder ergénzt werden. Die Kommission hat jeden Antrag zu priifen

Artikel I1-61 (Einhaltung der Grundnormen durch die Mitgliedstaaten)®

(1) Jeder Mitgliedstaat erldsst die geeigneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um die
Beachtung der festgesetzten Grundnormen sicherzustellen, und trifft die fiir den Unterricht,

die Erziehung und Berufsausbildung erforderlichen Maf3nahmen.

(2) Die Kommission erldsst die geeigneten Empfehlungen, um die auf diesem Gebiet in den
Mitgliedstaaten geltenden Bestimmungen, einschlieflich der Bestimmungen beziiglich der

Sicherheit von Anlagen, miteinander in Einklang zu bringen.

'Vgl. Artikel 30 Absatz 2 EURATOM.
2 ygl. Artikel 31 EURATOM.
3 Vgl. Artikel 32 EURATOM.
* Vgl. Artikel 33 EURATOM.
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Zu diesem Zweck haben die Mitgliedstaaten der Kommission die geltenden Bestimmungen sowie

die spateren Entwiirfe gleichartiger Bestimmungen bekannt zugeben.

Etwaige Empfehlungen der Kommission zu diesen Entwiirfen sind innerhalb von drei Monaten

nach deren Mitteilung zu erlassen.

Artikel I1-62 (Besonders geféhrliche Experimente)’

(1) Jeder Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebieten besonders gefdhrliche Versuche stattfinden
sollen, ist verpflichtet, zusétzliche Schutzvorkehrungen zu treffen; er hat hierzu vorher die

Stellungnahme der Kommission einzuholen.

(2) Besteht die Moglichkeit, dass sich die Auswirkungen der Versuche auf die Hoheitsgebiete

anderer Mitgliedstaaten erstrecken, so ist die Zustimmung der Kommission erforderlich.

Artikel I1-63 (Fortwihrende Uberwachung des Grades an Radioaktivitit)

(1)? Jeder Mitgliedstaat schafft die notwendigen Einrichtungen zur stindigen Uberwachung des
Gehalts der Luft, des Wassers und des Bodens an Radioaktivitit sowie zur Uberwachung der

Einhaltung der Grundnormen, einschlieflich der fiir die nukleare Sicherheit.

(2)) Die Kommission hat Zugang zu diesen Uberwachungseinrichtungen; sie kann ihre

Arbeitsweise und Wirksamkeit nachpriifen.

(3)* Die Auskiinfte iiber die in Absatz 2 genannten UberwachungsmaBnahmen sind der Kommission
von den zustdndigen Behorden regelméfig zu iibermitteln, damit die Kommission stindig iiber den

Gehalt an Radioaktivitit, dem die Bevolkerung ausgesetzt ist und die Einhaltung der

'Vgl. Artikel 34 EURATOM.
2 ygl. Artikel 35 Absatz | EURATOM.
3 Vgl. Artikel 35 Absatz 2 EURATOM.
* Vgl. Artikel 36 EURATOM.
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Sicherheitsnormen unterrichtet ist.

(4)' Die Kommission richtet an die Mitgliedstaaten Empfehlungen iiber den radioaktiven Gehalt der

Luft, des Wassers und des Bodens.

In dringenden Féllen erldsst die Kommission eine Unionsentscheidung, mit der sie dem
betreffenden Mitgliedstaat aufgibt, innerhalb einer von ihr festgesetzten Frist alle erforderlichen
MaBnahmen zu treffen, um eine Uberschreitung der Grundnormen zu vermeiden und die Beachtung

dieser Vorschriften zu gewéhrleisten.

Kommt der Staat innerhalb der festgesetzten Frist der Unionsentscheidung nicht nach, so kann
dieser oder jeder beteiligte Mitgliedstaat in Abweichung von Artikel 84 lit. a unmittelbar den

Gerichtshof anrufen.

Artikel I1-64 (Ableitung radioaktiver Stoffe)?

(1) Jeder Mitgliedstaat ist verpflichtet, der Kommission iiber jeden Plan zur Ableitung
radioaktiver Stoffe aller Art die allgemeinen Angaben zu iibermitteln, aufgrund deren
festgestellt werden kann, ob die Durchfiihrung dieses Plans eine radioaktive Verseuchung

des Wassers, des Bodens oder des Luftraums der Union verursachen kann.

(2) Die Kommission gibt nach Einholung der erforderlichen Gutachten innerhalb einer Frist

von sechs Monaten ihre Stellungnahme ab.

'Vgl. Artikel 38 EURATOM.
2 ygl. Artikel 37 EURATOM.
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3.  Kapitel 2: Investitionen

Artikel II-65 (Programme hinsichtlich der Aussichten fiir die Erzeugung von Kernenergie)1

(1) Die Kommission verdffentlicht in regelmédfBigen Abstinden hinweisende Programme,
insbesondere hinsichtlich der Aussichten fiir die Erzeugung von Kernenergie und der im

Hinblick hierauf erforderlichen Investitionen aller Art.

(2) Vor der Verodffentlichung holt die Kommission die Stellungnahme des Wirtschafts- und

Sozialausschusses zu diesen Programmen ein.

Artikel I1I-66 (Mitteilung von Investitionsvorhaben an die Kommission)

(1)* Personen und Unternehmen, die zu den in Anhang I dieses Tifels genannten Industriezweigen
gehoren, haben der Kommission Investitionsvorhaben fiir neue Anlagen sowie fiir Ersatzanlagen
oder Umstellungen anzuzeigen; Art und Umfang der anzuzeigenden Vorhaben bestimmen sich nach

Merkmalen, die der Rat auf Vorschlag der Kommission festlegt.

Die Liste der vorgenannten Industriezweige kann durch Unionsgesetz nach Anhorung des

Wirtschafts- und Sozialausschusses gedndert werden.

(2)* Die in Absatz 1 bezeichneten Vorhaben sind der Kommission sowie zur Unterrichtung dem
betreffenden Mitgliedstaat spdtestens drei Monate vor Abschluss der ersten Liefervertrige oder,
falls die Arbeiten mit Eigenmitteln des Unternehmens durchgefiihrt werden sollen, spétestens drei

Monate vor Beginn der Arbeiten mitzuteilen.

Die Kommission kann eine Anderung dieser Frist beschlieBen.

''Vgl. Artikel 40 EURATOM.
2 ygl. Artikel 41 EURATOM.
3 Vgl. Artikel 42 EURATOM.
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(3)' Die Kommission erdrtert mit den Personen oder Unternehmen alle Gesichtspunkte der
Investitionsvorhaben, die mit den Zielen der Union in Zusammenhang stehen, einschlieflich ihrer
Auswirkungen auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts. In diesem Rahmen priift sie
die Finanzierungsform der geplanten Investitionen und entscheidet iiber die Genehmigung des

Investitionsvorhabens.

(4)* Die Kommission kann die wesentlichen allgemeinen Elemente ihrer Entscheidung tiber die ihr

mitgeteilten /nvestitionsvorhaben veroffentlichen.

6.  Kapitel 3: Gemeinsame Unternehmen

Artikel I1-67 (Mdglichkeit der Griindung gemeinsamer Unternehmen)®

Unternehmen, die fiir die Entwicklung der Kernindustrie in der Union von ausschlaggebender
Bedeutung sind, konnen als gemeinsame Unternehmen im Sinne dieses Kapitels nach Mallgabe der
folgenden Artikel errichtet werden.

Artikel II-68 (Plan zur Errichtung eines gemeinsamen Unternehmens)

4 . . . . .
(1)" Jeder Plan zur Errichtung eines gemeinsamen Unternehmens, der von der Kommission, einem

Mitgliedstaat oder einer anderen Seite ausgeht, wird von der Kommission gepriift.

Hierzu holt die Kommission die Stellungnahme der Mitgliedstaaten sowie aller 6ffentlichen oder

privaten Stellen ein, die nach ihrer Auffassung in der Lage sind, ihr Aufschliisse zu erteilen.

(2)° Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat jeden Plan zur

''Vgl. Artikel 43 EURATOM.
2 ygl. Artikel 44 EURATOM.
3 Vgl. Artikel 45 EURATOM.
4 Vgl. Artikel 46 Absatz | EURATOM.
3 Vgl. Artikel 46 Absatz 2 EURATOM.

CONV 325/2/02 REV 2 181
DE



Errichtung eines gemeinsamen Unternehmens mit ihrer begriindeten Stellungnahme.

Bejaht sie die Notwendigkeit des geplanten gemeinsamen Unternehmens, so unterbreitet sie

Vorschlége fiir ein Unionsgesetz iiber

(a) den Standort,

(b) die Satzung,

(c) den Umfang und die Zeitfolge der Finanzierung,

(d) die etwaige Beteiligung der Union an der Finanzierung des gemeinsamen Unternehments,

(e) die etwaige Beteiligung eines dritten Staates, einer zwischenstaatlichen Einrichtung oder eines
Angehorigen eines dritten Staates an der Finanzierung oder Geschéftsfiihrung des gemeinsamen

Unternehmens,

(f) die vollstindige oder teilweise Gewdhrung der in Anhang II dieses Titels genannten

Vergiinstigungen.

Sie fiigt einen eingehenden Bericht iiber den gesamten Plan bei.

(3)' Hat die Kommission sich in dieser Weise an das Europdische Parlament und den Rat gewandt,
so konnen diese sie um zusitzliche Auskiinfte und Priifungen ersuchen, soweit sie diese als

notwendig erachten.

Sind das Europdische Parlament oder der Rat der Auffassung, dass ein von der Kommission mit
ablehnender Stellungnahme iibermittelter Plan trotzdem durchzufiihren ist, so hat die Kommission

die Vorschldge und den eingehenden Bericht gemiR Absatz 2 vorzulegen.

'Vgl. Artikel 47 EURATOM.
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Artikel I1-69 (Gew#hrung von Vergiinstigungen fiir gemeinsame Unternehmen)”

(1) Ein Unionsgesetz kann die in Anhang II dieses Kapitels genannten Vergilinstigungen auf
jedes gemeinsame Unternehmen ganz oder teilweise in Anwendung bringen; jeder

Mitgliedstaat ist alsdann in seinem Bereich zu deren Gewdhrung verpflichtet.

(2) Ein Unionsgesetz kann die Bedingungen fiir die Gewidhrung dieser Vergiinstigungen

festlegen.

Artikel I1-70 (Errichtung gemeinsamer Unternehmen)®

(1) Die Errichtung eines gemeinsamen Unternehmens erfolgt durch Unionsgesetz auf Vorschlag

der Kommission gemdfs Artikel I1-68 Absatz 2.

(2) Jedes gemeinsame Unternehmen hat Rechtspersonlichkeit. Es hat in jedem Mitgliedstaat die
weitestgehende Rechts- und Geschéftsfiahigkeit, die das jeweilige innerstaatliche Recht
juristischen Personen zuerkennt; es kann insbesondere bewegliches und unbewegliches

Vermogen erwerben oder verduflern sowie klagen und verklagt werden.

(3) Soweit die Bestimmungen dieser Verfassung oder seine Satzung nichts anderes vorsehen,
unterliegt jedes gemeinsame Unternehmen den fiir gewerbliche oder kaufménnische
Unternehmen geltenden Vorschriften; die Satzung kann hilfsweise auf das innerstaatliche

Recht der Mitgliedstaaten Bezug nehmen.

(4) Soweit nicht nach den Bestimmungen dieser Verfassung der Gerichtshof zustdndig ist,
werden Streitigkeiten, bei denen gemeinsame Unternehmen beteiligt sind, durch die

zustidndigen innerstaatlichen Rechtsprechungsorgane entschieden.

(5) 'Solange die mit dem Betrieb der gemeinsamen Unternechmen betrauten Organe noch nicht

eingesetzt sind, sorgt die Kommission fiir die Durchfiihrung der Unionsgesetze iiber die

''Vgl. Artikel 48 EURATOM.
2 Vgl. Artikel 49 EURATOM.
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Errichtung dieser Unternehmen.

Artikel II-71 (Anderung der Satzung von gemeinsamen Unternehmen)?

(1) Die Satzungen der gemeinsamen Unternehmen werden gegebenenfalls nach den darin

vorgesehenen besonderen Vorschriften gedndert.

(2) Diese Anderungen konnen jedoch erst in Kraft treten, nachdem sie durch ein Unionsgesetz

gebilligt worden sind.

7.  Kapitel 4: Versorgung

Artikel I1-72 (Gemeinsame Versorgungspolitik; die Agentur)"

(1) Die Versorgung mit Erzen, Ausgangsstoffen und besonderen spaltbaren Stoffen wird gemaf
den Bestimmungen dieses Kapitels nach dem Grundsatz des gleichen Zugangs zu den

Versorgungsquellen durch eine gemeinsame Versorgungspolitik sichergestellt.

(2) Zu diesem Zweck und nach Mafigabe dieses Kapitels

(a) ist jedes Gebaren verboten, das darauf abzielt, einzelnen Verbrauchern eine bevorzugte Stellung

zu sichern;
(b) wird eine Agentur geschaffen, die tliber iiber das ausschliefSliche Recht verfiigt, Vertrage iiber
die Lieferung von Erzen, Ausgangsstoffen oder besonderen spaltbaren Stoffen aus Lindern

innerhalb oder au3erhalb der Union abzuschlie3en.

Die Agentur darf die Verbraucher nicht aufgrund der von ihnen beabsichtigten Verwendung der

'Vgl. Artikel 51 EURATOM.
2 ygl. Artikel 50 EURATOM.
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beantragten Lieferungen irgendwie unterschiedlich behandeln, es sei denn, dass diese Verwendung
unzulédssig ist oder dass sie den Bedingungen widerspricht, von denen die nicht der Union

angehorenden Lieferer die Lieferung abhingig gemacht haben.

Artikel II-73 (Aufsicht der Kommission iiber die Agentur)?

(1) Die Agentur steht unter der Aufsicht der Kommission; diese erteilt ihr Richtlinien, hat gegen

thre Entscheidungen ein Einspruchsrecht und ernennt ihren Generaldirektor.

(2) Jede ausdriickliche oder stillschweigende Handlung der Agentur bei Ausiibung ihres
ausschlieBlichen Rechts zum Abschluss von Liefervertrigen kann durch die Beteiligten der

Kommission unterbreitet werden, die hieriliber innerhalb eines Monats zu entscheiden hat.

Artikel II-74 (Rechtstellung der Agentur)’®

(1) Die Agentur hat Rechtspersonlichkeit und genieB3t finanzielle Autonomie.

(2) Ein Unionsgesetz legt die Satzung der Agentur fest und kann die Satzung dndern.

(3) Die Satzung bestimmt das Kapital der Agentur und die Art und Weise, in der es aufgebracht
wird. Die Mehrheit des Kapitals muss in jedem Falle der Union und den Mitgliedstaaten
gehoren. Die Aufteilung des aus den Mitgliedstaaten stammenden Kapitals wird von den

Mitgliedstaaten im gemeinsamen Einvernehmen beschlossen.

(4) Die Satzung legt die Art und Weise der kaufménnischen Geschéftsfithrung der Agentur fest.
Sie kann zur Deckung der Betriebskosten der Agentur die Erhebung einer Abgabe auf die

''Vgl. Artikel 52 EURATOM.
2 ygl. Artikel 53 EURATOM.
3 Vgl. Artikel 54 EURATOM.
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Umsiétze vorsehen.

Artikel II-75 (AusschlieBliches Vertragsabschlussrecht der Agentur)

(1)' Die Agentur hat, soweit nicht in dieser Verfassung Ausnahmen vorgesehen sind, das
ausschlieBliche Recht, Abkommen oder Ubereinkiinfte mit dem Hauptzweck der Lieferung von
Erzen, Ausgangsstoffen oder besonderen spaltbaren Stoffen aus dem Aufkommen auflerhalb der
Union abzuschlieBen; sie wird dabei gegebenenfalls im Rahmen der zwischen der Union und einem

dritten Staat oder einer zwischenstaatlichen Einrichtung abgeschlossenen Abkommen tétig.

(2)* Eine Vollzugsanordnung der Agentur, die der Billigung der Kommission bedarf, regelt die
Bedingungen, unter denen sie die Nachfragen der Verbraucher und die Vertrige zwischen den
Verbrauchern und der Agentur genehmigt, soweit es sich um die Lieferung von Erzen,
Ausgangsstoffen oder besonderen spaltbaren Stoffen aus dem Autkommen auBerhalb der Union

handelt.

Die Agentur kann jedoch den Herkunftsort der Stoffe bestimmen, soweit sie dem Verbraucher
Lieferungsbedingungen zukommen lédsst, die mindestens ebenso giinstig sind wie die in dem

Auftrag angegebenen.

Artikel II-76 (Verbot eines diskriminierenden Preisgebarens)’

(1) Verboten ist ein Preisgebaren, das darauf abzielt, einzelnen Verbrauchern unter Umgehung
des Grundsatzes des gleichen Zugangs, der sich aus diesem Kapitel ergibt, eine bevorzugte
Stellung zu verschaffen.

(2) Stellt die Agentur ein derartiges Gebaren fest, so zeigt sie es der Kommission an.

Erachtet die Kommission die Feststellung fiir begriindet, so kann sie fiir die strittigen Angebote die

''Vgl. Artikel 64 EURATOM.
2 ygl. Artikel 65 EURATOM.
3 Vgl. Artikel 68 EURATOM.
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Preise in einer Hohe neu festsetzen, die dem Grundsatz des gleichen Zugangs entspricht.

Artikel TI-77 (Steuer- und bergrechtliche Regelungen)'

Die Kommission richtet an die Mitgliedstaaten sachdienliche Empfehlungen iiber steuer- oder

bergrechtliche Regelungen.

Artikel II-78 (Notwendige Handelsbestinde; Sicherheitsbestinde)?

(1) Die Agentur kann aus den innerhalb oder auflerhalb der Union zur Verfligung
stechenden Mengen die notwendigen Handelsbestinde anlegen, um die

Versorgung oder die laufenden Lieferungen der Union zu erleichtern.

(2) Die  Kommission kann  gegebenenfalls die  Einrichtung von
Sicherheitsbestinden beschlieBen. Die Art und Weise der Finanzierung dieser

Bestdnde wird durch ein Unionsgesetz gebilligt.

Artikel II-79 (Abkommen oder Vereinbarungen innerhalb der Zustandigkeit der Agentur; vorherige

Zustimmung der Kommission)®

Umfasst ein Abkommen oder eine Vereinbarung zwischen einem Mitgliedstaat, einer Person oder
einem Unternehmen einerseits und einem dritten Staat, einer zwischenstaatlichen Einrichtung oder
einem Angehdrigen eines dritten Staates andererseits auch die Lieferung von Erzeugnissen, die in
die Zustandigkeit der Agentur fallen, so ist zum Abschluss oder zur Erneuerung des Abkommens
oder der Vereinbarung die vorherige Zustimmung der Kommission erforderlich, soweit es sich um

die Lieferung dieser Erzeugnisse handelt.

''Vgl. Artikel 71 EURATOM.
2 ygl. Artikel 72 EURATOM.
3 Vgl. Artikel 73 EURATOM.
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Artikel I1-80 (Ausnahmen)’

(1) Die Kommission kann die Ubertragung, die Einfuhr oder die Ausfuhr kleiner
Mengen von Erzen, Ausgangsstoffen oder besonderen spaltbaren Stoffen in
dem Mafe, wie sie liblicherweise fiir die Forschung benutzt werden, von den

Vorschriften dieses Kapitels ausnehmen.

(2) Jede Ubertragung, Einfuhr oder Ausfuhr aufgrund dieser Bestimmung ist der

Agentur anzuzeigen.

Artikel II-81 (Nichtanwendbarkeit dieses Kapitels)*

(1) Die Bestimmungen dieses Kapitels finden keine Anwendung auf Verpflichtungen, welche die
Aufbereitung, Umwandlung oder Formung von Erzen, Ausgangsstoffen oder besonderen spaltbaren

Stoffen zum Gegenstand haben:

(a) bei Verpflichtungen zwischen Personen oder Unternehmen untereinander - falls die
aufbereiteten, umgewandelten oder geformten Stoffe an die Person oder das Unternehmen, von

denen sie stammen, zuriickgegeben werden miissen;

(b) bei Verpflichtungen zwischen einer Person oder einem Unternehmen einerseits und einer
zwischenstaatlichen Einrichtung oder einem Angehorigen eines dritten Staates andererseits -
falls die Stoffe auBerhalb der Union autbereitet, umgewandelt oder geformt werden und an die

Person oder das Unternehmen, von denen sie stammen, zuriickgegeben werden;

(c) bei Verpflichtungen zwischen einer Person oder einem Unternehmen einerseits und einer
zwischenstaatlichen Einrichtung oder einem Angehorigen eines dritten Staates andererseits -
falls die Stoffe in der Union aufbereitet, umgewandelt oder geformt werden und an die
Einrichtung oder den Staatsangehorigen, von denen sie stammen, oder an einen anderen von

dieser Einrichtung oder diesem Staatsangehdrigen bestimmten Empfanger, der seinen Sitz

''Vgl. Artikel 74 EURATOM.
2 ygl. Artikel 75 EURATOM.
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ebenfalls auflerhalb der Union hat, zuriickgegeben werden.

(2) Die beteiligten Personen oder Unternehmen miissen jedoch der Agentur das Bestehen derartiger
Verpflichtungen und sofort nach Unterzeichnung der Vertrige die Mengen der Stoffe anzeigen, die
Gegenstand dieser Umsétze sind. Den unter (b) genannten Verpflichtungen kann die Kommission
widersprechen, wenn sie der Auffassung ist, dass die Umwandlung oder Formung nicht wirksam

und sicher und ohne Substanzverlust zum Nachteil der Union gewihrleistet werden kann.

(3) Die Stoffe, die Gegenstand dieser Verpflichtungen sind, unterliegen in den Hoheitsgebieten der

Mitgliedstaaten den in Kapitel 5 vorgesehenen UberwachungsmafBnahmen.

Artikel II-82 (Besonderes Anderungsverfahren fiir Kapitel 4)"

Die Vorschriften dieses Kapitels konnen, insbesondere falls unvorhergesehene Umstdnde eine
allgemeine Mangellage hervorrufen, auf Vorschlag der Kommission und nach Anhoérung des
Europidischen Parlaments durch einstimmigen Beschluss des Rates gedndert werden. Die

Kommission hat jeden Antrag eines Mitgliedstaats zu untersuchen.

8.  Kapitel 5: Uberwachung der Sicherheit
Artikel I1-83 (Uberwachung der Sicherheitsvorschriften durch die Kommission)

Die Kommission hat sich nach Mallgabe dieses Kapitels in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten

zu vergewissern, dass

(a) die Erze, die Ausgangsstoffe und besonderen spaltbaren Stoffe nicht zu anderen als den von

thren Benutzern angegebenen Zwecken verwendet werden,

'Vgl. Artikel 76 EURATOM.
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(b) die Vorschriften iiber die Versorgung und alle besonderen Kontrollverpflichtungen geachtet
werden, welche die Union in einem Abkommen mit einem dritten Staat oder einer

zwischenstaatlichen Einrichtung ibernommen hat.

Artikel T1-84 (Kontrolle der Anlagen)?

(1) Wer eine Anlage zur Erzeugung, Trennung oder sonstigen Verwendung von Ausgangsstoffen
und besonderen spaltbaren Stoffen oder zur Aufbereitung bestrahlter Kernbrennstoffe errichtet oder
betreibt, hat der Kommission die grundlegenden technischen Merkmale der Anlage anzugeben,

soweit deren Kenntnis fiir die Zwecke des Artikels 11-83 erforderlich ist.

(2) Die Verfahren fiir die chemische Aufbereitung bestrahlter Stoffe bediirfen insoweit der

Genehmigung der Kommission, als dies fiir die Zwecke des Artikels 11-83 erforderlich ist.

Artikel I1-85 (Erfordernis, Aufstellungen iiber Betriebsvorginge zu fiihren und vorzulegen)'

(1) Die Kommission verlangt, dass Aufstellungen iliber Betriebsvorginge gefiihrt und vorgelegt
werden, um die Buchfiihrung iiber verwendete oder erzeugte Erze, Ausgangsstoffe und
besondere spaltbare Stoffe zu ermoglichen. Das gleiche gilt fiir die Beforderung der

Ausgangsstoffe und besonderen spaltbaren Stoffe.

(2) Die Betroffenen geben den Behorden des betreffenden Mitgliedstaats die Mitteilungen bekannt,

die sie gemil Artikel 1I-84 und Absatz 1 dieses Artikels an die Kommission richten.

(3) Art und Umfang der Verpflichtungen des Absatzes 1 dieses Artikels werden von der

Kommission in einer Unionsverordnung bestimmt.

Artikel I1-86 (Lagerung von besonders spaltbaren Stoffen)?

'Vgl. Artikel 77 EURATOM.
2 ygl. Artikel 78 EURATOM.
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(1) Die Kommission kann verlangen, dass alle liberschiissigen besonderen spaltbaren Stoffe, die als
Nebenprodukt wieder- oder neugewonnen und nicht tatsdchlich verwendet oder zur Verwendung
bereitgestellt werden, bei der Agentur oder in anderen Lagern hinterlegt werden, die der

Uberwachung der Kommission unterstehen oder zugiinglich sind.

(2) Die so hinterlegten besonderen spaltbaren Stoffe sind den Beteiligten auf Antrag unverziiglich

zuriickzugeben.

Artikel T1-87 (Inspektionen der Kommission; VerstBe durch einen Mitgliedstaat)®

(1) Die Kommission kann in die Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten Inspektoren entsenden. Sie
hort den Mitgliedstaat, bevor sie einen Inspektor mit seiner ersten Uberwachungsaufgabe in
den Hoheitsgebieten dieses Staates betraut; diese Anhorung wirkt auch fiir alle spiteren

Aufgaben dieses Inspektors.

(2) Soweit dies fiir die Uberwachung der Erze, Ausgangsstoffe und besonderen spaltbaren
Stoffe und zu der Feststellung erforderlich ist, ob die Bestimmungen des Artikels 1I-83
beachtet werden, haben die Inspektoren unter Vorlage eines Ausweises lber ihre
Amtseigenschaft jederzeit zu allen Orten, Unterlagen und Personen Zugang, die sich von
Berufs wegen mit Stoffen, Ausriistungsgegenstinden oder Anlagen beschéftigen, welche
gemiB diesem Kapitel der Uberwachung unterliegen. Die von der Kommission ernannten
Inspektoren werden auf Antrag des beteiligten Staates von Vertretern der Behdrden dieses
Staates begleitet; doch darf hierdurch fiir die Inspektoren bei der Wahrnehmung ihrer

Aufgabe keine Verzogerung oder sonstige Behinderung eintreten.

(3) Wird der Durchfiihrung einer UberwachungsmaBnahme widersprochen, so hat die
Kommission beim Prisidenten des Gerichtshofes einen Gerichtsbefehl zu beantragen, um

die Durchfiihrung dieser Uberwachung im Zwangswege sicherzustellen. Der Prisident des

''Vgl. Artikel 79 EURATOM.
2 ygl. Artikel 80 EURATOM.
3 Vgl. Artikel 81 und 82 EURATOM .
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Gerichtshofes entscheidet innerhalb von drei Tagen.

Bei Gefahr im Verzuge kann die Kommission durch eine eigene Entscheidung eine schriftliche
Anordnung der UberwachungsmaBnahmen erlassen. Diese Anordnung ist dem Prisidenten des

Gerichtshofes unverziiglich zur nachtraglichen Genehmigung vorzulegen.

Nach Erlass des Befehls oder der Entscheidung haben die Behorden des betreffenden Staates den
Inspektoren Zugang zu den Orten zu verschaffen, die in dem Befehl oder der Entscheidung

bezeichnet sind.

(4) Die Inspektoren werden von der Kommission eingestellt. IThnen liegt ob, sich die in Artikel
11-85 vorgesehene Buchfiihrung vorlegen zu lassen und sie zu priifen. Sie berichten der

Kommission tiber jeden VerstoB.

(5) Die Kommission kann eine Entscheidung erlassen, mit der sie dem betreffenden
Mitgliedstaat aufgibt, innerhalb einer von ihr festgesetzten Frist alle erforderlichen
Maflnahmen zu treffen, um dem festgestellten VerstoB3 ein Ende zu setzen. Sie gibt dem Rat

hiervon Kenntnis.
Kommt der Mitgliedstaat dieser Entscheidung der Kommission innerhalb der festgesetzten Frist
nicht nach, so kann diese oder jeder beteiligte Mitgliedstaat, in Abweichung von Artikel 84 lit. a
unmittelbar den Gerichtshof anrufen.

Artikel TI-88 (VerstdBe durch Personen oder Unternehmen)'

(1) Verletzen Personen oder Unternehmen die ihnen durch dieses Kapitel auferlegten

Verpflichtungen, so kann die Kommission gegen sie ZwangsmafBnahmen verhingen.

Diese werden in folgenden Stufen verhédngt:

''Vgl. Artikel 83 EURATOM.
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(a) Verwarnung,

(b) Entzug besonderer Vorteile, wie finanzielle Unterstiitzung oder technische Hilfe,

(c) Ubertragung der Verwaltung des Unternehmens fiir eine Hochstdauer von vier Monaten an eine
Person oder eine Personengruppe, die im gemeinsamen Einvernehmen zwischen der

Kommission und dem Staat, dem das Unternehmen untersteht, bestellt werden,

(d) vollstandiger oder teilweiser Entzug der Ausgangsstoffe oder besonderen spaltbaren Stoffe.

(2) Die zur Durchfiihrung des vorstehenden Absatzes erlassenen Entscheidungen der Kommission,
die eine Herausgabeverpflichtung enthalten, sind vollstreckbar. Sie konnen in den Hoheitsgebieten

der Mitgliedstaaten nach MaBgabe des Artikels 100 vollstreckt werden.

In Abweichung von Artikel 86 haben Klagen, die gegen die Entscheidungen der Kommission iiber
die Verhdngung der im vorstehenden Absatz vorgesehenen ZwangsmaBnahmen beim Gerichtshof
erhoben werden, aufschiebende Wirkung. Der Gerichtshof kann jedoch auf Antrag der Kommission

oder jedes beteiligten Mitgliedstaats die sofortige Vollstreckung der Entscheidung anordnen.

Der Schutz der verletzten Interessen ist durch ein angemessenes Rechtsverfahren zu gewiéhrleisten.
(3) Die Kommission kann an die Mitgliedstaaten Empfehlungen iiber Rechtsvorschriften richten,
welche die Beachtung der Verpflichtungen dieses Kapitels in ihren Hoheitsgebieten sicherstellen
sollen.

(4) Die Mitgliedstaaten haben dafiir Sorge zu tragen, dass die ZwangsmaBnahmen vollstreckt und

dass die Verletzung gegebenenfalls durch deren Urheber behoben werden.

Artikel II-89 (Neutralitit in Hinblick auf den Verwendungszweck; keine Anwendung auf

Materialien, die fiir Zwecke der Verteidigung bestimmt sind)"

'Vgl. Artikel 84 EURATOM.
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(1) Bei der Uberwachung wird kein Unterschied nach dem Verwendungszweck der Erze, der

Ausgangsstoffe und der besonderen spaltbaren Stoffe gemacht.

(2) Der Bereich, die Art und Weise der Uberwachung sowie die Befugnisse der mit der
Uberwachung beauftragten Organe sind auf die Verwirklichung der in diesem Kapitel bestimmten

Ziele beschrankt.

(3) Die Uberwachung erstreckt sich nicht auf Stoffe, die fiir die Zwecke der Verteidigung bestimmt
sind, soweit sie sich im Vorgang der Einfiigung in Sondergerite fiir diese Zwecke befinden oder
soweit sie nach Abschluss dieser Einfiigung gemif3 einem Operationsplan in eine militdrische

Anlage eingesetzt oder dort gelagert werden.

Artikel I1-90 (Besonderes Anderungsverfahren fiir Kapitel 5)"

Die Einzelheiten der in diesem Kapitel vorgesehenen Uberwachung kénnen, falls neu eingetretene
Umsténde es erfordern, auf Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung des Europdischen
Parlaments durch einstimmigen Beschluss des Rates diesen Umstdnden angepasst werden. Die

Kommission hat jeden Antrag eines Mitgliedstaats zu untersuchen.

9.
10.
11. Kapitel 6: Sonstige Vorschriften

Artikel T1-91 (Ausschuss fiir Wissenschaft und Technik)?

(1) Bet der Kommission wird ein Ausschuss fiir Wissenschaft und Technik mit beratender

Aufgabe errichtet.

(2) Der Ausschuss muss in den in diesem 7itel vorgesehenen Féllen gehort werden. Er kann

''Vgl. Artikel 85 EURATOM.
2 ygl. Artikel 134 EURATOM.
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auflerdem in allen Féllen gehort werden, in denen die Kommission es fiir angebracht hilt.

(3) Der Ausschuss besteht aus achtunddreiflig Mitgliedern, die von der Kommission ernannt
werden. Die Mitglieder werden fiir ihre Person auf fiinf Jahre ernannt. Wiederernennung ist

zuldssig. Sie sind an keine Weisungen gebunden.

(4) Der Ausschuss wihlt jahrlich aus seiner Mitte seinen Prisidenten und sein Prasidium.

Artikel I1-92 (Verbindung zur Forschungs- und Entwicklungspolitik der Union)"

Die Politik der Union hinsichtlich Forschung und Entwicklung nach Artikel 72 lit. k erleichtert

auch die Kernforschung in den Mitgliedstaaten.

Artikel 1I-93 (Gemeinsame Kernforschungsstelle)

(1)* Die Kommission errichtet nach Anh6rung des Ausschusses fiir Wissenschaft und Technik eine
Gemeinsame Kernforschungsstelle. Diese sorgt fiir die Durchfiihrung der Forschungsprogramme

und der anderen, ihr von der Kommission iibertragenen Aufgaben.

Sie sorgt ferner fiir die Festlegung einer einheitlichen Fachsprache und eines einheitlichen

Mallsystems auf dem Kerngebiet.

Sie errichtet eine Zentralstelle fiir das Messwesen auf dem Kerngebiet.

Sie leistet einen Beitrag zur Weiterentwicklung der erforderlichen Methoden und Technologien im

Bereich der Uberwachung der Sicherheit und nuklearen Sicherheit.

(2)' Die Titigkeit der Kernforschungsstelle kann aus geographischen oder arbeitstechnischen

Griinden in getrennten Anlagen ausgeiibt werden.

! Ersetzt die wesentlichen Vorschriften des Kapitel 1 des EURATOM-Vertrags.
2 ygl. Artikel 8 Absatz | EURATOM.
3 Vgl. Artikel 8 Absatz 2 EURATOM.
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(3)"' Die Kommission kann, nachdem sie die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
eingeholt hat, im Rahmen der Gemeinsamen Kernforschungsstelle Schulen fiir die Ausbildung von
Fachkriften griinden, insbesondere auf den Gebieten der Erzschiirfung, der Herstellung von
Kernstoffen von hohem Reinheitsgrad, der Aufbereitung bestrahlter Kernbrennstoffe, der
Bautechnik fiir Atomanlagen, des Gesundheitsschutzes und der Herstellung und Verwendung von

radioaktiven Elementen.

Die Kommission legt die Einzelheiten fiir die Durchfiihrung der Ausbildung fest.

Artikel I1-94 (Geheimschutz fiir sensible Informationen)®

(1) Die von der Union in Durchfiithrung ihres Forschungsprogramms erworbenen Kenntnisse, deren
Preisgabe den Verteidigungsinteressen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten schaden kann,

werden unter Geheimschutz gestellt.

(2) Ein Unionsgesetz legt die verschiedenen zur Anwendung gelangenden Geheimschutzgrade und

die entsprechenden Sicherheitsmafinahmen fest.

Artikel II-95 (Weitere nationale Sanktionen fiir Personen oder Unternehmen)

(1) Ist die Kommission der Auffassung, dass eine Person oder ein Unternehmen eine Verletzung
dieses Titels begangen hat, auf die Artikel 1I-88 keine Anwendung findet, so fordert sie den fiir
diese Person oder dieses Unternehmen zustindigen Mitgliedstaat auf, wegen dieser Verletzung

Sanktionen nach seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu verhdngen.

(2) Kommt der betreffende Mitgliedstaat innerhalb der von der Kommission festgesetzten Frist der
Aufforderung nicht nach, so kann die Kommission den Gerichtshof zur Feststellung der Verletzung

anrufen, die der betreffenden Person oder dem betreffenden Unternehmen zur Last gelegt wird.

''Vgl. Artikel 9 Absatz | EURATOM.
2 Vgl. Artikel 24 EURATOM.
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Artikel T1-96 (Versicherungsvertriige zur Deckung nuklearer Risiken)®

(1) Die Mitgliedstaaten treffen alle MalBnahmen, die erforderlich sind, um den
Abschluss von Versicherungsvertrigen zur Deckung der Gefahren auf dem

Kerngebiet zu erleichtern.

(2) Ein Unionsrahmengesetz bestimmt die Art und Weise der Anwendung dieses

Artikels.

Artikel I1-97 (Definitionen)’

(1) ,,Besondere spaltbare Stoffe” bedeutet Plutonium 239; Uran 233; mit Uran 235 oder 233
angereichertes Uran; jedes Erzeugnis, in dem eines oder mehrere der obengenannten
Isotope enthalten sind, und sonstige spaltbare Stoffe, die durch Unionsgesetz bestimmt

werden; doch zdhlen Ausgangsstoffe in keinem Fall zu den besonderen spaltbaren Stoffen;

(2) ,,Mit Uran 235 oder 233 angereichertes Uran” bedeutet Uran, welches entweder Uran 235
oder Uran 233 oder diese beiden Isotope in einer solchen Menge enthélt, dass das
Verhiltnis zwischen der Summe dieser beiden Isotope und dem Isotop 238 iiber dem

Verhiltnis zwischen dem Isotop 235 und dem Isotop 238 in natiirlichem Uran liegt;

(3) ,,Ausgangsstoffe” bedeutet Uran, welches das in der Natur vorkommende
Isotopengemisch enthilt; Uran, dessen Gehalt an Uran 235 unter dem normalen Gehalt
liegt; Thorium; alle obengenannten Stoffe in Form von Metall, Legierungen, chemischen
Verbindungen oder Konzentraten; jeder andere Stoff, der einen oder mehrere der

obengenannten Stoffe mit Konzentrierungen enthilt, welche ein Unionsgesetz bestimmt;

4) ,,Erze” bedeutet alle Erze, die mit mittleren
Konzentrierungen Stoffe enthalten, die durch geeignete chemische und physikalische
Aufbereitung die Gewinnung der obengenannten Ausgangsstoffe ermdglichen; die
vorstehende mittlere Konzentrierung wird durch Unionsgesetz bestimmt.

'Vgl. Artikel 98 EURATOM.
2 ygl. Artikel 197 EURATOM.
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12.

13.  Anhang 1: Industriezweige, auf in Artikel II-66 bezuggenommen wird"

1. Gewinnung von Uran- und Thoriumerzen.

2. Konzentrierung dieser Erze.

3. Chemische Aufbereitung und Raffinierung der Uran- und Thoriumkonzentrate.
4. Aufbereitung der Kernbrennstoffe in jeglicher Form.

5. Herstellung von Kernbrennstoffelementen.

6. Herstellung von Uranhexafluorid.

7. Erzeugung angereicherten Urans.

8. Aufbereitung bestrahlter Brennstoffe zur Trennung aller oder eines Teils der darin enthaltenen

Elemente.

9. Herstellung von Reaktormoderatoren.

10. Erzeugung von hafniumfreiem Zirkonium oder von Verbindungen hafniumfreien Zirkoniums.
11. Kernreaktoren aller Typen und fiir jeglichen Zweck.

12. Anlagen fiir die industrielle Aufbereitung radioaktiver Abfille, die in Verbindung mit einer oder

mehreren der in dieser Liste genannten Anlagen errichtet werden.

13. Halbindustrielle Einrichtungen fiir die Vorbereitung des Baus von Anlagen, die unter die Ziffern

3 bis 10 fallen.

' Vgl. Anhang IT zum EURATOM-Vertrag.
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14. Anhang 2: Vergiinstigungen, die den gemeinsamen Unternehmen nach Artikel I1-

69 gewihrt werden kénnen'

1. (a) Anerkennung des dffentlichen Interesses fiir den Erwerb von Grundstiicken, die fiir die
Errichtung der gemeinsamen Unternehmen erforderlich sind, nach dem einzelstaatlichen

Recht.

(b) Anwendung des einzelstaatlichen Enteignungsverfahrens aus Griinden des offentlichen
Interesses zur Herbeifiihrung des Grundstiickerwerbs in Féllen, in denen eine giitliche

Einigung nicht zustande kommt.

2. Befreiung von allen Abgaben und Gebiihren fiir die Errichtung gemeinsamer Unternehmen und

fiir die eingebrachten Einlagen.

3. Befreiung von Abgaben und Gebiihren beim Erwerb von Grundstiicken sowie von allen

Gebiihren fiir die Umschreibung und die Eintragung.

4. Befreiung von allen direkten Steuern, denen die gemeinsamen Unternehmen, ithr Vermogen,

thre Guthaben oder Einkiinfte unterliegen konnten.
5. Befreiung von allen Zdllen und Abgaben gleicher Wirkung sowie von allen Ein- und
Ausfuhrverboten und allen Ein- und Ausfuhrbeschrankungen wirtschaftlicher oder fiskalischer

Art fur:

(a) wissenschaftliches und technisches Material, mit Ausnahme des Baumaterials und des

Materials fiir Verwaltungszwecke;

(b) die Stoffe, die in dem gemeinsamen Unternehmen aufbereitet wurden oder dort aufbereitet

werden sollen.

6. Befreiung der im Dienste der gemeinsamen Unternehmen stehenden Staatsangehorigen der
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Mitgliedstaaten sowie ihrer Ehegatten und ihrer Familienmitglieder, fiir deren Unterhalt sie

aufkommen, von Einreise- und Aufenthaltsbeschrankungen.

' Vgl. Anhang I1T zum EURATOM-Vertrag.
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F. Titel V: Assoziierung der iiberseeischen Liander und Hoheitsgebiete

Artikel T1-98 (Zicle der Assoziation)

Mit der Assoziierung von Ldndern und Hoheitsgebieten nach Artikel 135 werden folgende Zwecke

verfolgt:

(1) Die Mitgliedstaaten wenden auf ihren Handelsverkehr mit den Landern und Hoheitsgebieten das

System an, das sie aufgrund dieser Verfassung untereinander anwenden.

(2) Jedes Land oder Hoheitsgebiet wendet auf seinen Handelsverkehr mit den Mitgliedstaaten und
den anderen Lindern und Hoheitsgebieten das System an, das es auf den europdischen Staat

anwendet, mit dem es besondere Beziehungen unterhilt.

(3) Die Mitgliedstaaten beteiligen sich an den Investitionen, welche die fortschreitende
Entwicklung dieser Linder und Hoheitsgebiete erfordert.

(4) Bei Ausschreibungen und Lieferungen fiir Investitionen, die von der Union finanziert werden,
steht die Beteiligung zu gleichen Bedingungen allen natiirlichen und juristischen Personen offen,

welche die Staatsangehorigkeit der Mitgliedstaaten oder der Lander oder Hoheitsgebiete besitzen.

(5) Soweit aufgrund des Artikels II-102 nicht Sonderregelungen getroffen werden, gelten zwischen
den Mitgliedstaaten und den Landern und Hoheitsgebieten fiir das Niederlassungsrecht ihrer
Staatsangehorigen und Gesellschaften die Bestimmungen und Verfahrensregeln des Kapitels zur

Niederlassungsfreiheit, und zwar unter Ausschluss jeder Diskriminierung.

Artikel I1-99 (Besondere Zollregeln)'

(1) Zolle bei der Einfuhr von Waren aus den Lédndern und Hoheitsgebieten in die
Mitgliedstaaten sind verboten; dies geschieht nach Mallgabe des in dieser Verfassung

vorgesehenen Verbots von Zdllen zwischen den Mitgliedstaaten.

(2) In jedem Land und Hoheitsgebiet sind Zolle bei der Einfuhr von Waren aus den

'Vgl. Artikel 183 EG.
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Mitgliedstaaten und den anderen Léndern und Hoheitsgebieten nach Mal3gabe des Artikels
11-6 verboten.

(3) Die Lander und Hoheitsgebiete konnen jedoch Zolle erheben, die den Erfordernissen ihrer
Entwicklung und Industrialisierung entsprechen oder als Finanzzolle der Finanzierung ihres

Haushalts dienen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Zolle diirfen nicht hoher sein als diejenigen, die fiir die Einfuhr von
Waren aus dem Mitgliedstaat gelten, mit dem das entsprechende Land oder Hoheitsgebiet

besondere Beziehungen unterhilt.

(4) Absatz 2 gilt nicht fiir die Lénder und Hoheitsgebiete, die aufgrund besonderer

internationaler Verpflichtungen bereits einen nichtdiskriminierenden Zolltarif anwenden.

(5) Die Festlegung oder Anderung der Zollsitze fiir Waren, die in die Linder und Hoheitsgebiete
eingefiihrt werden, darf weder rechtlich noch tatsichlich zu einer mittelbaren oder unmittelbaren

Diskriminierung zwischen den Einfuhren aus den einzelnen Mitgliedstaaten fiihren.

Artikel T1-100 (Verkehrsverlagerungen zum Nachteil eines Mitgliedstaats)*

Ist die Hohe der Zollsétze, die bei der Einfuhr in ein Land oder Hoheitsgebiet fiir Waren aus einem
dritten Land gelten, bei Anwendung des Artikels 1I-99 Absatz 1 geeignet, Verkehrsverlagerungen
zum Nachteil eines Mitgliedstaats hervorzurufen, so kann dieser die Kommission ersuchen, den

anderen Mitgliedstaaten die erforderlichen Abhilfemaflnahmen vorzuschlagen.

Artikel I1-101 (Abkommen iiber die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern)*

Vorbehaltlich der Bestimmungen iiber die Volksgesundheit und die o6ffentliche Sicherheit und
Ordnung wird die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte aus den Lindern und Hoheitsgebieten in den

Mitgliedstaaten und der Arbeitskréfte aus den Mitgliedstaaten in den Landern und Hoheitsgebieten

'Vgl. Artikel 184 EG.
2 ygl. Artikel 185 EG.
3 Vgl. Artikel 186 EG.
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durch spiter zu schlieBende Abkommen geregelt; diese bediirfen der einstimmigen Billigung aller

Mitgliedstaaten.

Artikel T1-102 (Regeln und Verfahren fiir die Assoziierung)'

Der Rat legt aufgrund der im Rahmen der Assoziierung der Lidnder und Hoheitsgebiete an die
Union erzielten Ergebnisse und der Grundsitze dieser Verfassung die Bestimmungen iiber die
Einzelheiten und das Verfahren fiir die Assoziierung der Lander und Hoheitsgebiete an die Union

einstimmig fest.

Artikel I1-103 (Status von Gronland)®

Der Artikel 135 Absatz 1 und die Artikel 1I-98 bis 1I-102 sind auf Gronland anwendbar,
vorbehaltlich der spezifischen Bestimmungen fiir Gronland in dem Protokoll iiber die

Sonderregelung fiir Gronland im Anhang zu dieser Verfassung.

'Vgl. Artikel 187 EG.
2 ygl. Artikel 188 EG.
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G. ANHANG I: Liste der der Verfassung beigefiigten Protokolle

1. Protokolle zum Vertrag iiber die Européische Union und zu den Vertrigen zur Griindung

der Europiischen Gemeinschaft und der Europiischen Atomgemeinschaft:

Protokoll zum Vertrag iiber die Europdische Union und zu den Vertrdgen zur Griindung der

Européischen Gemeinschaften (1992)

Protokoll iiber die Festlegung der Sitze der Organe und bestimmter Einrichtungen und

Dienststellen der Europdischen Gemeinschaften sowie des Sitzes von Europol (1997)

Protokoll {iber die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Europdischen Union (1997)

Protokoll iiber die Erweiterung der Europdischen Union (2001)

Protokoll iiber die Satzung des Europidischen Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaft

(2001)

2. Protokolle zum Vertrag iiber die Europiische Union und zum Vertrag zur Griindung der

Europiischen Gemeinschaft

Artikel 6 des Protokolls zur Finbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der

Européischen Union (1997)

Protokoll iiber die Anwendung bestimmter Aspekte des Artikels 14 des Vertrages zur

Griindung der Europdischen Gemeinschaft auf das Vereinigte Konigreich und auf Irland (1997)

Protokoll tiber die Position des Vereinigten Konigreichs und auf Irland (1997)

Protokoll tiber die Position Ddnemarks (1997)
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3. Protokolle zum Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft

Protokoll iiber die Satzung der Europdischen Investitionsbank (1957)

Protokoll iiber die Waren aus bestimmten Ursprungs- und Herkunftsldndern, fiir die bei der

Einfuhr in einen Mitgliedstaat eine Sonderregelung gilt (1957)

Protokoll iiber die Einfuhr in den Niederldndischen Antillen raffinierter Erdolerzeugnisse in die

Europiische Gemeinschaft (1962)

Protokoll iiber die Sonderregelung fiir Gronland (1985)

Protokoll betreffend den Erwerb von Immobilien in Ddnemark (1992)

Protokoll zu Artikel 141 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (1992)

Protokoll tiber die Satzung des Europidischen Systems der Zentralbanken und der Europidischen

Zentralbank (1992)
Protokoll iiber das Verfahren bei einem iibermafBigen Defizit (1992)

Protokoll iiber die Konvergenzkriterien nach Artikel 121 des Vertrages zur Griindung der

Europiischen Gemeinschaft (1992)
Protokoll betreffend Danemark (1992)
Protokoll betreffend Portugal (1992)
- Protokoll iiber den Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion (1992)

Protokoll iiber einige Bestimmungen betreffend das Vereinigte Konigreich GroBbritannien und

Nordirland (1992)
- Protokoll {iber einige Bestimmungen betreffend Déanemark (1992)
- Protokoll betreffend Frankreich (1992)
- Protokoll {iber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (1992)

- Protokoll tiber die Gewidhrung von Asyl fiir Staatsangehoérige von Mitgliedstaaten der
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Européischen Union (1997)

- Protokoll iiber die AuBenbeziehungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich des Uberschreitens der

Aullengrenzen (1997)
- Protokoll {iber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten (1997)

- Protokoll {iber den Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere (1997)

SN

. Protokoll zum Beitrittsvertrag 1972:

Protokoll Nr. 3 betreffend die Kanalinseln und die Insel Man

5. Protokoll zum Beitrittsvertrag 1985:

Protokoll Nr. 2 betreffend die kanarischen Inseln und Ceuta und Melilla

6. Protokolle zum Beitrittsvertrag 1994:

Protokoll Nr. 2 iiber die Aland Inseln

Protokoll Nr. 3 iiber die Samen

Protokoll Nr. 10 tiber die Verwendung spezifisch Osterreichischer Ausdriicke der deutschen

Sprache im Rahmen der Europdischen Union

7. Protokoll vom 8. April 1965 iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen

Gemeinschaften, zuletzt geiindert durch den Vertrag von Nizza

8. Neue Protokolle 2003:

Neues Protokoll zum Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften

Entspricht der der Schlussakte von Amsterdam beigefiigten Erklarung Nr. 11:
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1.

Die Européische Union achtet den Status, den Kirchen und religiése Vereinigungen oder Gemeinschaften

in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genieBen, und beeintrachtigt ihn nicht.

2.

Die Européische Union achtet den Status von weltanschaulichen Gemeinschaften in gleicher Weise.

- Neues Protokoll iiber kollektive Verteidigung

1.

Dieses Protokoll findet nur auf die Mitgliedsstaaten Anwendung, welche die Verpflichtungen, die sich
hieraus ergeben, im Wege einer Erkldrung bei Ratifizierung dieser Verfassung oder zu einem spéteren

Zeitpunkt iibernommen haben.

Sollte einer der Mitgliedstaaten das Ziel eines bewaffneten Angriffs in Europa werden, so werden ihm in
Ubereinstimmung mit Artikel 64 der Verfassung die anderen Mitgliedstaaten, die dieses Protokoll ratifiziert
haben, im Einklang mit den Bestimmungen des Artikels 51 der Satzung der Vereinten Nationen alle in ihrer

Macht stehende militirische und sonstige Hilfe und Unterstiitzung leisten’.

In einem solchen Fall gewihrt die Union in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen iiber die verstirkte

Zusammenarbeit Hilfe und Unterstiitzung.

- Gedndertes Protokoll iiber die Anwendung der Grundsiitze der Subsidiaritit und der

Verhiiltnismiipigkeit und die Uberwachung dieser Grundsitze durch einzelstaatliche

Parlamente

Dieses Protokoll muss die Ergebnisse der Konventsarbeitsgruppe 1 ,,Subsidiaritét™ beriicksichtigen.
Es sollte insbesondere Bestimmungen enthalten, die sich an Folgendem orientieren:

1.

Die Kommission leitet ihr Jahresgesetzgebungsprogramm sowie samtliche ihrer
Rechtsetzungsvorschlige zeitgleich dem Europédischen Parlament, dem Rat, jedem
einzelstaatlichen Parlament, dem Ausschuss der Regionen sowie dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss ohne Verzogerung zu, um eine friithe politische Priifung zu ermdoglichen,
ob in jedem Fall dem Prinzip der Subsidiaritdt und dem der VerhéltnisméBigkeit
entsprochen worden ist (Frithwarnsystem).

Kommt ein einzelstaatliches Parlament zu dem Schluss, dass ein Vorschlag nicht dem
Prinzip der Subsidiaritit oder dem der VerhéltnismaBigkeit entspricht, kann es der
Kommission innerhalb von sechs Wochen eine begriindete Stellungnahme iibermitteln.

Im Anschluss an eine solche mit Griinden versehene Stellungnahme begriindet die Kommission den
vorgeschlagenen Rechtsakt ausfiihrlicher und préziser im Hinblick auf Subsidiaritit und
VerhiéltnismafBigkeit. Geben mehr als ein Drittel der einzelstaatlichen Parlamente eine begriindete
Stellungnahme ab, so iiberpriift die Kommission ihren Vorschlag. Das Ergebnis dieser Uberpriifung kann

sein, dass die Kommission an ihrem Vorschlag festhélt, ihn &dndert oder ihn zuriickzieht.

!'Vgl. Artikel V des Briisseler Vertrages vom 17. Mérz 1948, der die Westeuropéische Union

(WEDU) errichtete.
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4. FEin einzelstaatliches Parlament kann auch noch wihrend des Vermittlungsverfahren
(Artikel 103 der Verfassung) eine begriindete Stellungnahme abgeben.

Neues Protokoll iiber die Eingliederung von Europol in die Organisationsstruktur der

Europdischen Union
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H. ANHANGII: Liste der uberseeischen Linder und Hoheitsgebiete

auf welche die Vorschriften des Titels V des Zweiten Teils Anwendung finden

—  Gronland

— Neukaledonien und Nebengebiete

— Franzésisch-Polynesien

— Franzosische Siid- und Antarktisgebiete

—  Wallis und Futuna

— Mayotte

— St. Pierre und Miquelon

— Aruba

— Niederldndische Antillen

— Bonaire

— Curagao

— Saba

— Sint Eustatius

— Sint Maarten

— Anguilla

— Kaimaninseln

— Falklandinseln

— Siidgeorgien und siidliche Sandwichinseln

—  Montserrat

— Pitcairn

— St. Helena und Nebengebiete

CONV 325/2/02 REV 2 209
DE



— Britisches Antarktis-Territorium

— Britisches Territorium im Indischen Ozean

—  Turks- und Caicosinseln

— Britische Jungferninseln

— Bermuda
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