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FORORD

Det Europziske Rad konstaterede pa mgdet i Laeken (Belgien) den 14.-15. december 2001, at EU
stod foran et afggrende vendepunkt i sin eksistens, og indkaldte pa den baggrund Konventet om

Den Europ@iske Unions fremtid.

Konventet fik til opgave at fremsette forslag pa tre omrader: det europziske projekt og de europai-
ske institutioner skal bringes naermere pa borgerne, det politiske liv og det europaiske politiske om-
rade skal struktureres i et udvidet EU, og EU skal ggres til en stabiliserende faktor og et holdepunkt

1 en ny verdensorden.

Konventet har besvaret spgrgsmalene i Laeken-erkleringen:

- det foreslar en bedre fordeling af EU's og medlemsstaternes kompetencer

- det anbefaler at sla traktaterne sammen og give EU status som juridisk person

- det foretager en forenkling af EU's instrumenter

- det foreslar foranstaltninger for at gge demokratiet, gennemsigtigheden og effektiviteten i Den
Europaziske Union ved at udvide de nationale parlamenters bidrag til legitimiteten i det euro-
paiske projekt, forenkle beslutningsprocessen og fa de europaiske institutioner til at fungere
pa en mere gennemsigtig og forstaelig made

- det fastsatter de ngdvendige foranstaltninger for at forbedre hver af de tre EU-institutioners

struktur og styrke deres rolle under hensyntagen navnlig til fglgerne af udvidelsen.
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I Laeken-erkleringen blev der desuden rejst det spgrgsmal, om forenklingen og omarbejdningen af
traktaterne ikke bgr fgre til vedtagelse af en forfatningstekst. Droftelserne 1 konventet er nu mundet
ud i udarbejdelsen af et udkast til traktat om indfgrelse af en forfatning for Europa, der opnaede

bred konsensus pa plenarmgdet den 13. juni 2003.
Det er denne tekst, vi i dag den 20. juni 2003 pa Det Europiske Konvents vegne forelegger Det

Europaiske Rad i Thessaloniki, idet det er vort gnske, at den kan danne grundlag for en fremtidig

traktat om indfgrelse af en europ@isk forfatning.

V% tadd 3 by

Valéry Giscard d’Estaing
Formand for konventet

—_ i
Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Neastformand Nastformand
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Udkast til
TRAKTAT OM INDFORELSE AF EN FORFATNING FOR EURQOPA

PRAAMBEL

Xowueda yap mOMTEIR... Hal Gvoud ey did TO (%) & oAIyous arl’ & mAsiovas
OIETY ONUoNpaTIa HEHANTAL.

Den statsform, vi har, ... kaldes demokrati, fordi styret ikke er samlet hos nogle fd, men hos
flertallet.
Thukydid 11, 37

som er bevidste om, at Europa er et kulturbarende kontinent, og at dets indbyggere, der er kommet i
belger siden menneskehedens fgrste dage, lidt efter lidt har udviklet de vardier, der er humanis-

mens grundlag: lighed mellem mennesker, frihed og respekt for fornuften,

som har ladet sig inspirere af Europas kulturelle, religigse og humanistiske arv, hvis vardier som en
stadig neerverende del af den europaiske kulturarv har faet tanken om menneskets centrale rolle og
ukraenkelige og umistelige rettigheder samt om respekten for lov og ret til at rodfeste sig 1 sam-

fundslivet,

som er sikre pa, at Europa, der nu er samlet, gnsker at fortsatte ad denne civilisationens, frem-
skridtets og velstandens vej til gavn for alle sine indbyggere, herunder de svageste og de darligst
stillede, at det fortsat vil vare et kontinent, der er abent over for kultur, viden og sociale fremskridt,
og at det gnsker at uddybe det offentlige livs demokratiske og abne karakter og virke for fred, ret-

feerdighed og solidaritet i verden,

som er overbeviste om, at Europas folk, samtidig med at de bevarer stoltheden over deres identitet
og nationale historie, er fast besluttet pa at l&gge tidligere tiders splittelse bag sig og i stadig teettere

forening udforme deres felles skebne,
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som er overbeviste om, at Europa "forenet i mangfoldighed" giver dem de bedste muligheder for
med respekt for den enkeltes rettigheder og i bevidsthed om deres ansvar over for kommende gene-
rationer og over for verden at viderefgre det store forehavende, der ggr Europa til et privilegeret

omrade for menneskenes forhabninger,

som er medlemmerne af Det Europziske Konvent taknemmelige for at have udformet denne forfat-

ning pa vegne af Europas borgere og stater,

[som efter at have udvekslet deres fuldmagter i forskriftsmaessig form er naet til enighed om fgl-

gende bestemmelser:]
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DEL1

AFSNIT I: DEFINITION AF UNIONEN OG DENS MAL

Artikel 1: Oprettelse af Unionen

1. Ved denne forfatning, der afspejler de europaiske borgeres og staters vilje til at skabe en
feelles fremtid, oprettes Den Europ@iske Union, som medlemsstaterne tildeler kompetencer
for at na deres felles mal. Unionen samordner de politikker, medlemsstaterne fgrer for at na

disse mal, og udgver pa fallesskabsgrundlag de kompetencer, medlemsstaterne tildeler den.

2. Unionen er aben for alle europaiske stater, der respekterer dens vardier og forpligter sig til at

fremme dem i faellesskab.

Artikel 2: Unionens vaerdier

Unionen bygger pa vardierne respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestil-
ling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne. Dette er medlemsstaternes felles verdi-
grundlag i et samfund praget af pluralisme, tolerance, retferdighed, solidaritet og ikke-forskelsbe-

handling.
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Artikel 3: Unionens mal

1.

Unionens mal er at fremme freden, sine verdier og befolkningernes velferd.

Unionen giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre grenser

og et indre marked med fri og lige konkurrence.

Unionen arbejder for et Europa med baredygtig udvikling baseret pa en afbalanceret gkono-
misk vakst, en social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld be-
skeftigelse og sociale fremskridt, og et hgjt niveau for beskyttelse og forbedring af miljgkva-

liteten. Den fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt.

Den bekemper social udstgdelse og forskelsbehandling og fremmer social retferdighed og
beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og mand, solidaritet mellem generationerne og be-

skyttelse af bgrns rettigheder.

Den fremmer gkonomisk, social og territorial samhgrighed og solidaritet mellem medlems-

staterne.

Unionen respekterer medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer,

at den europaiske kulturarv beskyttes og udvikles.

Unionen forsvarer og fremmer i forbindelserne med den gvrige verden sine verdier og inte-
resser. Den bidrager til fred, sikkerhed, baeredygtig udvikling af jorden, solidaritet og gensidig
respekt folkene imellem, fri og fair handel, udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menne-
skerettighederne, is@r bgrns rettigheder, samt ngje overholdelse og udvikling af folkeretten,

navnlig overholdelse af principperne i De Forenede Nationers pagt.

Disse vardier sgges virkeliggjort med passende midler inden for de befgjelser, der er tildelt

Unionen i denne forfatning.
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Artikel 4: Grundlaeggende friheder og ikke-forskelsbehandling

1. Unionen sikrer, at der 1 EU er fri bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital

samt etableringsfrihed i overensstemmelse med denne forfatnings bestemmelser.

2. Enhver forskelsbehandling udgvet pa grundlag af nationalitet er forbudt inden for denne for-

fatnings anvendelsesomrade, dog med forbehold af dens serlige bestemmelser.

Artikel 5: Forholdet mellem Unionen og medlemsstaterne

1. Unionen respekterer medlemsstaternes nationale identitet, som den kommer til udtryk i deres
grundleggende politiske og forfatningsmessige strukturer, herunder regionalt og lokalt selv-
styre. Den respekterer deres centrale statslige funktioner, herunder funktioner, der skal sikre
deres territoriale integritet og opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den indre sik-

kerhed.

2. I'medfer af princippet om loyalt samarbejde respekterer Unionen og medlemsstaterne hinan-

den og bistar hinanden ved gennemfgrelsen af de opgaver, der fglger af forfatningen.

Medlemsstaterne letter Unionens gennemfgrelse af dens opgaver og afholder sig fra at treffe

foranstaltninger, der kan bringe virkeligggrelsen af mélene i forfatningen i fare.

Artikel 6: Juridisk person

Unionen har status som juridisk person.
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AFSNIT II: GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER OG UNIONSBORGERSKAB

Artikel 7: Grundlaeggende retticheder

1. Unionen anerkender de rettigheder, friheder og principper, der findes i chartret om grundlaeg-

gende rettigheder, som udggr denne forfatnings del II.

2. Unionen bestraeber sig pa at tiltreede den europziske konvention til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundleggende frihedsrettigheder. Tiltredelse af denne konvention @ndrer ikke

Unionens befgjelser som fastsat 1 denne forfatning.

3.  De grundleggende rettigheder, som de er garanteret ved den europaiske konvention til be-
skyttelse af menneskerettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder, og som de fglger af
medlemsstaternes felles forfatningsmassige traditioner, udggr generelle principper 1 EU-

retten.

Artikel 8: Unionsborgerskab

1. Unionsborgerskab har enhver, der er statsborger i en medlemsstat. Unionsborgerskabet er et

supplement til det nationale statsborgerskab og treeder ikke 1 stedet for dette.

2. Enhver unionsborger har de rettigheder og er underlagt de pligter, der er indeholdt i denne

forfatning. Enhver unionsborger
- har ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade
- har valgret og er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet og ved kommunale valg i den

medlemsstat, hvor den pagaldende har bopal, pa samme betingelser som statsborgerne

1 denne stat
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- nyder i tredjelande, hvor den medlemsstat, som den pagaldende er statsborger i, ikke er
representeret, beskyttelse hos enhver medlemsstats diplomatiske og konsulare myndig-

heder pa samme vilkar som statsborgere i denne medlemsstat
- har ret til at indgive andragender til Europa-Parlamentet, henvende sig til Den Europai-
ske Ombudsmand samt skrive til Unionens institutioner og radgivende organer pa et af
forfatningens sprog og fa svar pa samme sprog.
3. Disse rettigheder udgves med de begraensninger og pa de betingelser, der er fastsat i denne

forfatning og 1 gennemfgrelsesbestemmelserne hertil.

AFSNIT I11: UNIONENS BEFQJELSER

Artikel 9: Grundlaeggende principper

1.  Afgrensningen af Unionens befgjelser er underlagt princippet om kompetencetildeling. Ud-

gvelsen af Unionens befgjelser er underlagt naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

2. I'medfgr af princippet om kompetencetildeling handler Unionen inden for rammerne af de
befgjelser, som medlemsstaterne har tildelt den i forfatningen, med henblik pa at opfylde de
mal, der er fastsat heri. Befgjelser, der ikke er tildelt Unionen i forfatningen, forbliver hos

medlemsstaterne.

3. I'medfer af nerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke hgrer ind under dens
enekompetence, kun hvis og i det omfang malene for den pat@nkte handling ikke i tilstraekke-
lig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan, men pa grund

af den patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan.
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Unionens institutioner anvender na@rhedsprincippet i overensstemmelse med protokollen om
anvendelse af n@rhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, der er knyttet som bilag til
forfatningen. De nationale parlamenter sikrer, at dette princip overholdes 1 overensstemmelse

med proceduren i denne protokol.

4. I medfgr af proportionalitetsprincippet gar indholdet og formen af Unionens handling ikke

videre end ngdvendigt for at na forfatningens mal.

Institutionerne anvender proportionalitetsprincippet i overensstemmelse med den protokol,

der er nevnt i stk. 3.

Artikel 10: EU-retten

1. Forfatningen og den ret, der vedtages af Unionens institutioner under udgvelsen af de befgjel-

ser, der er tildelt denne, har forrang frem for medlemsstaternes ret.

2. Medlemsstaterne treffer alle almindelige eller s@rlige foranstaltninger for at sikre opfyldelsen

af de forpligtelser, der fglger af forfatningen eller af retsakter vedtaget af EU-institutionerne.

Artikel 11: Kompetencekategorier

1. Nar Unionen i forfatningen tildeles enckompetence pa et bestemt omrade, er det kun Unionen,
der kan lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter, og medlemsstaterne har kun befgjelse
hertil efter bemyndigelse fra Unionen eller med henblik pa at gennemfgre de retsakter, som

Unionen vedtager.
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2. Nar Unionen i forfatningen pa et bestemt omrade tildeles en kompetence, som den deler med
medlemsstaterne, har Unionen og medlemsstaterne befgjelse til at lovgive og vedtage juridisk
bindende retsakter pa dette omrade. Medlemsstaterne udgver deres kompetence, i det omfang

Unionen ikke har udgvet sin eller er ophgrt med at udgve den.

3. Unionen har kompetence til at fremme og sikre samordning af medlemsstaternes gkonomiske

politikker og besk®ftigelsespolitikker.

4.  Unionen har kompetence til at definere og gennemfgre en falles udenrigs- og sikkerhedspoli-

tik, herunder gradvis udformning af en falles forsvarspolitik.

5. Pavisse omrader og pa de betingelser, der er fastlagt i forfatningen, har Unionen befgjelse til
at gennemfgre tiltag for at understgtte, koordinere eller supplere medlemsstaternes indsats,
uden at denne befgjelse dog treeder i stedet for medlemsstaternes befgjelser pa disse omrader.

6. Omfanget af og de n@rmere bestemmelser for Unionens udgvelse af befgjelser fastlegges i de

specifikke bestemmelser for de enkelte omrader i del III.

Artikel 12: Omrader med enekompetence

1. Unionen har enekompetence til at fastlegge de konkurrenceregler, der er ngdvendige for det

indre markeds funktion, samt regler pa fglgende omrader:

- den monetare politik for de medlemsstater, der har indfgrt euroen

- den felles handelspolitik

- toldunionen

- bevarelsen af havets biologiske ressourcer inden for rammerne af den falles fiskeripoli-

tik.
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2. Unionen har enekompetence til at indga internationale aftaler, nar indgaelsen er naevnt i en
EU-retsakt, nar den er ngdvendig for at give Unionen mulighed for at udgve sin kompetence

pa internt plan, eller nar den bergrer en intern EU-retsakt.

Artikel 13: Omrader med delt kompetence

1. Unionen deler kompetence med medlemsstaterne, nar forfatningen tildeler den en kompe-

tence, der ikke vedrgrer de omrader, der er nevnt i artikel 12 og 16.

2. Der er delt kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne pa fglgende hovedomrader:

- det indre marked

- omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed

- landbrug og fiskeri, undtagen bevarelse af havets biologiske ressourcer
- transport og transeurop@iske net

- energi

- social- og arbejdsmarkedspolitik for sa vidt angar aspekterne i del I1I

- gkonomisk, social og territorial samhgrighed

- milj@

- forbrugerbeskyttelse

—  fealles sikkerhedsproblemer pa folkesundhedsomradet.

3. Paomraderne forskning, teknologisk udvikling og rumfart har Unionen kompetence til at
gennemfgre tiltag, navnlig til at fastlegge og iveerksatte programmer, dog saledes at udgvel-
sen af denne kompetence ikke kan fgre til, at medlemsstaterne forhindres i at udgve deres

kompetence.
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4.  Pa omraderne udviklingssamarbejde og humaniter bistand har Unionen kompetence til at
iverksatte tiltag og fgre en faelles politik, dog saledes at udgvelsen af denne kompetence ikke

kan fgre til, at medlemsstaterne forhindres i at udgve deres kompetence.

Artikel 14: Samordning af de skonomiske politikker og beskaeftigelsespolitikkerne

1. Unionen vedtager foranstaltninger med henblik pa at sikre samordning af medlemsstaternes
gkonomiske politikker, navnlig ved at fastlegge de overordnede retningslinjer for disse poli-
tikker. Medlemsstaterne samordner deres gkonomiske politikker i Unionen.

2. Der gelder specifikke bestemmelser for de medlemsstater, der har indfgrt euroen.

3. Unionen vedtager foranstaltninger med henblik pa at sikre samordning af medlemsstaternes

beskaftigelsespolitikker, navnlig ved at fastlegge retningslinjer for disse politikker.

4.  Unionen kan vedtage initiativer med henblik pa at sikre samordning af medlemsstaternes so-

cial- og arbejdsmarkedspolitik.

Artikel 15: Den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

1. Unionens kompetence inden for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter alle uden-
rigspolitiske omrader samt alle spgrgsmal vedrgrende Unionens sikkerhed, herunder gradvis

udformning af en falles forsvarspolitik, der kan fore til et felles forsvar.

2. Medlemsstaterne stgtter aktivt og uforbeholdent Unionens felles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik i en and af loyalitet og gensidig solidaritet og respekterer de retsakter, Unionen vedtager
pa dette omrade. De afstar fra enhver handling, der strider mod Unionens interesser eller kan

skade dens effektivitet.
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Artikel 16: Omrader med understgttende, koordinerende eller supplerende tiltag

1. Unionen kan gennemfg@re understgttende, koordinerende eller supplerende tiltag.

2. Omraderne med understgttende, koordinerende eller supplerende tiltag er pa europaisk plan:

industri

- beskyttelse og forbedring af menneskers sundhed
- uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og sport
- kultur

- civilbeskyttelse.

3. Juridisk bindende retsakter vedtaget af Unionen pa grundlag af de specifikke bestemmelser

for disse omrader i del III kan ikke omfatte harmonisering af medlemsstaternes love og admi-

nistrative bestemmelser.

Artikel 17: Fleksibilitetsbestemmelse

1.  Safremt en handling fra Unionens side viser sig pakravet inden for rammerne af de politikker,
der er fastlagt i del III, for at na et af malene i forfatningen, og forfatningen ikke indeholder
forngden hjemmel hertil, treeffer Ministerradet pa forslag af Kommissionen og efter at have
indhentet godkendelse fra Europa-Parlamentet med enstemmighed passende bestemmelser

herom.

2. Kommissionen ggr inden for rammerne af proceduren for kontrol med overholdelsen af nar-
hedsprincippet i artikel 9, stk. 3, medlemsstaternes nationale parlamenter opmarksom pa

forslag, der bygger pa denne artikel.

3.  Bestemmelser, der vedtages pa grundlag af denne artikel, kan ikke omfatte harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser i de tilfaelde, hvor en sadan harmoni-

sering ikke er mulig 1 henhold til forfatningen.
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AFSNIT IV: UNIONENS INSTITUTIONER

Kapitel I - Institutionel ramme

Artikel 18: Unionens institutioner

1. Unionen har en felles institutionel ramme, der tager sigte pa

- at forfglge Unionens mal
- at fremme Unionens vardier

- at tjene Unionens, dens borgeres og dens medlemsstaters interesser

og at sikre sammenhang, effektivitet og kontinuitet 1 de politikker og tiltag, den gennemfgrer

for at na sine mal.

2. Denne institutionelle ramme bestar af:

Europa-Parlamentet
Det Europeiske Rad
Ministerradet
Europa-Kommissionen

Domstolen.
3. Hver institution handler inden for rammerne af de befgjelser, der er tildelt den ved forfatnin-
gen, og 1 overensstemmelse med de procedurer og betingelser, der er fastsat 1 denne. Institu-

tionerne samarbejder loyalt med hinanden.

Artikel 19: Europa-Parlamentet

1. Europa-Parlamentet udgver den lovgivende funktion og budgetfunktionen sammen med Mini-
sterradet samt politiske kontrolfunktioner og radgivende funktioner pa de betingelser, der er

fastsat i forfatningen. Det velger Europa-Kommissionens formand.
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2.  Europa-Parlamentet valges af de europ@iske borgere ved direkte almindelige, frie og hem-
melige valg for en mandatperiode pa fem ar. Antallet af medlemmer ma ikke overstige 736.
Europas borgere reprasenteres degressivt proportionalt med en mindstetaerskel pa fire med-

lemmer af Europa-Parlamentet for hver medlemsstat.

I god tid inden valget til Europa-Parlamentet i 2009, og derefter nar det er ngdvendigt i for-
bindelse med efterfglgende valg, vedtager Det Europziske Rad med enstemmighed pa forslag
af Europa-Parlamentet og med dettes godkendelse en afggrelse om sammensatningen af

Europa-Parlamentet i overensstemmelse med ovenstaende principper.

3.  Europa-Parlamentet valger sin formand og sit preesidium blandt sine medlemmer.

Artikel 20: Det Europaiske Rad

1.  Det Europaiske Rad tilfgrer Unionen den fremdrift, der er ngdvendig for dens udvikling, og
fastlegger dens overordnede politiske retningslinjer og prioriteter. Det udgver ingen lov-

givende funktioner.

2. Det Europaiske Rad bestar af medlemsstaternes stats- og regeringschefer samt af sin formand

og Kommissionens formand. Unionens udenrigsminister deltager i dets arbejde.

3.  Det Europaiske Rad treeder sammen hver tredje maned efter indkaldelse fra sin formand. Nar
dagsordenen kraver det, kan Det Europziske Rads medlemmer beslutte at lade sig bista af en
minister og for Kommissionens formands vedkommende af en Europa-kommisser. Nar situa-

tionen kreever det, indkalder formanden til et ekstraordinaert mgde i Det Europaiske Rad.

4.  Det Europaiske Rad treffer afggrelse ved konsensus, medmindre andet er fastsat i forfatnin-

gen.
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Artikel 21: Det Europaiske Rads formand

1.  Det Europziske Rads formand velges af Det Europ@iske Rad med kvalificeret flertal for en
periode pa to et halvt ar med mulighed for genvalg en gang. Hvis formanden far alvorligt for-
fald eller har begaet en alvorlig forseelse, kan Det Europaiske Rad bringe hans mandat til op-

hgr efter samme procedure.

2. Det Europaiske Rads formand:

- leder Det Europaiske Rads arbejde og giver impulser hertil

- sikrer Det Europ@iske Rads forberedelse og kontinuitet i samarbejde med formanden
for Kommissionen og pa grundlag af arbejdet i Det Generelle Rad

- bestraber sig pa at fremme sammenhold og konsensus i Det Europaiske Rad

- forelegger Europa-Parlamentet en rapport efter hvert mgde i Det Europaiske Rad.
Det Europziske Rads formand varetager i denne egenskab pa sit niveau Unionens reprasen-
tation udadtil pa de omrader, der hgrer under den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, uden

at dette bergrer EU-udenrigsministerens kompetencer.

3.  Det Europaiske Rads formand ma ikke udgve et nationalt mandat.

Artikel 22: Ministerradet

1.  Ministerradet udgver den lovgivende funktion og budgetfunktionen sammen med Europa-
Parlamentet samt politikformulerende og koordinerende funktioner pa de betingelser, der er

fastsat 1 forfatningen.

2. Ministerradet bestar af en reprasentant udnavnt af hver medlemsstat pa ministerniveau for
hver enkelt radssammensztning. Denne representant er alene befgjet til at forpligte den

medlemsstat, han eller hun reprasenterer, og til at udgve stemmeretten.

3. Ministerradet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal, medmindre andet er fastsat i forfatnin-

gen.
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Artikel 23: Ministerradets sammensatninger

1. Det Generelle og Lovgivende Rad sikrer sammenhang i Ministerradets arbejde.

Nar Ministerradet udgver sin funktion som Det Generelle Rad, forbereder det Det Europaiske

Rads mgder og sgrger for opfglgningen heraf sammen med Kommissionen.

Nar Ministerradet udgver sin lovgivende funktion, behandler og vedtager det sammen med
Europa-Parlamentet europiske love og europ@iske rammelove i overensstemmelse med for-
fatningens bestemmelser. I denne funktion omfatter hver medlemsstats reprasentation en eller
to repraesentanter pa ministerniveau med relevant fagkundskab i spgrgsmalene pa Ministerra-

dets dagsorden.

2. Udenrigsradet udformer Unionens eksterne politikker pa grundlag af strategiske retningslinjer
fastlagt af Det Europaiske Rad og sikrer ssmmenhang i Unionens indsats. Det har Unionens

udenrigsminister som formand.

3.  Det Europaiske Rad vedtager en europaisk afggrelse om de gvrige radssammensatninger.

4.  Formandskabet for radssammensatningerne bortset fra Udenrigsradet varetages af medlems-
staternes reprasentanter i Ministerradet for en periode pa mindst et ar pa grundlag af en ord-
ning med ligelig rotation. Det Europaiske Rad vedtager en europaisk afggrelse om reglerne
for rotationsordningen under hensyn til den europ@iske politiske og geografiske balance og

medlemsstaternes forskelligartethed.
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Artikel 24: Kvalificeret flertal

1. Nar Det Europziske Rad eller Ministerradet treffer afggrelse med kvalificeret flertal, define-
res kvalificeret flertal som et flertal af medlemsstaterne, der repraesenterer mindst tre femte-

dele af Unionens befolkning.

2. Hyvis Det Europziske Rad eller Ministerradet ikke ifglge forfatningen har pligt til at handle pa
forslag af Kommissionen, eller hvis Det Europaiske Rad eller Ministerradet ikke handler pa
initiativ af EU-udenrigsministeren, udggres det ngdvendige kvalificerede flertal af to tredje-

dele af medlemsstaterne, der reprasenterer mindst tre femtedele af Unionens befolkning.

3.  Bestemmelserne i stk. 1 og 2 far virkning den 1. november 2009, efter at valget til Europa-

Parlamentet har fundet sted, i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 19.

4.  Nar europziske love og europaiske rammelove i henhold til forfatningens del III skal vedta-
ges af Ministerradet efter en serlig lovgivningsprocedure, kan Det Europziske Rad pa eget
initiativ og med enstemmighed efter en behandlingsperiode pa mindst seks maneder vedtage
en afggrelse, der gor det muligt at vedtage sadanne love eller rammelove efter den alminde-
lige lovgivningsprocedure. Det Europziske Rad treffer afggrelse efter hgring af Europa-

Parlamentet og underretning af de nationale parlamenter.
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Nar Ministerradet i henhold til forfatningens del III treeffer afggrelse med enstemmighed pa et
bestemt omrade, kan Det Europaiske Rad pa eget initiativ og med enstemmighed vedtage en
europaisk afggrelse, der gor det muligt for Ministerradet at treeffe afggrelse med kvalificeret
flertal pa dette omrade. Ethvert initiativ, som Det Europaiske Rad tager pa grundlag af dette

afsnit, meddeles de nationale parlamenter, mindst fire maneder fgr der treeffes afggrelse.

5. Det Europziske Rads formand og Kommissionens formand deltager ikke i afstemninger i Det

Europaiske Rad.

Artikel 25: Europa-Kommissionen

1.  Europa-Kommissionen fremmer de almene europ@iske interesser og tager passende initiativer
med henblik herpa. Den overvager anvendelsen af bestemmelserne i forfatningen og af de be-
stemmelser, der treffes af institutionerne pa grundlag heraf. Den drager omsorg for gennem-
forelsen af EU-retten under Domstolens kontrol. Den gennemfgrer budgettet og forvalter pro-
grammerne. Den udgver koordinerings-, gennemfgrelses- og forvaltningsfunktioner pa de be-
tingelser, der er fastsat 1 forfatningen. Bortset fra den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og
de gvrige tilfelde, der er n@evnt i forfatningen, varetager den Unionens repra@sentation udadtil.
Den er initiativtager til Unionens arlige og flerarige programmering med henblik pa indgaelse

af interinstitutionelle aftaler.

2. Medmindre andet er fastsat i forfatningen, kan lovgivningsmassige EU-retsakter kun vedta-
ges pa forslag af Kommissionen. Andre retsakter vedtages pa forslag af Kommissionen, nar

dette er fastsat i forfatningen.
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3. Kommissionen er et kollegium, der bestar af formanden, EU-udenrigsministeren/naest-
formanden og tretten Europa-kommissarer valgt pa grundlag af en ordning med ligelig rota-
tion mellem medlemsstaterne. Denne ordning fasts@ttes ved en europaisk afggrelse vedtaget

af Det Europziske Rad pa grundlag af fglgende principper:

a)  Medlemsstaterne behandles fuldstendig ligeligt for sa vidt angér fastleggelsen af rek-
kefglgen og varigheden af deres statsborgeres medlemskab af kollegiet; fglgelig kan dif-
ferencen mellem det samlede antal tjenesteperioder varetaget af statsborgere fra to givne

medlemsstater aldrig overstige én;

b)  hvert af de pa hinanden fglgende kollegier sammensattes sdledes, at den demografiske
og geografiske spredning i samtlige Unionens medlemsstater afspejles pa tilfredsstil-

lende made, jf. dog litra a).

Kommissionens formand udn@vner kommissa@rer uden stemmeret, der valges efter samme

kriterier som kollegiets medlemmer, og som kommer fra alle de gvrige medlemsstater.

Disse ordninger far virkning den 1. november 2009.

4.  Kommissionen udfgrer sine opgaver i fuldkommen uath@&ngighed. Europa-kommissarerne og
kommissarerne ma ved udfgrelsen af deres pligter hverken sgge eller modtage instruktioner

fra nogen regering eller noget andet organ.

5. Kommissionen er som kollegium ansvarlig over for Europa-Parlamentet. Formanden for
Kommissionen er ansvarlig over for Europa-Parlamentet for kommissarernes aktiviteter.
Europa-Parlamentet kan vedtage et mistillidsvotum til Kommissionen efter procedurerne i ar-
tikel I11-243. Hvis der vedtages et sadant mistillidsvotum, skal Europa-kommissarerne og
kommiss@rerne samlet nedlegge deres hverv. Kommissionen varetager dog de lgbende for-

retninger, indtil der er udnavnt et nyt kollegium.
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Artikel 26: Europa-Kommissionens formand

1. Under hensyntagen til valget til Europa-Parlamentet og efter passende hgringer foreslar Det
Europaiske Rad med kvalificeret flertal Europa-Parlamentet en kandidat til posten som for-
mand for Kommissionen. Denne kandidat velges af Europa-Parlamentet med et flertal af dets
medlemmer. Hvis denne kandidat ikke far flertal, foreslar Det Europaiske Rad inden en ma-

ned Europa-Parlamentet en ny kandidat efter samme procedure.

2. Hver medlemsstat, der i henhold til rotationsordningen skal indstille kandidater, opstiller en
liste med tre personer - hvorpa begge kgn er reprasenteret - som den anser for kvalificerede
til at udgve hvervet som Europa-kommissar. Med henblik pa udnavnelse af de tretten
Europa-kommisserer, der udvealges pa grundlag af deres duelighed, europaiske engagement
og uomtvistelige uaftha@ngighed, udpeger den valgte formand en person fra hver liste. For-
manden, de personer, der er udpeget til medlemmer af kollegiet, herunder den fremtidige EU-
udenrigsminister, samt de personer, der er udpeget til kommiss@rer uden stemmeret, skal
godkendes samlet af Europa-Parlamentet ved afstemning. Kommissionens mandatperiode er

fem ar.
3. Formanden for Kommissionen
- fastlegger retningslinjerne for Kommissionens arbejde
- treeffer afggrelse om Kommissionens interne organisation for at sikre sammenhang, ef-
fektivitet og kollegialitet i dens arbejde

- udn@vner nestformand blandt kollegiets medlemmer.

En Europa-kommisser eller kommisser treeder tilbage, hvis formanden anmoder herom.
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Artikel 27: Unionens udenrigsminister

1.  Det Europ®iske Rad udnavner med kvalificeret flertal og med samtykke fra Kommissionens
formand Unionens udenrigsminister. Denne varetager Unionens felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Det Europaiske Rad kan bringe hans eller hendes hverv til ophgr efter samme

procedure.

2. EU-udenrigsministeren bidrager med sine forslag til udformningen af den felles udenrigspo-
litik og gennemfgrer den som Ministerradets bemyndigede. Det samme galder den fzlles sik-

kerheds- og forsvarspolitik.

3. EU-udenrigsministeren er en af Europa-Kommissionens nestform@nd. EU-udenrigsministe-
ren er ansvarlig for de eksterne forbindelser og for koordineringen af de andre aspekter af
Unionens optreeden udadtil. I forbindelse med varetagelsen af disse ansvarsomrader i Kom-
missionen og kun med hensyn til disse er EU-udenrigsministeren underlagt de procedurer, der

gaelder for Kommissionen.
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Artikel 28: Domstolen

1.  Domstolen omfatter Europa-Domstolen, Retten og et antal specialretter. Den sikrer overhol-

delse af lov og ret ved fortolkningen og anvendelsen af forfatningen.

Medlemsstaterne tilvejebringer de appelmuligheder, der er ngdvendige for at sikre en effektiv

retsbeskyttelse pa EU-rettens omrade.

2. Europa-Domstolen bestar af en dommer fra hver medlemsstat og bistas af generaladvokater.

Retten bestar af mindst en dommer fra hver medlemsstat; antallet af dommere fastsattes i

Domstolens statut.

Til dommere og generaladvokater ved Europa-Domstolen og dommere ved Retten valges
personer, hvis uath&ngighed er uomtvistelig, og som opfylder betingelserne 1 artikel III-260
og II-261; de udnavnes af medlemsstaternes regeringer ved felles overenskomst for en man-
datperiode pa seks ar; afgaende medlemmer kan genudnavnes.

3. Domstolen

- treeffer afggrelse 1 sager anlagt af en medlemsstat, en institution eller fysiske og juridi-

ske personer 1 henhold til bestemmelserne i del 11T

- treeffer afggrelse i prejudicielle spgrgsmal efter anmodning fra de nationale domstole

om fortolkning af EU-retten eller om gyldigheden af retsakter vedtaget af institutionerne

- treffer afggrelse 1 de gvrige tilfelde, der er nevnt i forfatningen.
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Kapitel II - Andre institutioner og organer

Artikel 29: Den Europ®iske Centralbank

1. Den Europziske Centralbank og de nationale centralbanker udggr Det Europiske System af
Centralbanker. Den Europ&iske Centralbank og de nationale centralbanker 1 de medlemssta-

ter, der har indfgrt Unionens valuta, euroen, fgrer Unionens monetare politik.

2. Det Europziske System af Centralbanker styres af Den Europ@iske Centralbanks besluttende
organer. Hovedmalet for Det Europaiske System af Centralbanker er at fastholde prisstabili-
tet. Uden at dette bergrer malet om prisstabilitet, stgtter systemet de generelle gkonomiske
politikker i Unionen med henblik pa at bidrage til gennemfgrelsen af Unionens mal. Systemet
udgver alle andre centralbankfunktioner i overensstemmelse med bestemmelserne 1 del III og

1 statutten for Det Europ@iske System af Centralbanker og Den Europ&iske Centralbank.

3. Den Europziske Centralbank er en institution, der har status som juridisk person. Den har
eneret til at bemyndige udstedelse af euro. Den er uafthaengig i udgvelsen af sine befgjelser, og
den er finansielt uath@ngig. Unionens institutioner og organer samt medlemsstaternes rege-

ringer forpligter sig til at respektere dette princip.

4.  Den Europ@iske Centralbank vedtager de foranstaltninger, der er ngdvendige for udgvelsen af
dens funktioner, i henhold til artikel ITI-77 til ITI-83 og I1I-90 og pa de betingelser, der er
fastsat i statutten for Det Europ@iske System af Centralbanker og Den Europ@iske
Centralbank. I henhold til samme bestemmelser bevarer de medlemsstater, der ikke har

indfgrt euroen, og deres centralbanker deres befgjelser pa det monetare omrade.

5.  Den Europaiske Centralbank skal inden for sine kompetenceomrader hgres om ethvert udkast

til EU-retsakt og om ethvert udkast til national retsforskrift og kan afgive udtalelse.
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6.  Den Europziske Centralbanks besluttende organer, deres sammensa&tning og de n&rmere be-
stemmelser om deres funktion er fastsat 1 artikel III-84til III-87 og i statutten for Det Euro-

peiske System af Centralbanker og Den Europziske Centralbank.

Artikel 30: Revisionsretten

1. Revisionsretten er den institution, der varetager revisionen af regnskaberne.

2. Den reviderer regnskaberne for alle Unionens indtegter og udgifter og sikrer sig, at den gko-

nomiske forvaltning har veret forsvarlig.

3. Den bestar af en statsborger fra hver medlemsstat. Medlemmerne udgver deres hverv i fuld-

kommen vath@ngighed.

Artikel 31: Unionens radgivende organer

1.  Europa-Parlamentet, Ministerradet og Kommissionen bistas af et Regionsudvalg og et @ko-

nomisk og Socialt Udvalg med radgivende funktioner.

2. Regionsudvalget bestar af repraesentanter for regionale og lokale myndigheder, der enten skal
vare valgt til en regional eller lokal myndighed eller vare politisk ansvarlige over for en valgt

forsamling.

3.  Det @Bkonomiske og Sociale Udvalg bestar af reprasentanter for arbejdsgiver- og arbejdsta-
gerorganisationer og organisationer for andre aktgrer, der er reprasentative for civilsamfun-

det, navnlig pa det sociogkonomiske, borgerretlige, faglige og kulturelle omrade.

4.  Regionsudvalgets og Det @konomiske og Sociale Udvalgs medlemmer ma ikke vere bundet
af nogen instruktion. De udfgrer deres hverv i fuldkommen uath@ngighed og 1 Unionens al-

mene interesse.
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5. Reglerne for disse udvalgs sammens&tning, udpegelse af medlemmerne, deres opgaver og
deres funktion er fastsat i1 artikel III-292 til ITI-298 i del III. Reglerne for sammensatningen
revideres med jevne mellemrum af Ministerradet pa forslag af Kommissionen under hensyn

til den gkonomiske, sociale og demografiske udvikling i Unionen.

AFSNIT V: UDOVELSE AF UNIONENS BEF@QJELSER

Kapitel I: Faelles bestemmelser

Artikel 32: Unionens retsakter

1. Nar Unionen udgver de befgjelser, den har faet tildelt i forfatningen, anvender den i overens-
stemmelse med bestemmelserne 1 del III fglgende juridiske instrumenter: europ®iske love,
europeiske rammelove, europeiske bekendtggrelser, europiske afggrelser, henstillinger og

udtalelser.

En europaisk lov er en almengyldig lovgivningsmassig retsakt. Den er bindende i alle en-

keltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

En europ®isk rammelov er en lovgivningsmessig retsakt, der er bindende for enhver med-
lemsstat, som den er rettet til, med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til de nati-

onale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfg@relsen.

En europzisk bekendtggrelse er en almengyldig ikke-lovgivningsmassig retsakt til gennem-
fgrelse af lovgivningsmassige retsakter og visse specifikke bestemmelser 1 forfatningen. Den
kan enten vare bindende i alle enkeltheder og galde umiddelbart i hver medlemsstat, eller
den kan vere bindende for enhver medlemsstat, som den er rettet til, med hensyn til det til-
sigtede mal, men overlade det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for

gennemfgrelsen.

CONY 820/3/03 REV 3 he/hkm/JA/nlk/LVi 29
DA



En europzisk afggrelse er en ikke-lovgivningsmessig retsakt, der er bindende i alle enkelthe-

der. Nar den angiver, hvem den er rettet til, er den kun bindende for disse.

Henstillinger og udtalelser vedtaget af institutionerne har ikke bindende virkning.

2. Nar Europa-Parlamentet og Ministerradet far forelagt et forslag til lovgivningsmassig retsakt,
kan de ikke pa det pageldende omrade vedtage retsakter, der ikke er omhandlet i denne arti-

kel.

Artikel 33: Lovgivningsmaessige retsakter

1.  Europziske love og europaiske rammelove vedtages af Europa-Parlamentet og Ministerradet
i feellesskab pa forslag af Kommissionen efter den almindelige lovgivningsprocedure i arti-
kel I1-302. Hvis de to institutioner ikke nar til enighed, er den pagaldende retsakt ikke vedta-
get.

I de tilfzlde, der specifikt er fastsat i artikel III-165, kan europiske love og europ®iske

rammelove vedtages pa initiativ af en gruppe af medlemsstater, jf. artikel I11-302.

2. Ide specifikke tilfeelde, der er fastsat i forfatningen, vedtages europaiske love og europiske
rammelove af Europa-Parlamentet med deltagelse af Ministerradet eller af Ministerradet med

deltagelse af Europa-Parlamentet efter sarlige lovgivningsprocedurer.
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Artikel 34: Ikke-lovgivhingsmaessige retsakter

1.  Ministerradet og Kommissionen vedtager europaiske bekendtggrelser eller europziske afgg-
relser i de tilfelde, der er nevnt i artikel 35 og 36, samt i de tilfelde, der specifikt er fastsat i
forfatningen. Det Europaiske Rad vedtager europaiske afggrelser i de tilfelde, der specifikt
er fastsat 1 forfatningen. Den Europ@iske Centralbank vedtager europaiske bekendtggrelser

og europziske afggrelser, nar forfatningen bemyndiger den til det.

2. Ministerradet og Kommissionen samt Den Europ@iske Centralbank, nar forfatningen bemyn-

diger den til det, vedtager henstillinger.

Artikel 35: Delegerede bekendtggrelser

1.  Kommissionen kan i europziske love og europaiske rammelove fa delegeret befgjelse til at
udstede delegerede bekendtggrelser, der udbygger eller @ndrer visse ikke-vasentlige ele-

menter 1 loven eller rammeloven.

Lovene og rammelovene afgraenser udtrykkeligt delegationens formal, indhold, omfang og
varighed. De vasentlige elementer pa et omrade kan ikke vaere omfattet af delegation. Disse

elementer er forbeholdt loven eller rammeloven.

2. Lovene og rammelovene fastlegger udtrykkeligt de betingelser, der gelder for delegationen.

Disse betingelser kan besta i fglgende:

- Europa-Parlamentet eller Ministerradet kan beslutte at tilbagekalde delegationen

- den delegerede bekendtggrelse kan kun trede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller
Ministerradet ikke ggr indsigelse inden for den frist, der er fastsat i loven eller ramme-

loven.

I de tilfeelde, der er nevnt i foregaende afsnit, treeffer Europa-Parlamentet afggrelse med et

flertal af medlemmernes stemmer, og Ministerradet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.
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Artikel 36: Gennemfgrelsesretsakter

1.  Medlemsstaterne treffer alle de nationale foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennem-

fgre Unionens juridisk bindende retsakter.
2. Nar ensartede betingelser for gennemfgrelse af Unionens bindende retsakter er ngdvendige,
kan Kommissionen eller - i specifikke, behgrigt begrundede tilfelde samt i de tilfelde, der er

fastsat i artikel 39 - Ministerradet i disse retsakter fa tildelt gennemfgrelsesbefgjelser.

3. De generelle regler og principper for den made, hvorpa medlemsstaterne udgver kontrol med

Unionens gennemfgrelsesretsakter, fastsettes forud ved europisk lov.

4. Unionens gennemfg@relsesretsakter har form af europziske gennemfgrelsesbekendtggrelser

eller europaiske gennemfgrelsesafggrelser.

Artikel 37: Faelles principper for Unionens retsakter

1. Nar det ikke specifikt fremgar af forfatningen, hvilken type retsakt der skal vedtages i det en-
kelte tilfelde, treffer institutionerne afggrelse herom under overholdelse af de geldende pro-

cedurer og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i artikel 9.

2. Europziske love, europaiske rammelove, europaiske bekendtggrelser og europ®iske afggrel-
ser skal begrundes og henvise til de forslag og udtalelser, der kreves i henhold til denne for-

fatning.
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Artikel 38: Offentlicggrelse og ikrafttraedelse

1.  Europziske love og europ®iske rammelove, der vedtages efter den almindelige lovgivnings-
procedure, undertegnes af Europa-Parlamentets og Ministerradets formand. I de andre tilfaelde
undertegnes de af enten Europa-Parlamentets eller Ministerradets formand. Europziske love
og rammelove offentligggres i Den Europaiske Unions Tidende og traeder i kraft pa det tids-
punkt, der er fastsat i retsakterne, eller, hvis et sadant ikke er angivet, pa tyvendedagen efter

offentligggrelsen.

2.  Europziske bekendtggrelser og europziske afggrelser, der ikke angiver, hvem de er rettet til,
eller som er rettet til alle medlemsstaterne, undertegnes af formanden for den institution, der
vedtager dem, offentligggres i Den Europaiske Unions Tidende og treeder i kraft pa det tids-
punkt, der er fastsat i retsakterne, eller, hvis et sadant ikke er angivet, pa tyvendedagen efter

offentligggrelsen.

3. Andre afggrelser meddeles dem, de er rettet til, og far virkning ved denne meddelelse

Kapitel II: Seerlige bestemmelser

Artikel 39: Saerlige bestemmelser i forbindelse med gennemfgrelsen af den fzelles udenrigs- og

sikkerhedspolitik

1.  Den Europziske Union fgrer en felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, der bygger pa udvik-
ling af gensidig politisk solidaritet mellem medlemsstaterne, fastleeggelse af spgrgsmal af al-

men interesse og opnaelse af en stadig stigende konvergens i medlemsstaternes optraeeden.
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2. Det Europaiske Rad definerer Unionens strategiske interesser og fastlegger malene for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Ministerradet udformer denne politik inden for ram-
merne af strategiske retningslinjer fastlagt af Det Europ®iske Rad og efter bestemmelserne i

del III.

3. Det Europaiske Rad og Ministerradet vedtager de ngdvendige europziske afggrelser.

4.  Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik gennemfgres af EU-udenrigsministeren og med-

lemsstaterne under anvendelse af nationale midler og Unionens midler.

5. Medlemsstaterne radfgrer sig med hinanden i Det Europ®iske Rad og i Ministerradet om alle
udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmal, som er af almen interesse, med henblik pa at
fastleegge en felles tilgang. Fgr der treeffes foranstaltninger pa den internationale scene eller
indgas forpligtelser, der kan bergre Unionens interesser, konsulterer den enkelte medlemsstat
de gvrige medlemsstater i Det Europaiske Rad eller i Ministerradet. Medlemsstaterne sikrer
gennem en konvergent optraden, at Unionen kan ggre sine interesser og vardier geldende pa

den internationale scene. Medlemsstaterne er indbyrdes solidariske.

6.  Europa-Parlamentet hgres regelmassigt om de vigtigste aspekter og grundleggende valg 1
forbindelse med den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og holdes underrettet om udviklin-

gen heri.

7.  Europaiske afggrelser om den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik vedtages af Det Europai-
ske Rad og Ministerradet med enstemmighed, undtagen i de tilfelde, der er omhandlet i
del III. De tager stilling pa forslag af en medlemsstat, EU-udenrigsministeren eller EU-uden-
rigsministeren med stgtte fra Kommissionen. Der kan ikke vedtages europziske love eller

europiske rammelove.

8.  Det Europzxiske Rad kan med enstemmighed beslutte, at Ministerradet skal treeffe afggrelse

med kvalificeret flertal i andre tilfeelde end dem, der er omhandlet i del II1.
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Artikel 40: Sarlige bestemmelser vedrgrende gennemfarelsen af den falles sikkerheds- og

forsvarspolitik

1. Den felles sikkerheds- og forsvarspolitik udggr en integrerende del af den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Den sikrer Unionen en operationel kapacitet, der ggr brug af civile og mi-
liteere midler. Unionen kan anvende disse 1 forbindelse med opgaver uden for Unionens om-
rade med henblik pa fredsbevarelse, konfliktforebyggelse og styrkelse af den internationale
sikkerhed i overensstemmelse med principperne i De Forenede Nationers pagt. Udfgrelsen af

disse opgaver bygger pa kapaciteter tilvejebragt af medlemsstaterne.

2. Den felles sikkerheds- og forsvarspolitik omfatter gradvis udformning af en felles EU-
forsvarspolitik. Denne vil fgre til et faelles forsvar, nar Det Europaiske Rad med enstemmig-
hed treeffer afggrelse herom. Det henstiller i sa fald til medlemsstaterne, at de vedtager en sa-

dan afggrelse i overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser.

Unionens politik i henhold til denne artikel bergrer ikke den s@rlige karakter af visse med-
lemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik; den skal overholde de forpligtelser, der fglger af
den nordatlantiske traktat for visse medlemsstater, der betragter deres felles forsvar som om-
fattet af Den Nordatlantiske Traktats Organisation, og skal vare forenelig med den felles sik-

kerheds- og forsvarspolitik, der er fastlagt inden for denne ramme.

3. Medlemsstaterne stiller civil og militer kapacitet til radighed for Unionen til gennemfgrelse
af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik med henblik pa at bidrage til opfyldelsen af de
mal, Ministerradet har opstillet. De medlemsstater, der opretter multinationale styrker i feel-
lesskab, kan ligeledes stille disse styrker til radighed for den felles sikkerheds- og forsvars-

politik.
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Medlemsstaterne forpligter sig til gradvis at forbedre deres militaere kapacitet. Der oprettes et
europisk agentur for forsvarsmateriel, strategisk forskning og militaer kapacitet, der skal
klarlegge de operationelle behov, fremme foranstaltninger til opfyldelse heraf, bidrage til at
papege og eventuelt ivaerksette alle nyttige foranstaltninger til styrkelse af forsvarssektorens
industrielle og teknologiske basis, deltage i udformningen af en europaisk kapacitets- og for-
svarsmaterielpolitik samt bista Ministerradet med at evaluere forbedringen af den militere

kapacitet.

4.  Europaiske afggrelser om gennemfgrelse af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik, herun-
der afggrelser om ivarksattelse af en opgave som omhandlet i1 denne artikel, vedtages af
Ministerradet, der treeffer afggrelse med enstemmighed pa forslag af EU-udenrigsministeren
eller en medlemsstat. EU-udenrigsministeren kan, eventuelt sammen med Kommissionen,

stille forslag om anvendelse af bade nationale midler og EU-instrumenter.

5. Ministerradet kan overdrage gennemfgrelsen af en opgave pa EU-plan til en gruppe af med-
lemsstater for at bevare Unionens vardier og tjene dens interesser. En sadan opgave gennem-

fgres efter bestemmelserne 1 artikel I1I-211.

6.  De medlemsstater, der opfylder hgjere kriterier for militer kapacitet, og som indbyrdes har
indgaet mere bindende forpligtelser pa dette omrade med henblik pa mere kreevende opgaver,
etablerer et struktureret samarbejde inden for rammerne af Unionen. Dette samarbejde er om-

fattet af bestemmelserne 1 artikel 111-213.

CONY 820/3/03 REV 3 he/hkm/JA/nlk/LVi 36
DA



7. Indtil Det Europziske Rad treeffer afggrelse i medfgr af stk. 2 i denne artikel, etableres der et
tettere gensidigt forsvarssamarbejde inden for rammerne af Unionen. Hvis en af de stater, der
deltager i et sadant samarbejde, udsattes for en vaebnet aggression pa sit omrade, yder de gv-
rige deltagende stater som led i dette samarbejde og i overensstemmelse med artikel 51 1 De
Forenede Nationers pagt den pageldende stat al den militeere og anden hjelp og bistand, der
ligger inden for deres forméaen. Ved gennemfgrelsen af det tettere gensidige forsvarssamar-
bejde arbejder de deltagende medlemsstater teet sammen med Den Nordatlantiske Traktats
Organisation. De n@rmere bestemmelser om deltagelse i dette samarbejde og om, hvordan det

skal fungere, er tillige med de relevante beslutningsprocedurer fastlagt i artikel I1I-214.

8.  Europa-Parlamentet hgres regelmassigt om de vigtigste aspekter og grundleggende valg 1
forbindelse med den felles sikkerheds- og forsvarspolitik og holdes underrettet om udviklin-

gen heri.

Artikel 41: Szerlige bestemmelser vedrogrende gennemfgrelse af omradet med frihed, sikker-

hed og retfaerdighed

1. Unionen udggr et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

- ved at vedtage europ@iske love og europ@iske rammelove, der om ngdvendigt tager
sigte pa indbyrdes tiln@rmelse af de nationale lovgivninger pa de omrader, der er angi-

vet 1 del II1

- ved at fremme den gensidige tillid mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder,

iser pa grundlag af gensidig anerkendelse af retslige og udenretslige afggrelser

- gennem operationelt samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder,
herunder politi, toldmyndigheder og andre s@rlige myndigheder vedrgrende forebyg-

gelse og afslgring af strafbare handlinger.
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2. De nationale parlamenter kan i forbindelse med omradet med frihed, sikkerhed og retferdig-
hed deltage i1 evalueringsmekanismerne 1 artikel I1I-161, og de inddrages i den politiske kon-
trol med Europols aktiviteter og evalueringen af Eurojusts aktiviteter i overensstemmelse med

artikel I11-177 og I11-174.

3. Paomradet politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager har medlemsstaterne initia-

tivret 1 overensstemmelse med artikel I1I-165.

Artikel 42: Solidaritetsbestemmelse

1. Unionen og dens medlemsstater handler i faellesskab pa et solidarisk grundlag, hvis en med-
lemsstat udsattes for et terrorangreb, en naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe.
Unionen tager alle de instrumenter i brug, der star til dens radighed, herunder de militere

midler, medlemsstaterne stiller til dens radighed, med henblik pa:

a) - at forebygge terrortruslen pa medlemsstaternes omrade
- at beskytte de demokratiske institutioner og civilbefolkningen mod et eventuelt
terrorangreb
- at yde bistand til en medlemsstat pa dennes omrade efter anmodning fra dens po-

litiske myndigheder i tilfelde af et terrorangreb

b) - at yde bistand til en medlemsstat pa dennes omrade efter anmodning fra dens po-

litiske myndigheder i tilfelde af en katastrofe.

2. Gennemfgrelsesbestemmelserne til denne artikel findes 1 artikel 111-231.
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Kapitel 1I1: Forsterket samarbejde

Artikel 43: Forstaerket samarbejde

1. Medlemsstater, der gnsker at indfgre et forsterket indbyrdes samarbejde inden for rammerne
af befgjelser, hvor Unionen ikke har enekompetence, kan anvende Unionens institutioner og
udgve disse befgjelser ved anvendelse af de relevante bestemmelser i forfatningen med de be-

grensninger og efter de procedurer, der er fastsat i denne artikel og i artikel I11-322 - T1I-328.

Det forsteerkede samarbejde tager sigte pa at fremme virkeligggrelsen af Unionens mal, be-
skytte dens interesser og styrke integrationsprocessen. Det er abent for alle medlemsstater, nar

det indfgres, og nar som helst derefter i overensstemmelse med artikel I11-324.

2. Bemyndigelsen til at indlede et forsterket samarbejde gives af Ministerradet som en sidste
udvej, nar det er fastslaet i Ministerradet, at de hermed tilstreebte mal ikke kan nas inden for
en rimelig frist af Unionen som helhed, og pa den betingelse, at det omfatter mindst en tredje-
del af medlemsstaterne. Ministerradet treeffer afggrelse i overensstemmelse med proceduren i

artikel II1-325.

3. Kun medlemmer af Ministerradet, som reprasenterer de stater, der deltager i et forsterket
samarbejde, deltager i vedtagelsen af retsakter. Alle medlemsstater kan dog deltage i Mini-

sterradets forhandlinger.

Enstemmighed krever kun de deltagende staters representanters stemmer. Kvalificeret flertal
defineres som et flertal af de deltagende staters repr@sentanters stemmer, der representerer
mindst tre femtedele af disse staters befolkninger. Hvis Ministerradet ikke ifglge forfatningen
har pligt til at handle pa forslag af Kommissionen, eller hvis Ministerradet ikke handler pa
initiativ af EU-udenrigsministeren, udggres det ngdvendige kvalificerede flertal af to tredje-
dele af de deltagende stater, der representerer mindst tre femtedele af disse staters befolknin-

ger.
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4. De retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forsterket samarbejde, er kun bindende
for de stater, der deltager deri. De betragtes ikke som galdende ret, der skal accepteres af de

stater, der sgger om optagelse 1 Unionen.

AFSNIT VI: UNIONENS DEMOKRATISKE LIV

Artikel 44: Princippet om demokratisk liched

Unionen respekterer 1 alle sine aktiviteter princippet om lighed mellem dens borgere. Borgerne ny-

der lige stor opmearksomhed fra EU-institutionernes side.

Artikel 45: Princippet om reprasentativt demokrati

1. Unionens funktionsmade bygger pa princippet om reprasentativt demokrati.

2. Borgerne er direkte repraesenteret pa EU-plan i Europa-Parlamentet. Medlemsstaterne er re-
praesenteret i Det Europziske Rad og i Ministerradet af deres regeringer, der selv er ansvar-

lige over for de nationale parlamenter, som deres borgere har valgt.

3. Enhver borger har ret til at deltage i Unionens demokratiske liv. Beslutningerne treffes sa

abent som muligt og sa taet pa borgerne som muligt.

4.  Politiske partier pa europaisk plan bidrager til at skabe en europaisk politisk bevidsthed og til

at udtrykke unionsborgernes vilje.
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Artikel 46: Princippet om deltagelsesdemokrati

1.  EU-institutionerne giver pa passende mader borgere og repraesentative sammenslutninger
mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angaende alle Unionens arbejdsomrader og

for at diskutere dem offentligt.

2. EU-institutionerne fgrer en aben, gennemsigtig og regelmaessig dialog med de reprasentative

sammenslutninger og civilsamfundet.

3. Kommissionen foretager brede hgringer af de bergrte parter for at sikre sammenhang og gen-

nemsigtighed 1 Unionens handlinger.

4.  Et antal borgere pa mindst en million fra et betydeligt antal medlemsstater kan opfordre Kom-
missionen til at fremsette passende forslag om spgrgsmal, der efter borgernes opfattelse kree-
ver udarbejdelse af en EU-retsakt til gennemfgrelse af denne forfatning. Bestemmelserne om
de specifikke procedurer og betingelser for fremsettelse af et sadant borgerinitiativ fastlegges

ved europaisk lov.

Artikel 47: Arbejdsmarkedets parter og den uafhaengige dialog mellem disse

Den Europziske Union anerkender og fremmer arbejdsmarkedsparternes rolle pa EU-plan under
hensyntagen til de nationale systemers forskelligartede karakter; den letter dialogen mellem dem og

respekterer deres uath@ngighed.

Artikel 48: Den Europaiske Ombudsmand

En europzisk ombudsmand udnavnt af Europa-Parlamentet modtager klager over tilfelde af darlig
forvaltning 1 Unionens institutioner, organer eller agenturer; han eller hun undersgger og aflegger

beretning herom. Den Europ@iske Ombudsmand udfgrer sit hverv i fuldstendig uatha@ngighed.
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Artikel 49: Abenhed i EU-institutionernes arbejde

1.

For at fremme gode styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse arbejder Unionens insti-

tutioner, organer og agenturer sa abent som muligt.

Europa-Parlamentets mgder er offentlige, og det gaelder ogsa Ministerradets samlinger, nar

det behandler og vedtager lovgivningsforslag.

Alle unionsborgere og alle fysiske og juridiske personer, der har bopal eller hjemsted i en
medlemsstat, har ret til aktindsigt i dokumenter fra Unionens institutioner, organer og agentu-

rer pa de betingelser, der er fastsat i del 111, uanset hvilken form dokumenterne foreligger i.

De generelle principper for samt begrensninger i aktindsigten af hensyn til offentlige eller

private interesser fastsattes ved en europaisk lov.

De institutioner, organer og agenturer, der er nevnt i stk. 3, fastsatter hver isar i deres forret-
ningsordener s@rlige bestemmelser vedrgrende aktindsigt i overensstemmelse med den euro-

piske lov, der er n&vnt i stk. 4.

Artikel 50: Beskyttelse af personoplysninger

1.

Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger om vedkommende selv.

Reglerne for beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger foretaget af Unionens institutioner, organer og agenturer samt af medlemsstaterne under
udgvelse af aktiviteter, der er omfattet af EU-retten, og reglerne for den frie udveksling af
personoplysninger fastsattes ved en europ@isk lov. Overholdelsen af disse regler kontrolleres

af en uathengig myndighed.
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Artikel 51: Kirkers og konfessionslgse organisationers status

1.

Unionen respekterer og ma ikke anfagte den status, som kirker og religigse sammenslutninger

eller samfund har i medlemsstaterne i henhold til national lovgivning.

Unionen respekterer ligeledes filosofiske og konfessionslgse organisationers status.

Unionen opretholder en aben, gennemsigtig og regelmassig dialog med disse kirker og orga-

nisationer i anerkendelse af deres identitet og specifikke bidrag.

AFSNIT VII: UNIONENS FINANSER

Artikel 52: Budgetmaessige og finansielle principper

1. Alle Unionens indtegter og udgifter skal anslas for hvert regnskabsar og opfares i budgettet i
overensstemmelse med bestemmelserne i del I11.

2. Indtegter og udgifter pa budgettet skal balancere.

3. De udgifter, der er opfgrt pa budgettet, bevilges for et regnskabsar ad gangen i overensstem-
melse med den europaiske lov, der er nevnt i artikel I11I-318.

4.  Fgr der kan afholdes udgifter pa budgettet, skal der vedtages en juridisk bindende retsakt, der
giver et retsgrundlag for Unionens tiltag og for atholdelsen af udgifterne i overensstemmelse
med den europ@iske lov, der er nevnt i artikel III-318. Denne retsakt skal have form af en
europisk lov, en europ@isk rammelov, en europisk bekendtggrelse eller en europisk afgg-
relse.
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For at sikre budgetdisciplin vedtager Unionen ingen retsakter, der kan have betydelig indvirk-
ning pa budgettet, uden at afgive forsikring om, at forslaget eller foranstaltningen kan finan-
sieres inden for rammerne af Unionens egne indtegter og den flerarige finansielle ramme, der

er nevnt 1 artikel 54.

Unionens budget gennemfgres 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning. Medlemsstaterne og Unionen samarbejder med henblik pa at sikre, at bevillin-

gerne anvendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Unionen og medlemsstaterne bek@&mper svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader

Unionens finansielle interesser, 1 overensstemmelse med bestemmelserne i artikel IT11-321.

Artikel 53: Unionens indtaegter

1. Unionen tilvejebringer de ngdvendige midler med henblik pa at na sine mal og gennemfgre
sin politik.

2. Unionens budget finansieres med forbehold af andre indtagter fuldt ud af egne indtegter.

3. Ved en europzisk lov vedtaget af Ministerradet fastleegges rammerne for Unionens indtegter,
kan der indfgres nye indtegtskategorier og kan en eksisterende kategori ophaves. En sadan
lov treeder forst i kraft, nar medlemsstaterne har godkendt den i overensstemmelse med deres
forfatningsmessige bestemmelser. Ministerradet treeffer afggrelse med enstemmighed efter
hgring af Europa-Parlamentet.

4.  De narmere bestemmelser om Unionens indtagter fasts@ttes ved en europzisk lov vedtaget
af Ministerradet. Ministerradet treeffer afggrelse efter Europa-Parlamentets godkendelse.
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Artikel 54: Den flerarige finansielle ramme

1.  Formalet med den flerarige finansielle ramme er at sikre en velordnet udvikling i Unionens
udgifter inden for rammerne af de egne indtegter. Den fastlegger de arlige lofter for forplig-
telsesbevillingerne for hver enkelt udgiftskategori i overensstemmelse med bestemmelserne i

artikel I1I-308.

2. Den flerarige finansielle ramme fastleegges ved en europzisk lov vedtaget af Ministerradet.
Ministerradet treeffer afggrelse, nar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse med et
flertal af sine medlemmer.

3. Unionens arlige budget overholder den flerarige finansielle ramme.

4. Ministerradet treeffer afggrelse med enstemmighed, nar det vedtager den fgrste flerarige fi-

nansielle ramme efter forfatningens ikrafttredelse.

Artikel 55: Unionens budget

Europa-Parlamentet og Ministerradet vedtager pa forslag af Kommissionen den europaiske lov, der
fastleegger Unionens arlige budget, i overensstemmelse med de naermere bestemmelser i arti-

kel III-310.

AFSNIT VIII: UNIONEN OG DENS NAEROMRADER

Artikel 56: Unionen og dens neromrader

1. Unionen udvikler serlige forbindelser med sine nabolande med henblik pa at skabe et omrade
med velstand og godt naboskab, der bygger pa Unionens vardier og er kendetegnet ved tette

og fredelige forbindelser baseret pa samarbejde.
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Med henblik herpa kan Unionen indga og gennemfgre sarlige aftaler med de bergrte stater i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel I1I-227. Disse aftaler kan omfatte gensidige
rettigheder og forpligtelser samt muligheden for falles aktiviteter. Der holdes regelmassigt

samrad om aftalernes gennemfgrelse.

AFSNIT IX: MEDLEMSKAB AF UNIONEN

Artikel 57: Kriterier for medlemskab og procedure for tiltraedelse af Unionen

1.

Unionen er aben for alle europaiske stater, der respekterer vaerdierne i artikel 2 og forpligter

sig til at fremme dem i fellesskab.

Enhver europisk stat, der gnsker at blive medlem af Unionen, kan rette sin ansggning til
Ministerradet. Europa-Parlamentet og medlemsstaternes nationale parlamenter underrettes om
denne ansggning. Ministerradet treeffer afggrelse med enstemmighed efter hgring af Kommis-
sionen og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet. Vilkarene og de nermere bestemmelser
for optagelse fastlegges ved en aftale mellem medlemsstaterne og kandidatlandet. Denne af-
tale forelegges af samtlige kontraherende stater til ratifikation i overensstemmelse med deres

forfatningsmassige bestemmelser.

Artikel 58: Suspension af de retticheder, der falger af medlemskab af Unionen

Ministerradet kan med et flertal pa fire femtedele af sine medlemmer pa begrundet forslag af
en tredjedel af medlemsstaterne, Europa-Parlamentet eller Kommissionen og efter godken-
delse fra Europa-Parlamentet vedtage en europisk afggrelse, der fastslar, at der er en klar
fare for, at en medlemsstat groft krenker de verdier, der er nevnt i artikel 2. Inden Minister-
radet fastslar dette, hgrer det den bergrte medlemsstat, og det kan efter samme procedure rette

henstillinger til den.
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Ministerradet efterprgver regelmaessigt, om de grunde, der har faet det til at fastsla oven-

navnte, stadig er geldende.

2. Det Europaiske Rad kan med enstemmighed pa forslag af en tredjedel af medlemsstaterne
eller Kommissionen og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet vedtage en europaisk afgg-
relse, der fastslar, at en medlemsstat groft og vedvarende kranker de vardier, der er nevnt i
artikel 2, efter at have opfordret den pageldende medlemsstat til at fremsatte sine bemaerk-

ninger.

3. Hvis en krenkelse som navnt i stk. 2 er fastslaet, kan Ministerradet med kvalificeret flertal
vedtage en europisk afggrelse, der suspenderer visse af de rettigheder, der fglger af forfat-
ningens anvendelse pa den pageldende medlemsstat, herunder den pageldende medlemsstats
stemmerettigheder i Ministerradet. Ministerradet tager i sa fald hensyn til en sadan suspen-

sions mulige fglger for fysiske og juridiske personers rettigheder og forpligtelser.

Den pagaldende medlemsstat er under alle omstendigheder fortsat bundet af sine forpligtel-

ser i henhold til forfatningen.

4.  Ministerradet kan senere med kvalificeret flertal vedtage en europaisk afggrelse om @ndring
eller oph@velse af foranstaltninger truffet i medfgr af stk. 3 som fglge af @ndringer i den

situation, der farte til, at de blev indfgrt.
5. Ved anvendelsen af denne artikel treeffer Ministerradet afggrelse uden at tage den pagaeldende
medlemsstats stemme i betragtning. Hvis medlemmer, der er til stede eller reprasenteret,

undlader at stemme, hindrer dette ikke vedtagelsen af afggrelser som navnt i stk. 2.

Dette stykke gaelder ogsa, hvis stemmerettigheder suspenderes i medfgr af stk. 3.
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6.  Ved anvendelsen af stk. 1 og 2 treeffer Europa-Parlamentet afggrelse med et flertal pa to tred-

jedele af de afgivne stemmer, der repraesenterer et flertal af medlemmerne.

Artikel 59: Frivillic udtraeden af Unionen

1.  Enhver medlemsstat kan i overensstemmelse med sine forfatningsmassige bestemmelser be-

slutte at udtrede af Den Europ@iske Union.

2. Hvis en medlemsstat beslutter at udtreede, meddeler den det til Det Europaiske Rad, der be-
handler denne meddelelse. Pa baggrund af Det Europ@iske Rads retningslinjer forhandler og
indgar Unionen en aftale med den pagaeldende stat om de narmere bestemmelser for statens
udtreden under hensyn til rammen for dens fremtidige forbindelser med Unionen. Denne af-
tale indgas pa Unionens vegne af Ministerradet, der treeffer afggrelse med kvalificeret flertal

efter godkendelse fra Europa-Parlamentet.

Reprasentanten for den udtreedende stat deltager ikke i Det Europziske Rads eller Minister-

radets drgftelser eller afggrelser vedrgrende denne stat.

3. Denne forfatning ophgrer med at finde anvendelse pa den bergrte stat pa datoen for udtredel-
sesaftalens ikrafttraeden eller, hvis en sadan aftale ikke foreligger, to ar efter meddelelsen i
stk. 2, medmindre Det Europziske Rad efter aftale med den pageldende medlemsstat beslut-

ter at forlenge denne frist.

4. Hvis en stat, der er udtradt af Unionen, pa ny anmoder om medlemskab, behandles denne an-

modning efter proceduren 1 artikel 57.
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DEL 11

DEN EUROPAISKE UNIONS CHARTER OM GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

PRAAMBEL

De europaiske folk har med skabelsen af en stadig sn@vrere sammenslutning besluttet at dele en
fredelig fremtid, der bygger pa felles verdier.

Unionen, der er sig sin andelige og etiske arv bevidst, bygger pa de udelelige og universelle ver-
dier: menneskets veaerdighed, frihed, lighed og solidaritet; den bygger pa demokrati- og retsstats-
princippet. Den s@tter mennesket i centrum for sit virke med indfgrelsen af unionsborgerskabet og
skabelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Unionen bidrager til bevarelsen og
udviklingen af disse falles vardier under hensyn til de europaiske folks forskelligartede kulturer og
traditioner samt til medlemsstaternes nationale identitet og organisering af deres offentlige myndig-
heder pa nationalt, regionalt og lokalt plan; den sgger at fremme en afbalanceret og baeredygtig
udvikling og sikrer fri bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital samt etablerings-
frihed.

Med henblik herpa er det ngdvendigt at styrke beskyttelsen af de grundleggende rettigheder pa
baggrund af samfundsudviklingen, de sociale fremskridt og den videnskabelige og teknologiske ud-
vikling ved at ggre disse rettigheder mere synlige i et charter.

Dette charter bekrafter under hensyn til Unionens kompetencer og opgaver samt narhedsprincippet
de rettigheder, der bl.a. fglger af medlemsstaternes felles forfatningsmessige traditioner og inter-
nationale forpligtelser, den europiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, de socialpagter, som Unionen og Europaradet har vedtaget, samt Den
Europziske Unions Domstols og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.
Chartret vil 1 den forbindelse blive fortolket af Unionens og medlemsstaternes domstole under be-
hgrig hensyntagen til de forklaringer, der blev udarbejdet pa foranledning af preesidiet for den for-
samling, der udarbejdede chartret.

Disse rettigheder medfgrer ansvar og pligter savel over for andre mennesker som over for det men-
neskelige fellesskab og de kommende generationer.

Unionen anerkender saledes nedennavnte rettigheder, friheder og principper.
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AFSNIT I: VERDIGHED

Artikel I1-1: Den menneskelige vaerdighed

Den menneskelige verdighed er ukrenkelig. Den skal respekteres og beskyttes.

Artikel I1-2: Ret til livet

1. Ethvert menneske har ret til livet.

2. Ingen ma idgmmes dgdsstraf eller henrettes.

Artikel I1-3: Ret til respekt for menneskets integritet

1. Enhver har ret til respekt for sin fysiske og mentale integritet.
2. I forbindelse med legevidenskab og biologi skal is@r fglgende respekteres:

a) frit og informeret samtykke fra den bergrte person i overensstemmelse med lovens be-
stemmelser

b)  forbud mod racehygiejnisk praksis, navnlig praksis, der har til formal at udvalge men-
nesker

¢) forbud mod kommercialisering af menneskekroppen og dele heraf som sadan

d) forbud mod reproduktiv kloning af mennesker.

Artikel I1-4: Forbud mod tortur og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf

Ingen ma underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf.

Artikel I1I-5: Forbud mod slaveri og tvangsarbejde

1.  Ingen ma holdes i slaveri eller treeldom.
2. Ingen ma palegges at udfgre tvangs- eller pligtarbejde.

3. Menneskehandel er forbudt.
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AFSNIT II: FRIHEDER

Artikel I1-6: Ret til frihed og sikkerhed

Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed.

Artikel I1-7: Respekt for privatliv og familieliv

Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin kommunikation.

Artikel I1-8: Beskyttelse af personoplysninger

1.

2.

Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrgrer ham/hende.
Disse oplysninger skal behandles rimeligt, til udtrykkeligt angivne formal og pa grundlag af
de bergrte personers samtykke eller pa et andet berettiget ved lov fastsat grundlag. Enhver har

ret til adgang til indsamlede oplysninger, der vedrgrer ham/hende, og til berigtigelse heraf.

Overholdelsen af disse regler er underlagt en uathengig myndigheds kontrol.

Artikel I1-9: Ret til at indga segteskab og ret til at stifte familie

Retten til at indga @gteskab og retten til at stifte familie sikres i overensstemmelse med de nationale
love om udgvelsen af denne ret.

Artikel I1-10: Ret til at tzenke frit og til samvitticheds- og religionsfrihed

1. Enhver har ret til at tenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed. Denne ret omfatter fri-
hed til at skifte religion eller tro samt frihed til enten alene eller sammen med andre, offentligt
eller privat at udgve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt og over-
holdelse af religigse skikke.

2. Retten til militernagtelse af samvittighedsgrunde anerkendes i overensstemmelse med de na-
tionale love om udgvelsen af denne ret.
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Artikel I1-11: Ytrings- og informationsfrihed

1.

Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage el-
ler meddele oplysninger eller tanker uden indblanding fra offentlig myndighed og uden hen-
syn til landegranser.

Mediefrihed og mediernes pluralisme respekteres.

Artikel I1-12: Forsamlings- og foreningsfrihed

1.

Enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed pa alle niveauer,
navnlig i1 forbindelse med politiske og faglige sammenslutninger og medborgersammenslut-
ninger, hvilket indeberer, at enhver har ret til sammen med andre at oprette fagforeninger og
at slutte sig hertil for at beskytte sine interesser.

Politiske partier pa unionsplan bidrager til at udtrykke unionsborgernes politiske vilje.

Artikel I1-13: Frihed for kunst og videnskab

Der er frihed for kunst og videnskabelig forskning. Den akademiske frihed respekteres.

Artikel I11-14: Ret til uddannelse

1.

Enhver har ret til uddannelse samt til adgang til erhvervsuddannelse og efter- og videreuddan-
nelse.

Denne ret omfatter muligheden for gratis at fglge den obligatoriske undervisning.

Friheden til at oprette uddannelsesinstitutioner under overholdelse af de demokratiske prin-
cipper samt retten for foraeldre til at sikre sig, at deres bgrn undervises i overensstemmelse
med deres egen religigse, filosofiske og pedagogiske overbevisning, respekteres i henhold til
de nationale love om udgvelsen af denne ret.

Artikel I1-15: Erhvervsfrihed og ret til at arbejde

1. Enhver har ret til at arbejde og til at udgve et frit valgt eller accepteret erhverv.

2. Enhver unionsborger har frihed til at sgge beskaftigelse, arbejde, etablere sig og levere tjene-
steydelser i alle medlemsstaterne.

3. Tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til at arbejde pa medlemsstaternes omrade, har ret
til samme arbejdsvilkar som unionsborgere.
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Artikel I1-16: Frihed til at oprette og drive egen virksomhed

Friheden til at oprette og drive egen virksomhed anerkendes 1 overensstemmelse med EU-felles-
skabsretten og national lovgivning og praksis.

Artikel I11-17: Ejendomsret

1. Enhver har ret til at besidde lovligt erhvervet ejendom, at anvende den, at treffe dispositioner
hermed og at lade den ga i arv. Ingen ma bergves sin ejendom, medmindre det skgnnes ngd-
vendigt i samfundets interesse, og det sker i de tilfelde og pa de betingelser, der er fastsat ved
lov, og mod rimelig og rettidig erstatning for tabet. Anvendelsen af ejendommen kan regule-
res ved lov 1 det omfang, det er ngdvendigt af hensyn til almenvellet.

2. Intellektuel ejendomsret er beskyttet.

Artikel I1-18: Asvlret

Asylretten sikres under iagttagelse af reglerne i Geneve-konventionen af 28. juli 1951 og protokol-
len af 31. januar 1967 om flygtninges retsstilling og 1 overensstemmelse med forfatningen.

Artikel I1-19: Beskyttelse i tilfaelde af udsendelse, udvisning og udlevering

1.  Kollektiv udvisning er forbudt.
2. Ingen ma udsendes, udvises eller udleveres til en stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive

idgmt dgdsstraf eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende straf eller
behandling.

AFSNIT IIT: LIGESTILLING

Artikel I1-20: Lighed for loven

Alle mennesker er lige for loven.

Artikel I11-21: Ikke-forskelsbehandling

1. Enhver forskelsbehandling pa grund af kgn, race, farve, etnisk eller social oprindelse, geneti-
ske anleg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et natio-
nalt mindretal, formueforhold, fgdsel, handicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet
forhold er forbudt.

2. Inden for anvendelsesomradet for forfatningen og med forbehold af dens sarlige bestemmel-
ser er enhver forskelsbehandling pa grund af nationalitet forbudt.
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Artikel 11-22: Kulturel, religigs og sproglig mangfoldighed

Unionen respekterer den kulturelle, religigse og sproglige mangfoldighed.

Artikel I1-23: Ligestilling mellem maend og kvinder

Der skal sikres ligestilling mellem mand og kvinder pa alle omrader, herunder i forbindelse med
beskeftigelse, arbejde og lgn.

Princippet om ligestilling er ikke til hinder for opretholdelse eller vedtagelse af foranstaltninger, der
giver det underreprasenterede kgn specifikke fordele.

Artikel 11-24: Bgrns retticheder

1. Bgrn har ret til den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for deres trivsel. De kan frit ud-
trykke deres synspunkter. Der tages hensyn hertil i forhold, der vedrgrer dem, i overensstem-
melse med deres alder og modenhed.

2. T alle handlinger vedrgrende bgrn, uanset om de udfgres af offentlige myndigheder eller pri-
vate institutioner, skal barnets tarv komme i fgrste rekke.

3. Ethvert barn har ret til regelmassigt at have personlig forbindelse og direkte kontakt med
begge sine foreldre, medmindre dette er i modstrid med dets interesser.

Artikel I1-25: Aldres retticheder

Unionen anerkender og respekterer @ldres ret til et verdigt og uath@ngigt liv og til at deltage i det
sociale og kulturelle liv.

Artikel I1-26: Integration af mennesker med handicap

Unionen anerkender og respekterer retten for mennesker med handicap til at nyde godt af foran-
staltninger, der skal sikre deres autonomi, deres sociale og erhvervsmassige integration og deres
deltagelse i samfundslivet.
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AFSNIT IV: SOLIDARITET

Artikel I1-27: Ret til information og hegring af arbejdstagerne i virksomheden

Arbejdstagerne eller deres reprasentanter skal pa passende niveauer have sikkerhed for information
og hgring i god tid i de tilfelde og pa de betingelser, der er fastsat i EU-lovgivningen og national
lovgivning og praksis.

Artikel I1-28: Forhandlingsret og ret til kollektive skridt

Arbejdstagere og arbejdsgivere eller deres respektive organisationer har i overensstemmelse med
EU-lovgivningen og national lovgivning og praksis ret til at forhandle og indga kollektive overens-
komster pa passende niveauer og i tilfalde af interessekonflikter ret til kollektive skridt, herunder
strejke, for at forsvare deres interesser.

Artikel 11-29: Ret til arbejdsformidling

Enhver har ret til at kunne ggre brug af en gratis arbejdsformidlingstjeneste.

Artikel I1-30: Beskyttelse i tilfaelde af ubegrundet opsigelse

Enhver arbejdstager har ret til beskyttelse mod ubegrundet opsigelse i overensstemmelse med EU-
retten og national lovgivning og praksis.

Artikel I1-31: Retfaerdige og rimelige arbejdsforhold

1.  Enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og verdige arbejdsforhold.

2. Enhver arbejdstager har ret til en begrensning af den maksimale arbejdstid, til daglige og
ugentlige hvileperioder samt til arlig ferie med Ign.
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Artikel II-32: Forbud mod begrnearbejde og beskyttelse af unge pa arbejdspladsen

Bgrnearbejde er forbudt. Minimumsalderen for adgang til at udfgre erhvervsarbejde ma ikke vere
lavere end den alder, hvor skolepligten ophgrer, dog med forbehold af regler, der er gunstigere for
de unge, og af begrensede undtagelser.

Unge, der udfgrer erhvervsarbejde, skal sikres arbejdsbetingelser, som er tilpasset deres alder, samt
beskyttelse mod gkonomisk udnyttelse og enhver form for arbejde, der kan skade deres sikkerhed,
sundhed og fysiske, mentale, moralske eller sociale udvikling, eller som kan ga ud over deres sko-
legang.

Artikel I1-33: Familieliv og arbejdsliv

1. Der drages omsorg for juridisk, skonomisk og social beskyttelse af familien.
2. For at kunne forene familieliv og arbejdsliv har enhver ret til at vere beskyttet mod afskedi-

gelse pa grund af graviditet og barsel samt ret til betalt barselsorlov og til foreldreorlov efter
et barns fgdsel eller ved adoption af et barn.

Artikel I1-34: Social sikring og social bistand

1. Unionen anerkender og respekterer retten til adgang til sociale sikringsydelser og sociale tje-
nester, f.eks. 1 tilfelde af graviditet og barsel, sygdom, arbejdsulykker, plejebehov eller alder-
dom samt i tilfzlde af arbejdslgshed, efter de bestemmelser, der er fastsat ved EU-lovgivnin-
gen og medlemsstaternes lovgivning og praksis.

2. Enhver, der har bopl og bevager sig lovligt inden for Unionens omrade, har ret til sociale
sikringsydelser og sociale fordele i overensstemmelse med EU-lovgivningen og medlemssta-
ternes lovgivning og praksis.

3. For at beke&mpe social udstgdelse og fattigdom anerkender og respekterer Unionen retten til
social bistand og boligstgtte, der skal sikre en verdig tilverelse for alle, der ikke har tilstrak-
kelige midler, efter de bestemmelser, der er fastsat ved EU-lovgivningen og medlemsstaternes
lovgivning og praksis.

Artikel I1-35: Sundhedsbeskyttelse

Enhver har ret til at fa adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at modtage leegehjalp pa de
betingelser, der er fastsat ved medlemsstaternes lovgivning og praksis. Der skal sikres et hgjt sund-
hedsbeskyttelsesniveau ved fastleggelsen og gennemfgrelsen af alle Unionens politikker og aktivi-
teter.
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Artikel I1-36: Adgang til tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse

Unionen anerkender og respekterer adgangen til tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse,
som fastsat i medlemsstaternes lovgivning og praksis, i overensstemmelse med forfatningen med
det formal at fremme social og territorial samhgrighed i Unionen.

Artikel I1-37: Miljobeskyttelse

Et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedring af miljgkvaliteten skal integreres i Unionens politik-
ker og sikres 1 overensstemmelse med princippet om en baredygtig udvikling.

Artikel I1-38: Forbrugerbeskyttelse

Der sikres et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau i Unionens politikker.
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AFSNIT V: BORGERRETTIGHEDER

Artikel I1-39: Stemmeret og valgbarhed til Europa-Parlamentet

1.

Enhver unionsborger har valgret og er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet i den med-
lemsstat, hvor han/hun har bopzl, pa samme betingelser som statsborgerne i denne stat.

Medlemmerne af Europa-Parlamentet velges ved almindelige direkte, frie og hemmelige
valg.

Artikel I11-40: Stemmeret og valgbarhed til kommunale valg

Enhver unionsborger har valgret og er valgbar ved kommunale valg 1 den medlemsstat, hvor
han/hun har bopal, pa samme betingelser som statsborgerne i denne stat.

Artikel I1-41: Ret til god forvaltning

1.

Enhver har ret til at fa sin sag behandlet uvildigt, retfeerdigt og inden for en rimelig frist af
Unionens institutioner, organer og agenturer.

Denne ret omfatter navnlig:

a) retten for enhver til at blive hgrt, inden der treffes en individuel foranstaltning over for
ham/hende, som matte bergre ham/hende negativt

b)  retten for enhver til aktindsigt i de akter, der vedrgrer ham/hende, under iagttagelse af
legitime fortrolighedshensyn samt tavshedspligt og sagernes fortrolighed

c)  pligt for forvaltningen til at begrunde sine beslutninger.
Enhver har ret til erstatning fra Unionen for skader forvoldt af institutionerne eller de ansatte
under udgvelsen af deres hverv i overensstemmelse med de almindelige principper, der er

feelles for medlemsstaternes retssystemer.

Enhver kan henvende sig til Unionens institutioner pa et af forfatningens sprog og skal have
svar pa samme sprog.
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Artikel I11-42: Ret til aktindsigt

Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopzl eller hjemsted 1 en med-
lemsstat har ret til aktindsigt i dokumenter fra Unionens institutioner, organer og agenturer, uanset i
hvilken form dokumenterne foreligger.

Artikel I1-43: Den Europaiske Ombudsmand

Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopzl eller hjemsted i en med-
lemsstat har ret til at klage til Den Europaiske Ombudsmand over tilfelde af fejl og forsgmmelser 1
forbindelse med handlinger foretaget af Unionens institutioner, organer eller agenturer med undta-
gelse af Europa-Domstolen og Retten under udgvelsen af deres domstolsfunktioner.

Artikel I1-44: Ret til at indgive andragender

Enhver unionsborger samt enhver fysisk eller juridisk person med bopzl eller hjemsted i en med-
lemsstat har ret til at indgive andragender til Europa-Parlamentet.

Artikel I1-45: Fri bevaegelighed og opholdsret

1.  Enhver unionsborger har ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade.

2. Fri bevaegelighed og opholdsret kan i overensstemmelse med forfatningen indrgmmes tredje-
landsstatsborgere, der har lovligt ophold pa en medlemsstats omrade.

Artikel I1-46: Diplomatisk og konsulaer beskyttelse

Enhver unionsborger nyder i tredjelande, hvor den medlemsstat, hvori han/hun er statsborger, ikke
er reprasenteret, enhver medlemsstats diplomatiske og konsulaere myndigheders beskyttelse pa
samme vilkar som statsborgere i denne medlemsstat.
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AFSNIT VI: RETFARDIGHED I RETSSYSTEMET

Artikel I1-47: Adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol

Enhver, hvis rettigheder og friheder som sikret af EU-retten er blevet krenket, skal have adgang til
effektive retsmidler for en domstol under overholdelse af de betingelser, der er fastsat i denne arti-
kel.

Enhver har ret til en retferdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en uathengig og
upartisk domstol, der forudgaende er oprettet ved lov. Enhver skal have mulighed for at blive radgi-
vet, forsvaret og representeret.

Der ydes retshjelp til dem, der ikke har tilstreekkelige midler, hvis en sadan hjelp er ngdvendig for
at sikre effektiv adgang til domstolsprgvelse.

Artikel I1-48: Uskvldsformodning og forsvarets retticheder

1.  Enhver, der anklages for en lovovertraedelse, skal anses for uskyldig, indtil hans/hendes skyld
er bevist i overensstemmelse med loven.

2. Respekt for forsvarets rettigheder er sikret enhver, der er anklaget for en lovovertredelse.

Artikel I11-49:  Legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem lovovertrae-
delse og straf

1.  Ingen kan kendes skyldig i et strafbart forhold pa grund af en handling eller undladelse, som
ikke udgjorde en forbrydelse efter national ret eller international ret pa det tidspunkt, da den
blev begaet. Der kan heller ikke palagges en strengere straf end den, der var anvendelig pa
det tidspunkt, da lovovertreedelsen blev begaet. Hvis der, efter at en lovovertradelse er begaet,
1 loven fastsattes en mildere straf, skal denne anvendes.

2. Denne artikel er ikke til hinder for, at en person domfzldes og stratfes for en handling eller
undladelse, som pa det tidspunkt, da den blev begaet, var en forbrydelse ifglge de almindelige
principper, der er anerkendt af alle nationer.

3. Straffens omfang skal sta i rimeligt forhold til overtreedelsen.

Artikel I1-50:  Ret til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertrae-
delse

Ingen skal i en straffesag pa ny kunne stilles for en domstol eller dgmmes for en lovovertradelse,
for hvilken han/hun allerede er blevet endeligt frikendt eller domfaldt i en af Unionens medlems-
stater 1 overensstemmelse med lovgivningen.
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AFSNIT VII: ALMINDELIGE BESTEMMELSER VEDRARENDE FORTOLKNING OG

ANVENDELSE AF CHARTRET

Artikel I1-51: Anvendelsesomrade

1.

Bestemmelserne 1 dette charter er rettet til Unionens institutioner, organer og agenturer under
iagttagelse af naerhedsprincippet samt til medlemsstaterne, dog kun nar de gennemfgrer EU-
retten. De respekterer derfor rettighederne, overholder principperne og fremmer anvendelsen
heraf i overensstemmelse med deres respektive kompetencer og under overholdelse af gren-
serne for de kompetencer, der er tildelt Unionen i andre dele af forfatningen.

Dette charter udvider ikke anvendelsesomradet for EU-retten ud over Unionens kompetencer
og skaber ingen nye kompetencer eller nye opgaver for Unionen og @ndrer ikke de kompe-
tencer og opgaver, der er fastlagt i andre dele af forfatningen.

Artikel I1-52: Raekkevidde og fortolkning af rettisheder og principper

1.

Enhver begrensning i udgvelsen af de rettigheder og friheder, der anerkendes ved dette char-
ter, skal vare fastlagt i lovgivningen og skal respektere disse rettigheders og friheders va-
sentligste indhold. Under iagttagelse af proportionalitetsprincippet kan der kun indfgres be-
graensninger, safremt disse er ngdvendige og faktisk svarer til mal af almen interesse, der er
anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af andres rettigheder og friheder.

De rettigheder, der anerkendes i dette charter, og for hvilke der er fastlagt bestemmelser i an-
dre dele af forfatningen, udgves pa de betingelser og med de begraensninger, der er fastlagt i
disse relevante dele.

I det omfang dette charter indeholder rettigheder svarende til dem, der er sikret ved den euro-
p@iske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettighe-
der, har de samme betydning og omfang som i konventionen. Denne bestemmelse er ikke til
hinder for, at EU-retten kan yde en mere omfattende beskyttelse.

I det omfang dette charter anerkender grundleeggende rettigheder, saledes som de fglger af
medlemsstaternes felles forfatningsmassige traditioner, skal disse rettigheder fortolkes i
harmoni med disse traditioner.

De bestemmelser i dette charter, der indeholder principper, kan gennemfgres ved retsakter og
gennemfgrelsesretsakter vedtaget af Unionens institutioner og organer og ved retsakter vedta-
get af medlemsstaterne, nar de gennemfgrer EU-ret, under udgvelse af deres respektive kom-
petencer. De kan kun paberabes over for en domstol i forbindelse med fortolkning af sadanne
retsakter og kontrol af disses lovmedholdelighed.

Der tages fuldt hensyn til nationale love og national praksis som angivet i dette charter.
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Artikel I1-53: Beskyttelsesniveau

Ingen bestemmelse i dette charter ma fortolkes som en begransning af eller et indgreb i de grund-
leggende menneskerettigheder og frihedsrettigheder, der anerkendes i EU-retten og folkeretten, i de
internationale konventioner, som Unionen eller alle medlemsstaterne er parter i, herunder den euro-
peiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,
samt i medlemsstaternes forfatninger pa disses respektive anvendelsesomrader.

Artikel I1-54: Forbud mod misbrug af retticheder

Intet i dette charter ma fortolkes, som om det medfgrte ret til at indlade sig pa en aktivitet eller ud-
fgre en handling med sigte pa at tilintetggre de rettigheder og friheder, der er anerkendt i dette
charter, eller at begrense disse rettigheder og friheder i videre omfang, end der er hjemmel for i
dette charter.
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PROTOKOL OM DE NATIONALE PARLAMENTERS
ROLLE I DEN EUROPAISKE UNION

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM MINDER OM, at den made, hvorpa de enkelte nationale parlamenter udgver kontrol med de-
res egen regering 1 relation til Den Europaiske Unions aktiviteter, falder ind under den enkelte

medlemsstats s@rlige forfatningsmassige system og praksis,

SOM imidlertid @NSKER at tilskynde til, at de nationale parlamenter i hgjere grad inddrages i Den
Europaziske Unions aktiviteter, og at gge deres muligheder for at udtrykke deres synspunkter vedrg-

rende savel lovgivningsforslag som andre spgrgsmal, der kan vere af serlig interesse for dem,

ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestemmelser, der knyttes som bilag til forfatningen:

I. Information til medlemsstaternes nationale parlamenter

1.  Kommissionen sender alle sine hgringsdokumenter (grgn- og hvidbgger og meddelel-
ser) direkte til medlemsstaternes nationale parlamenter, sa snart de bliver offentliggjort.
Kommissionen sender ligeledes det arlige lovgivningsprogram og alle andre instru-
menter vedrgrende programmering af lovgivningen eller politikstrategi, som den fore-
leegger Europa-Parlamentet og Ministerradet, til medlemsstaternes nationale parlamen-

ter samtidig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet og Ministerradet.

2. Alle lovgivningsforslag, der forel&gges Europa-Parlamentet og Ministerradet, sendes

samtidig til medlemsstaternes nationale parlamenter.
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3.  Medlemsstaternes nationale parlamenter kan efter den procedure, der er fastlagt i proto-
kollen om anvendelse af n@rhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, sende for-
mandene for Europa-Parlamentet, Ministerradet og Kommissionen en begrundet udta-

lelse om, hvorvidt et lovgivningsforslag overholder nerhedsprincippet.

4.  Der skal forlgbe en periode pa seks uger mellem det tidspunkt, hvor Kommissionen
stiller et lovgivningsforslag til radighed for Europa-Parlamentet, Ministerradet og med-
lemsstaternes nationale parlamenter pa Den Europaiske Unions officielle sprog, og det
tidspunkt, hvor det settes pa Ministerradets dagsorden med henblik pa vedtagelse eller
vedtagelse af en holdning inden for rammerne af en lovgivningsprocedure; denne frist
kan dog fraviges pa grund af en sags hastende karakter, som skal begrundes i retsakten
eller Ministerradets holdning. Bortset fra i behgrigt begrundede hastetilfeelde kan der
ikke i denne seksugers periode fastslas enighed om et lovgivningsforslag. Der skal ga ti
dage mellem det tidspunkt, hvor et forslag optages pa Ministerradets dagsorden, og

Ministerradets vedtagelse af en holdning.

5. Ministerradets dagsordener og resultaterne af Ministerradets samlinger, herunder proto-
kollerne fra de samlinger, hvor Ministerradet har drgftet lovgivningsforslag, sendes di-
rekte til medlemsstaternes nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til med-

lemsstaternes regeringer.

6.  Nar Det Europaiske Rad patenker at ggre brug af bestemmelsen i forfatningens arti-
kel 1-24, stk. 4, fgrste afsnit, underrettes de nationale parlamenter, inden der treffes no-

gen afggrelse.

Nar Det Europziske Rad patenker at ggre brug af bestemmelsen i forfatningens arti-
kel 1-24, stk. 4, andet afsnit, underrettes de nationale parlamenter, mindst fire maneder

for der treeffes afggrelse.
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Revisionsretten sender sin arsberetning til medlemsstaternes nationale parlamenter til

orientering samtidig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet og Ministerradet.

Hvis de nationale parlamenter har to kamre, finder disse bestemmelser anvendelse pa

begge kamre.

II. Interparlamentarisk samarbejde

10.

Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter fastlegger i fellesskab, hvordan de
kan organisere og fremme det interparlamentariske samarbejde inden for Den Europai-

ske Union effektivt og regelmassigt.

Konferencen for Organer med Ansvar for EU-anliggender i Unionens Parlamenter kan
forelegge Europa-Parlamentet, Ministerradet og Kommissionen de bidrag, som den fin-
der hensigtsmassige. Denne konference fremmer endvidere udveksling af oplysninger
og bedste praksis mellem medlemsstaternes parlamenter og Europa-Parlamentet, herun-
der mellem deres fagudvalg. Konferencen kan ligeledes aftholde interparlamentariske
konferencer om specifikke emner, navnlig for at drgfte spgrgsmal vedrgrende den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og den falles sikkerheds- og forsvarspolitik. Bidrag fra
konferencen forpligter pa ingen made de nationale parlamenter og foregriber ikke deres

holdning.
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PROTOKOL OM ANVENDELSE AF
NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM @NSKER, at beslutningerne treffes sa tet pa borgerne som muligt,

SOM ER BESLUTTET PA at fastsatte betingelser for anvendelse af narhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet som nedfaldet i artikel I-9 1 forfatningen samt at indfgre et system for kontrol

med institutionernes anvendelse af disse principper,

ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestemmelser, der knyttes som bilag til forfatningen:

1. Hver enkelt institution sikrer til stadighed, at neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

som defineret i forfatningens artikel 1-9 overholdes.

2. Inden Kommissionen fremsatter forslag til en retsakt, foretager den omfattende konsultatio-
ner. Disse konsultationer skal, nar det er relevant, tage hensyn til de planlagte foranstaltnin-
gers regionale og lokale dimension. I ekstraordinart hastende tilfelde foretager Kommissio-

nen ikke sadanne konsultationer. Den begrunder sin beslutning i forslaget.

3. Kommissionen sender alle sine lovgivningsforslag samt sine @&ndrede forslag til medlemssta-
ternes nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til EU-lovgiveren. Sa snart Europa-
Parlamentets lovgivningsmessige beslutninger og Ministerradets holdninger er vedtaget, sen-

des de til medlemsstaternes nationale parlamenter.
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4.  Kommissionen begrunder sine forslag med hensyn til n@rhedsprincippet og proportionalitets-
princippet. Ethvert lovgivningsforslag bgr indeholde en detaljeret analyse, der ggr det muligt
at foretage en vurdering af overholdelsen af n@rhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
Denne analyse skal omfatte en vurdering af forslagets finansielle virkninger og, nar der er tale
om en rammelov, af dens fglger for de bestemmelser, som medlemsstaterne skal treffe, her-
under eventuelt regional lovgivning. Begrundelsen for at fastsla, at et EU-mal bedre kan nas
pa EU-plan, skal underbygges af kvalitative og om muligt kvantitative indikatorer. Kommis-
sionen skal tage i betragtning, at enhver byrde af finansiel eller administrativ art, der palegges
Unionen, nationale regeringer, regionale eller lokale myndigheder, erhvervsdrivende og bor-

gere, skal begraenses mest muligt og sta i rimeligt forhold til det mal, der skal nas.

5. Ethvert nationalt parlament i en medlemsstat eller ethvert kammer i et nationalt parlament
kan, senest seks uger efter at Kommissionen har forelagt et lovgivningsforslag, sende en be-
grundet udtalelse til formandene for Europa-Parlamentet, Ministerradet og Kommissionen,
der forklarer, hvorfor det mener, at det pageldende forslag ikke er i overensstemmelse med
narhedsprincippet. De nationale parlamenter eller kamrene i de nationale parlamenter skal,

nar det er relevant, konsultere de regionale parlamenter med lovgivningskompetence.

6.  Europa-Parlamentet, Ministerradet og Kommissionen tager hensyn til de begrundede udtalel-
ser, der fremsattes af medlemsstaternes nationale parlamenter eller af et kammer i disse par-

lamenter.

De nationale parlamenter i de medlemsstater, der har et parlamentarisk etkammersystem, ra-
der over to stemmer, mens hvert af kamrene i parlamentariske tokammersystemer rader over

én stemme.
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Safremt de begrundede udtalelser om, at et forslag fra Kommissionen kreenker naerhedsprin-
cippet, representerer mindst to tredjedele af samtlige de stemmer, som er tildelt medlemssta-
ternes nationale parlamenter og kamrene i de nationale parlamenter, skal Kommissionen tage
sit forslag op til fornyet overvejelse. Denne taerskel er pa mindst en fjerdedel, nar der er tale
om et forslag fra Kommissionen eller et initiativ fra en gruppe af medlemsstater inden for
rammerne af bestemmelserne i forfatningens artikel I11-165 vedrgrende omradet med frihed,

sikkerhed og retferdighed.

Efter denne fornyede overvejelse kan Kommissionen beslutte at opretholde sit forslag, @ndre

det eller trekke det tilbage. Kommissionen begrunder sin beslutning.

7.  Domstolen har kompetence til at udtale sig om klager over lovgivningsmassige retsakters
kreenkelser af nerhedsprincippet; sadanne klager indbringes i henhold til de n&ermere bestem-
melser i1 forfatningens artikel III-270 af medlemsstaterne eller fremsendes af disse 1 overens-
stemmelse med deres interne retssystem pa vegne af en medlemsstats nationale parlament

eller et kammer i dette parlament

I overensstemmelse med samme artikel i forfatningen kan Regionsudvalget ogsé indbringe
sadanne klager over lovgivningsmassige retsakter, hvis vedtagelse det ifglge forfatningen

skal hgres om.

8. Kommissionen foreleegger hvert ar Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet, Ministerradet
og medlemsstaternes nationale parlamenter en rapport om anvendelsen af forfatningens arti-

kel I-9. Arsrapporten sendes ogsa til Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg.
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PROTOKOL OM BORGERNES REPRASENTATION I
EUROPA-PARLAMENTET OG STEMMEVAGTNINGEN I DET EUROPZAISKE RAD

OG MINISTERRADET

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER

ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestemmelser, der knyttes som bilag til traktaten om indfgrelse
af en forfatning for Europa:

1.

ARTIKEL 1

Bestemmelser vedrorende Europa-Parlamentet

For valgperioden 2004-2009 fastsattes antallet af reprasentanter i Europa-Parlamentet for

hver enkelt medlemsstat til:

Belgien 24
Den Tjekkiske Republik 24
Danmark 14
Tyskland 99
Estland 6

Grakenland 24
Spanien 54
Frankrig 78
Irland 13
Italien 78
Cypern 6

Letland 9

Litauen 13
Luxembourg 6

Ungarn 24
Malta 5

Nederlandene 27
Dstrig 18
Polen 54
Portugal 24
Slovenien 7

Slovakiet 14
Finland 14
Sverige 19
Det Forenede Kongerige 78
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ARTIKEL 2
Bestemmelser vedrgrende stemmevagtningen i
Det Europziske Rad og Ministerradet

1.  Fglgende bestemmelser gelder indtil 1. november 2009, jf. dog forfatningens artikel 1-24.

Ved afggrelser i Det Europziske Rad og Ministerradet, der kraever kvalificeret flertal, tildeles
medlemmernes stemmer fglgende vaegt:

Belgien 12
Den Tjekkiske Republik 12
Danmark 7
Tyskland 29
Estland 4
Grakenland 12
Spanien 27
Frankrig 29
Irland 7
Italien 29
Cypern 4
Letland 4
Litauen 7
Luxembourg 4
Ungarn 12
Malta 3
Nederlandene 13
Ostrig 10
Polen 27
Portugal 12
Slovenien 4
Slovakiet 7
Finland 7
Sverige 10
Det Forenede Kongerige 29

Radets afggrelser treeffes med mindst 232 stemmer for afgivet af et flertal af medlemmerne,
nar afggrelsen i henhold til denne forfatning skal treffes pa forslag af Kommissionen. I alle
andre tilfeelde treeffes Radets afggrelser med mindst 232 stemmer for afgivet af mindst to

tredjedele af medlemmerne.
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Nar Det Europziske Rad treffer afggrelse med kvalificeret flertal, kan et medlem af Det
Europaiske Rad eller Ministerradet kreve, at det kontrolleres, at de medlemsstater, der udggr
dette kvalificerede flertal, reprasenterer mindst 62% af Unionens samlede befolkning. Hvis

det viser sig, at denne betingelse ikke er opfyldt, er den pagaeldende afggrelse ikke vedtaget.

2. For senere tiltreedelser beregnes den terskel, der er navnt i foregaende afsnit, saledes, at
tersklen for det kvalificerede flertal udtrykt 1 stemmer ikke overstiger den terskel, der fglger
af tabellen i erkl@ringen vedrgrende udvidelsen af Den Europaiske Union, som er optaget i

slutakten fra den konference, der vedtog Nice-traktaten.

ERKLARING
knyttet til protokollen om borgernes reprasentation
i Europa-Parlamentet og stemmevagtningen

i Det Europaiske Rad og Ministerradet

Den Europ@iske Unions medlemsstater indtager fglgende felles holdning under konferencerne ved-
rgrende Rumeniens og/eller Bulgariens tiltreedelse af Den Europaiske Union for sa vidt angar for-
delingen af pladser i Europa-Parlamentet og stemmevegtningen i Det Europiske Rad og Minister-
radet: Hvis Rumanien og/eller Bulgarien tiltreeder Den Europaiske Union, for Det Europaiske
Rads afggrelse som navnt i forfatningens artikel I-19, stk. 2, treeder i kraft, beregnes antallet af de-
res valgte reprasentanter i Europa-Parlamentet pa grundlag af tallene 33 og 17, korrigeret efter
samme formel som den, der var bestemmende for hver medlemsstats antal reprasentanter i Europa-
Parlamentet, som angivet i protokollen om borgernes reprasentation i Europa-Parlamentet og

stemmevagtningen i Det Europaiske Rad og Ministerradet.
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Uanset forfatningens artikel 1-19, stk. 2, vil tiltredelsestraktaten kunne foreskrive, at antallet af
medlemmer i Europa-Parlamentet midlertidigt kan overstige 736 i den resterende del af valgperio-

den 2004-2009.

Rumenien og Bulgarien tildeles henholdsvis stemmevagtene 14 og 10 i Det Europiske Rad og
Ministerradet indtil den 1. november 2009, jf. dog forfatningens artikel I-24, stk. 2. Pa tidspunktet
for hver tiltreedelse traeffer Ministerradet afggrelse om den terskel, der er nevnt i protokollen om
borgernes reprasentation i Europa-Parlamentet og stemmevagtningen i Det Europaiske Rad og

Ministerradet.
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