DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 6. juni 2003 (10.06)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 791/03
FOLGESKRIVELSE
fra: sekretariatet
til: konventet
Vedr.: Analytisk oversigt over forslagene til 2endringer vedroerende forstaerket samar-
bejde:

Udkast til artikler vedrerende forfatningens tredje del (artikel 111-318-111-325 -
tidl. artikel 1-O)

Vedlagt foelger til konventsmedlemmerne en analytisk oversigt over forslagene til @ndringer vedre-
rende bestemmelserne 1 forfatningens tredje del om forstaerket samarbejde (artikel 11I-318-111-325 -

tidl. artikel I-O).

Den analytiske oversigt over forslagene til @ndringer vedrerende forste del, afsnit V, artikel 1-43

(tidl. artikel 32b) findes allerede 1 dok. CONV 779/03.
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BILAG
ANALYTISK OVERSIGT OVER FORSLAGENE TIL ANDRINGER
VEDRORENDE FORSTARKET SAMARBEJDE

FORFATNINGENS TREDJE DEL:
Artikel IT11-318-111T -325 (tidl. artikel I-O)

Tredje del: Artikel I11-318 - I11-325 (tidl. artikel I-O)

Artikel I11-318 : (tidl. artikel I - Seerlige former for samarbejde inden for ESFP)

Bestemmelserne i artikel [32b] i forfatningen og i artikel [J-P] ff. finder ikke anvendelse pa de for-
mer for samarbejde pd forsvarsomrddet, der er fastsat i artikel [30] i forfatningen, og som specifikt
er reguleret i artikel [18-21] (tredje del) i forfatningen.

Analyse af zndringsforslagene

— Anvendelsesomradet for forsterket samarbejde ber udvides pa forsvarsomradet, med undta-
gelse af ivaerksettelse og gennemforelse af krisestyringsoperationer, uden at anfaegte andre
specifikke former for samarbejde, der allerede er fastlagt pa dette omrade (art. I11-206, 208 og
209, tidl. art. 18, 20 og 21) (eendr. 1, de Villepin, cendr. 3, Fischer, cendr. 4, Michel+4).

— Anvendelsesomréadet for forsterket samarbejde ber ikke udelukke oprettelsen af et forsvars-

materielagentur (art. [1I-207, tidl. art. 19) (eendr. 1, de Villepin, cendr. 3, Fischer).

— Anvendelse af bestemmelserne om forstaerket samarbejde pa forsvarsomréadet, herunder for de
former for samarbejde, der er fastlagt pa dette omrade, uden at anfagte de specifikke be-

stemmelser, der er fastsat i den forbindelse (endr. 5, Queiro).
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— Anvendelse af de institutionelle garantier og de forstaeerkede samarbejdsprocedurer pa det

"strukturerede" samarbejde (art. 111-208, tidl. art. 20) (cendr. 12, Brok+25 PPE).

— Iveerksettelse af det "strukturerede" samarbejde som omhandlet 1 artikel I11-208 (tidl. art. 20)

ved en bemyndigelse, som Rédet vedtager med enstemmighed (cendr. 9, Fini og Speroni).

— Anvendelse af bestemmelserne om forstarket samarbejde pa forsvarsomradet og udelukkelse

af de sarlige former for samarbejde, der er fastlagt pa dette omrade (eendr. 11, Kiljunen).

— Udelukkelse af forsvarsomradet fra anvendelsesomradet for det forstaerkede samarbejde

(cendr. 7, Hjelm-Wallen, Lekberg, Petersson, Kvist, cendr. 8, Lennmarker, cendr. 10, Hain).

— Udelukkelse af FUSP-omrédet fra anvendelsesomrédet for det forsteerkede samarbejde

(cendr. 7, Hjelm-Wallen, Lekberg, Petersson, Kvist; cendr. 8, Lennmarker).
— Begransning af det forsteerkede samarbejde pa FUSP-omrédet til gennemforelse af en fzlles
aktion eller holdning i lighed med, hvad der er fastlagt i Nice-traktaten (eendr. 6, Roche;

cendr. 10, Hain, jf. ogsa cendr. 10 om artikel I11-322, tidl. art. M, Lopes+2).

— Genindsattelse af artikel 27 B 1 TEU pa FUSP-omradet (eendr. 6).

Artikel I11-319: (tidl. artikel J - Almindelige betingelser)

Det forsteerkede samarbejde overholder forfatningen og geeldende EU-ret.

Det md ikke skade det indre marked eller den okonomiske og sociale samhorighed. Det ma ikke
indebcere begreensning af eller forskelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne og md
ikke fordreje konkurrencevilkarene mellem dem.

Analyse af zndringsforslagene

- I stk. 1 tilfgjes betingelsen om overholdelse af Unionens institutionelle ramme (eendr. 5,

Michel+4; Roche, cendr. 7).
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Mulighed for Kommissionen for at indremme undtagelser fra de begransninger, der er fastsat

1 stk. 2, som led 1 bemyndigelsesproceduren (cendr. 2, de Villepin).

Stk. 2 ber udgé (eendr. 4, Fischer).

Stk. 2 erstattes af artikel 43 1 TEU (endr. 6, Queiro); artiklen erstattes af artikel 43 1 TEU 1
artikel 43 1 forfatningen (tidl. art. 32b) (eendr. 8, Lopes+2).

Ikke-anvendelse af forsterket samarbejde i forbindelse med de radsafgerelser, der fastlaegger

Unionens fzlles strategiske interesser (endr. 1, Balazs).

Artikel I11-320 (tidl. artikel K - Forbindelserne med de ikke-deltagende medlemsstater)

Det forsteerkede samarbejde respekterer ikke-deltagende medlemsstaters befojelser, rettigheder og
forpligtelser. Disse medlemsstater ma ikke hcemme de deltagende medlemsstaters gennemforelse
heraf.

Analyse af zndringsforslagene

Artiklen erstattes af artikel 43 1 TEU, der indsattes 1 forfatningens artikel 43 (tidl. art. 32b)

(cendr. 3, Lopes+2).

Artikel I11-321 (tidl. artikel L - Princippet om samarbejdets abne karakter)

1.

Forsteerket samarbejde er dbent for alle medlemsstater, ndr det indfores, forudsat at med-
lemsstaterne efterkommer de betingelser for deltagelse, der eventuelt er fastlagt i afgorelsen
om bemyndigelse. Det er ligeledes dabent for alle medlemsstater nar som helst derefter, forud-
sat at medlemsstaterne foruden ovenncevnte eventuelle betingelser efterkommer de retsakter,
der allerede er vedtaget i henhold hertil.

Kommissionen og de medlemsstater, der deltager i et forsteerket samarbejde, skal sorge for at
lette det storst mulige antal medlemsstaters deltagelse heri.

Kommissionen og, ndr det er relevant, udenrigsministeren underretter regelmeessigt alle
Rddets medlemmer samt Europa-Parlamentet om udviklingen i det forstcerkede samarbejde.
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Analyse af @endringsforslagene
— "lette" ("facilitate") andres til "tilskynde til og fremme med passende midler" ("encourage
and promote by appropriate means") (endr. 1, Balazs) "tilskynde til " ("encourage") tilfojes

(cendr. 5, Roche).

— Omtalen af eventuelle betingelser for deltagelse ber udga (endr. 5, Roche, cendr. 6, Lopes+2).

Artikel II1 - 322 : (tidl. artikel M - Bemyndigelsesprocedure)

1. Medlemsstater, der onsker at indfore et forsteerket indbyrdes samarbejde pa et af de omrader,
der er omhandlet i forfatningen, dog med undtagelse af den feelles udenrigs- og sikkerheds-
politik, retter en anmodning til Kommissionen, hvori de ncermere angiver anvendelsesomrddet
for og de mal, der tilstreebes opfyldt med det pdtcenkte forsterkede samarbejde. Kommissio-
nen kan forelegge Rddet et forslag herom. Hvis Kommissionen ikke fremscetter noget forslag,
giver den de berorte medlemsstater en begrundelse herfor.

Bemyndigelsen til at indlede et forsterket samarbejde gives i form af en afgorelse truffet af
Rddet med kvalificeret flertal pd forslag af Kommissionen efter samstemmende udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

2. Inden for rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik retter de medlemsstater, der
onsker at indfore et forsteerket indbyrdes samarbejde, anmodning til Radet. Anmodningen
sendes til udenrigsministeren, der afgiver udtalelse om sammenhcengen mellem det forstcer-
kede samarbejde og Unionens feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, og til Kommissionen, der
afgiver udtalelse, navnlig om sammenhcengen mellem det patceenkte forsterkede samarbejde
og Unionens ovrige politikker. Anmodningen sendes ligeledes til orientering til Europa-
Parlamentet.

Bemyndigelsen til at indlede et forsterket samarbejde gives i form af en afgorelse truffet af
Rddet med kvalificeret flertal.

Analyse af zndringsforslagene

— Adskillige eendringsforslag tager sigte pa at lette bemyndigelsesproceduren ved at fastsette
bestemmelse om, at der kan iveerkszattes et forstaerket samarbejde, nar Kommissionen har
godkendt en anmodning fra et bestemt antal medlemsstater, medmindre Radet traeffer anden
afgerelse med kvalificeret flertal eller Europa-Parlamentet treeffer anden afgerelse med udvi-
det kvalificeret flertal. I de samme andringsforslag henstilles det, at Kommissionen fér
mulighed for at foresla, at der ivaerksattes et forstaerket samarbejde, vanset om der foreligger
en anmodning fra medlemsstaterne (og uden at anfaegte medlemsstaternes ret til frit at vaelge,

om de vil deltage) (endr. 1, de Villepin, cendr. 3, Michel + 4, cendr. 6, Fischer).
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— P& omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i1 kriminalsager vil en gruppe medlemssta-
ter kunne rette en anmodning direkte til Radet, hvis Kommissionen ikke selv foreleegger et
forslag herom (eendr. 1, de Villepin, cendr. 7, Haenel). Europa-Parlamentet vil blive orienteret

om initiativet (i stedet for at det anmodes om samstemmende udtalelse) (endr. 7, Haenel).

- Mulighed for at foreleegge spergsmélet for Det Europaiske Rad, som traeffer afgerelse med
enstemmighed pé alle andre omrader end FUSP-omradet (endr. 4, Queiro), kun pa FUSP-om-

radet (cendr. 9, Hain).

— P& FUSP-omradet ber Radets bemyndigelse ske med enstemmighed (eendr. 4, Queiro;
cendr. 11, Muscardini). Ogsa enstemmighed pa andre omrdder end FUSP-omrédet (endr. 11,

Muscardini).

— P& FUSP-omradet ber Europa-Parlamentet hares og ikke blot holdes orienteret (cendr. 3,
Michel + 4).

- P& FUSP-omradet kan bemyndigelsen kun vedrere iverksattelse af en EU-aktion (jf. ovenfor)

(cendr. 10, Lopes + 2).

— Ifolge et @ndringsforslag skal udenrigsministeren have en rolle svarende til Kommissionens
for sa vidt angar bemyndigelsesproceduren pd FUSP-omrédet (endr. 8, Beres, Duhamel og

Fayot).
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Artikel IIT - 323 : (tidl. artikel N - Proceduren for andre medlemsstaters senere deltagelse)

1. En medlemsstat, som onsker at deltage i et forsteerket samarbejde, giver meddelelse herom til
Rddet og Kommissionen og, nar det er relevant, til udenrigsministeren.

Inden fire maneder efter datoen for modtagelsen af meddelelsen bekrcefter Kommissionen den
berarte medlemsstats deltagelse. Den anforer om nodvendigt, at eventuelle betingelser for
deltagelse er opfyldt, samt fastscetter sadanne overgangsbestemmelser, som den mdtte finde
nodvendige i forbindelse med gennemforelse af allerede vedtagne retsakter inden for ram-
merne af det forsteerkede samarbejde.

Hvis Kommissionen imidlertid finder, at eventuelle betingelser for deltagelse ikke er opfyldt,
angiver den, hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at opfylde disse betingelser, og fast-
scetter en tidsfrist for at tage anmodningen om deltagelse op til fornyet overvejelse. Nar an-
modningen tages op til fornyet overvejelse, treeffer Kommissionen afgorelse i henhold til det
foregaende afsnit. Hvis Kommissionen finder, at eventuelle betingelser for deltagelse fortsat
ikke er opfyldt, kan den berorte medlemsstat henvise sagen til Rddet, som treeffer afgorelse
med kvalificeret flertal i henhold til forfatningens artikel [32b, stk. 3.] Radet kan ligeledes pa
grundlag af et forslag fra Kommissionen fastscette ovenncevnte overgangsbestemmelser.

2. Inden for rammerne af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik bekrcefter Rddet den berorte
medlemsstats deltagelse efter horing af udenrigsministeren. Det anforer om nodvendigt, at
eventuelle betingelser for deltagelse er opfyldt. Radet kan ligeledes fastscette overgangs-
bestemmelser pa forslag af udenrigsministeren. Hvis Rddet imidlertid finder, at eventuelle
betingelser for deltagelse ikke er opfyldt, angiver det, hvilke foranstaltninger der skal treeffes
for at opfylde disse betingelser, og fastscetter en tidsfrist for at tage anmodningen om delta-
gelse op til fornyet overvejelse.

Med henblik pa gennemforelsen af dette stykke treeffer Rddet afgorelse med kvalificeret flertal
i henhold til forfatningens artikel [32b, stk. 3.]

Analyse af zndringsforslagene

— Proceduren med henvisning til Radet, hvis Kommissionen for anden gang afviser medlems-
staternes anmodning om at indlede et forstaerket samarbejde, udgar (endr. 3, Michel + 4,

cendr. 6, Lopes + 3).

— Omtalen af eventuelle objektive betingelser for deltagelse udgar (cendr. 4, Queiro, cendr. 5,

Roche).

— Deltagerne i et forsterket samarbejde ber have mulighed for at trekke sig ud af det (cendr. 4,

Queiro).
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Artikel IIT - 324 : (tidl. artikel O - Finansiering)

De udgifter, bortset fra institutionernes administrationsomkostninger, som gennemforelsen af et
Jforsteerket samarbejde medforer, afholdes af de deltagende medlemsstater, medmindre Rddet be-
slutter andet med enstemmighed blandt alle sine medlemmer efter horing af Europa-Parlamentet.

Analyse af zndringsforslagene

- Andring af proceduren, saledes at udgifterne atholdes over fallesskabsbudgettet, dvs. be-

myndigelsesproceduren (i stedet for enstemmig afgerelse i Radet) (cendr. 1, de Villepin).

Artikel III - 325 : (tidl. artikel P — Princippet om sammenhang)

Rddet og Kommissionen sikrer sammenhceng i de foranstaltninger, der gennemfores inden for ram-
merne af et forsteerket samarbejde, samt sammenheeng mellem disse foranstaltninger og Unionens
politikker og samarbejder med henblik herpd.

Analyse af zndringsforslagene

Ingen @ndringsforslag.
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