DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 2. juni 2003

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 770/03
FOLGESKRIVELSE
fra: praesidiet
til: konventet
Vedr.: Forste del, afsnit IV (Institutionerne)
— Revideret tekst

Konventsmedlemmerne modtog den 26. maj et revideret udkast til forfatningens forste del
(CONV 724/03). Det blev 1 felgeskrivelsen til dokumentet forklaret, hvorfor artiklerne vedrerende
institutionerne (afsnit IV) var de eneste, der ikke var @ndret, og det blev oplyst, at prasidiet efter-

folgende ville forelaegge en revideret udgave af disse artikler.

Da de modtagne bemarkninger og &ndringsforslag er meget forskelligartede og i modstrid med
hinanden, er presidiet af den opfattelse, at det har brug for yderligere input 1 sine overvejelser og
for at kunne udarbejde et forslag, der kan danne grundlag for konsensus. Det har derfor besluttet, at
der skal vere konsultationer mellem formanden og nastformandene og hver af konventets gruppe-

ringer.

For at man under disse konsultationer og den efterfolgende debat pa konventet kan fokusere pa de
mest centrale spergsmal, har prasidiet imidlertid besluttet at udsende en revideret tekst til afsnit IV
i forste del med en raekke endringer og rettelser, der bygger pa forslag fra konventsmedlemmerne.
Denne korrigerede udgave skal derfor udelukkende betragtes som en hjelp: @ndringerne vedrerer
en rekke sporgsmal, som der enten ikke er nogen sa&rlig uenighed om, eller som man kan forbedre,

uden at det berorer de centrale spergsmal.
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Der er visse centrale bestemmelser, hvor prasidiet ikke pa nuvearende tidspunkt kommer med en
revideret tekst, og disse er 1 bemearkningerne til artiklerne markeret med fede typer og en asterisk*.

(Det betyder naturligvis ikke, at det er de eneste bestemmelser, som prasidiet ensker at here grup-

peringernes mening om under formandskabets konsultationer.)

Praesidiet erkender, at disse centrale spargsmal ganske vist specifikt vedrerer den made, som hver af
de store EU-institutioner fungerer pa, men at nogle af dem har aspekter, der raekker videre end ind-
holdet af bestemte artikler og 1 nogle tilfeelde ligger uden for anvendelsesomradet for afsnittet om
institutionerne (f.eks. kan en beslutning om definitionen af kvalificeret flertal efter visses mening fa

indflydelse pé beslutninger om anvendelsesomradet for kvalificeret flertal).

Prasidiet minder om, at der under konventets debat om institutionerne 1 januar var bred stotte til, at
arbejdet med dette spergsmal skal baseres pa en raekke grundlaeggende principper: nedvendigheden
af at forbedre alle institutionernes effektivitet, kravet om institutionel balance, anerkendelsen af, at
forbedring af hver enkelt institutions effektivitet vil vaere til gavn for alle, og betydningen af at re-

spektere lighed mellem borgerne og medlemsstaterne.

I lyset af de konsultationer, som formanden og nastformandene pa prasidiets vegne skal have med
hver af konventets grupperinger den 4. juni, vil praesidiet komme tilbage til de artikler, der vedrerer
de centrale spergsmal, og vil efterfelgende fremsatte yderligere endringsforslag ud over dem, der

er indeholdt 1 vedlagte tekst.
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FORFATNINGENS FORSTE DEL

AFSNIT IV: UNIONENS INSTITUTIONER

Kapitel I - Institutionel ramme

Artikel I-18: Unionens institutioner

1. Unionen har en fzlles institutionel ramme, der tager sigte pa

— at forfolge Unionens mél

- at fremme Unionens vardier

— at tjene Unionens, dens borgeres og dens medlemsstaters interesser

og at sikre sammenhang, effektivitet og kontinuitet 1 de politikker og tiltag, den gennemforer

for at na sine mal.
2. Denne institutionelle ramme bestér af’

Europa-Parlamentet
Det Europeiske Rad
Ministerradet

Europa-Kommissionen

[PenEuropaetske-Untons] Domstolen

PenEuropretske Centratbank
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3. Hver institution handler inden for rammerne af de befojelser, som er tildelt den ved forfatnin-
gen, 1 overensstemmelse med de procedurer og betingelser, der er fastsat heri. Institutionerne

samarbejder loyalt med hinanden.

Bemcerkninger:

Konventsmedlemmerne har fremsat forskellige cendringsforslag til listen over institutioner. Nogle
onsker Det Europceiske Rdd slettet af listen, hvorimod andre onsker reekkefolgen cendret og Det
Europceiske Rdd placeret overst. Flere har foresldet at cendre "Ministerrddet" til enten "Rddet"
eller "Radet for Den Europceiske Union".

Det er ogsd blevet foresldet at slette ECB af listen over institutioner. Preesidiet foreslar, at artiklen
om ECB bevares i dette afsnit, men at ECB sammen Revisionsretten placeres i et scerskilt kapitel
med titlen "Andre institutioner og organer". De store institutioner vil sd blive placeret i et forste
kapitel med titlen "Institutionel ramme".

Preesidiet kan acceptere forslaget (Barnier + Vitorino) om at cendre "Den Europceiske Unions
Domstol" til "Domstolen”.

Artikel I-19: Europa-Parlamentet

1.  Europa-Parlamentet fungerer ssmmen med Rédet som lovgiver og udever endvidere budget-
funktionen samt politiske kontrolfunktioner og radgivende funktioner pa de betingelser, der

er fastsat 1 forfatningen. Det valger Europa-Kommissionens formand.

2. Europa-Parlamentet velges direkte af de europaeiske borgere ved almindelige, frie og hem-
melige valg for en mandatperiode pa fem ar. Antallet af medlemmer ma ikke overstige 700.
Europas borgere reprasenteres degressivt proportionelt med en mindsteterskel pa fire med-

lemmer af Europa-Parlamentet pr. medlemsstat.

3. Europa-Parlamentet vaelger sin formand og sit praeesidium blandt sine medlemmer fer-enperi-
1 o [; o .

Bemcerkninger:

Artikel 15 har givet anledning til mange cendringsforslag og bemaerkninger. De fleste foreslir, at
man simpelthen gentager Nice-bestemmelserne om Europa-Parlamentets sammenscetning. Det
foresldede loft pa 700 er blevet kritiseret, og flere har foresliet, at det igen scettes til 732.*
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Preesidiet foreslar, at man accepterer et forslag fra mange konventsmedlemmer (Brok + 27,
Farnleitner, Kiljunen, Lopes, Muscardini, Santer, de Vries, Michel, Papandreou, Roche,
Voggenhuber, Barnier, Vitorino) om at omtale Parlamentets budgetbefojelser.

Preesidiet foreslar, at man accepterer cendringsforslaget til stk. 3 (Giannakou), der tager sigte pd at
undga at kreeve en femarig valgperiode for Europa-Parlamentets formand og preesidium (den faste
praksis er, at formandens mandatperiode er 2 Y ar).

Det sidste cendringsforslag til stk. 2 er af rent sproglig karakter (vedrorer kun den franske tekst) og
forenkler teksten.

Artikel I-20: Det Europziske Rad

1.  Det Europaiske Rad tilferer Unionen den fremdrift, der er nedvendig for dens udvikling, og

fastleegger dens overordnede politiske retningslinjer og prioriteter.

2. Det Europ@iske Rad bestar af medlemsstaternes stats- eller regeringschefer samt af sin for-

mand og Kommissionens formand. Udenrigsministeren deltager i dets arbejde.

3. Det Europziske Rad treeder ssmmen hvert kvartal efter indkaldelse fra formanden. Nar dags-
ordenen kraver det, kan Rédets medlemmer beslutte at lade sig bistd af en minister og for
Kommissionens formands vedkommende af et medlem af Kommissionen. Nér situationen

kraever det, indkalder formanden til et ekstraordinart mede i Det Europaeiske Rad.

4.  Medmindre andet er fastsat i forfatningen, traeffer Det Europaiske Rad afgerelse ved konsen-

Sus.

Bemcerkninger:

Sekretariatet har modtaget en reekke cendringsforslag til preesidiets forslag om at afskaffe det
skiftende formandskab for Det Europeiske Rad*.

En reekke andre cendringsforslag vedrorer sporgsmdlet om deltagelse i Det Europceiske Rdad. Nogle
konventsmedlemmer onsker f.eks., at udenrigsministrene fortsat automatisk skal veere medlemmer.
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Et tredje scet cendringsforslag vedrorer betegnelsen "formand" for Det Europceiske Rad
("President" pd engelsk). Nogle foreslar "Chairman" pa engelsk og "Vorsitzender" pd tysk. Dette
forslag kunne eventuelt behandles yderligere. Man ma dog ikke glemme, at der i andre artikler i
Jforfatningsudkastet, der vedrorer f.eks. Kommissionens eller Parlamentets formand, ikke er blevet
foreslaet noget alternativ til det engelske "President". Kan ordet "Président" pd fransk overscettes
forskelligt til engelsk og tysk i de forskellige forfatningsartikler?

Artikel I-21: Det Europziske Rads formand

1.  Det Europ@iske Rads formand velges af Det Europaiske Rdd med kvalificeret flertal for en

periode pa to et halvt a&r med mulighed for genvalg en gang. Fer-atblive-valgtskal-enperson

- Far for-

manden alvorligt forfald, kan Det Europaiske Rad bringe dennes mandat til opher efter

samme procedure.

2. Det Europziske Rads formand leder Det Europaiske Réds arbejde, giver impulser hertil og
sikrer dets forberedelse og kontinuitet. Formanden bestraber sig pa at fremme sammenhold
og konsensus i1 Det Europ@iske Rdd. Formanden forelaegger Europa-Parlamentet en rapport

efter hvert af sine meader.

Det Europaiske Rads formand varetager i denne egenskab pa sit niveau Unionens reprasen-

tation udadtil p4

at dette beroerer kommissionsformandens og udenrigsministerens ansvarsomrader.

3.  Det Europziske Rad kan ved-kensensus beslutte at oprette et praesidium af sin midte besta-

ende af tre af dets medlemmer, der valges efter en ordning med ligelig rotation.

4.  Det Europziske Rads formand mé ikke vaere medlem af en anden europaisk institution eller

udeve et nationalt mandat.

Bemcerkninger:

Hvad angdr artikel 16 er der blevet fremsat en reekke cendringsforslag til preesidiets forslag om at
afskaffe det skiftende formandskab for Det Europciske Rad*,
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Visse konventsmedlemmer (Andriukaitis, Hain, Thorning-Schmidt, Van Lancker) scetter sporgs-
malstegn ved, at det skulle veere nodvendigt at preecisere disse kriterier for Det Europceiske Rads
formand. Efter ncermere overvejelser er preesidiet enigt heri.

Omtalen af Det Europceiske Rads formands repreesentative opgaver udadtil pa FUSP-omraderne
har givet anledning til en reekke bemcerkninger, iscer vedrorende en eventuel overlapning med uden-
rigsministerens eller kommissionsformandens opgaver (Christophersen, Fischer, Hiibner, de
Villepin, Severin, Teufel). Preesidiet har taget hensyn hertil med det cendrede stk. 2, andet afsnit.

Mange konventsmedlemmer er noget beteenkelige ved indforelsen af et "nyt bureaukrati" i Det
Europceiske Rdds tjeneste, som vil overlappe Kommissionens. For at tage hensyn hertil er der i den
foreslaede artikel om Det Europceiske Rdd i tredje del (artikel 111-239) indsat en henvisning til, at
Det Europeeiske Rdd bistas af Rddets Generalsekretariat.

Det er i stk. 3 ikke nodvendigt at preecisere afstemningsreglen for Det Europceiske Rad, der, med-
mindre andet er fastsat, nodvendigvis falder ind under den almindelige regel om beslutningstagning
ved konsensus i artikel 16, stk. 4.

Der er blevet fremsat en reekke cendringsforslag om at slette stk. 4, hvorefter Det Europceiske Rdds
formand ikke md veere "medlem af en anden institution". Preesidiet har forelobig ikke foretaget
nogen cendringer.

Artikel I-22: Ministerradet

1.  Ministerradet fungerer sammen med Europa-Parlamentet som lovgiver og udever endvidere
budgetfunktionen samt politikformulerende og koordinerende funktioner pa de betingelser,

der er fastsat 1 forfatningen.
2. Ministerrddet bestar af en repraesentant udnevnt af hver medlemsstat pa ministerniveau for
hver enkelt rdidssammensatning. Denne repraesentant er alene befojet til at forpligte den

medlemsstat, han eller hun reprasenterer, og til at udeve stemmeretten.

3. Medmindre andet er fastsat i forfatningen, treeffer Radet afgerelse med kvalificeret flertal.
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Bemcerkninger:

Preesidiet tilslutter sig forslaget fra en reekke konventsmedlemmer (Michel, de Vries, Santer,
Barnier, Vitorino, Papandreou, Vanhanen, Balazs og Korhonen) om at tilfaje en omtale af Radets
budgetfunktion i stk. 1.

1 en reekke cendringsforslag (de Villepin, Baldzs, Korhonen, Teufel og Vanhanen) er der forsldet
cendringer af stk. 2, som i nogle tilfecelde har til formal at undga, at teksten om repreesentation i
Rddet begreenses til nationale ministre. I andre er det foreslaet, at dette stykke noje skal afspejle
teksten til den eksisterende artikel 203. Formalet med tekstudkastet er ikke at begreense
medlemsstaternes repreesentation i Rdadet, og det foreslas derfor at lade det forblive ucendret.

Artikel I-23: Radets sammensztninger

1.  Det Generelle Rad sikrer sammenhangen i Ministerradets arbejde. Det forbereder med Kom-

missionens deltagelse Det Europaiske Rads meder.

2. Lovgivningsradet behandler og vedtager ssmmen med Europa-Parlamentet europaiske love
og europiske rammelove 1 overensstemmelse med forfatningens bestemmelser. Hver med-
lemsstats reprasentation i Lovgivningsradet varetages af en reprzaesentant pa minister-
niveau og af en eller to repraesentanter pa samme niveau med relevant fagkundskab, der

afspejler de spergsmal, som er pa Radets dagsorden.

3. Udenrigsradet udformer Unionens eksterne politikker pa grundlag af strategiske retningslinjer
fastlagt af Det Europaeiske Réd og sikrer sammenhang i dens indsats. Det har Unionens uden-

rigsminister som formand.

4.  Radet treder ogsa sammen som @konomi- og Finansradet og Radet for Retlige Anliggender

og Sikkerhedsanliggender.

5. Radet kan i sammensatningen Det Generelle Rad beslutte, at Radet skal traede sammen i an-

dre sammensatninger.
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6.  Det Europiske Rad kan ved-kensensus beslutte, at formandskabet for en raddssammensaet-
ning, bortset fra Udenrigsradet, skal varetages af en medlemsstat for en periode pa mindst et
ar under hensyn til den europaiske politiske og geografiske balance og alle medlemsstaternes

forskelligartethed.

Bemcerkninger:

Forslaget om at oprette et lovgivningsrad og navnlig dets funktionsmdde har givet anledning til
mange bemcerkninger og reaktioner. Flere konventsmedlemmer har stillet sig tviviende med hensyn
til den forslaede ordning, ifolge hvilken "fagministre"”, der ofte har betydelig politisk veegt pa natio-
nalt plan (finansministre, justitsministre) ikke ville skulle deltage i samlinger i lovgivningsrddet, der
vedrorer dem, og blot skulle "bistd" den repreesentant pa ministerniveau, som skulle give udtryk for
medlemsstatens holdning. For at tage hensyn til sadanne betenkeligheder foreslas der en ny for-
mulering af sidste punktum. Andre aspekter vil utvivisomt blive taget op under de forestdende kon-
sultationer.

1 stk. 3 er det i flere cendringsforslag blevet foreslaet at undlade at sige, at Unionens udenrigsmini-
ster er formand for udenrigsrddet (Barnier, Bonde, Einem, Helle, Palacio). Selv om det kan siges,
at det ville veere vanskeligt for en minister bdde at veere formand for Radet og forsvare sine forslag,
er det i vidt omfang teoretisk pd grund af ministerens scerlige status i Kommissionen og det forhold,
at hans myndighed for sa vidt angar FUSP-anliggender rent faktisk kommer fra Rddet. Hvis mini-
steren ikke skulle have denne rolle, ville hans mulighed for udadtil at blive set som den feelles
repreesentant for Unionens udenrigspolitik blive undergravet, eftersom der ville veere en scerskilt
formand for Udenrigsradet.

Den foreslaede cendring i stk. 6 er blot af redaktionel karakter (omtalen af konsensus er unodven-
dig, eftersom det i artikel 17, stk. 3, fastslas, at det er en generel afstemningregel for Radet).

Stk. 6 i udkastet giver Det Europceeiske Rad mulighed for at treeffe beslutninger om formandska-
bet for radssammenscetninger. Det generelle sporgsmdl om, hvordan de skiftende radsformand-
skaber skal forega fremover tages op i mange cendringsforslag. *

Artikel 1-24: Kvalificeret flertal

1. Nér Det Europziske Rad eller Ministerradet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal, define-
res kvalificeret flertal som et flertal af medlemsstaterne, der repraesenterer mindst tre femte-

dele af Unionens befolkning.

2. Det Europziske Rads formand og Kommissionens formand deltager ikke i afstemninger i Det

Europaiske Rad.
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Bemcerkninger:

I en reekke cendringsforslag foreslds det, at afstemningsordningerne i de nuveerende traktater
(efter Nice) bor bevares, og at denne artikel cendres i overensstemmelse hermed. *

Pd plenarmadet foreslog flere konventsmedlemmer ogsd, at en eksisterende bestemmelse, der heever
greensen for kvalificeret flertal (til to tredjedele af medlemsstaterne som aftalt i Nice), ndr Rddet
ikke treeffer afgorelse pa grundlag af et forslag fra Kommissionen (men pa initiativ af en medlems-
stat eller en gruppe af medlemsstater), bor indarbejdes i forfatningen. Preesidiet er enigt, men
onsker at vende tilbage til definitionen af flertallet pa grundlag af de kommende konsultationer.

Artikel I-25: Europa-Kommissionen

1.  Europa-Kommissionen beskytter fremmer de almene europ@iske interesser og tager passen-
de initiativer med henblik herpa. Den drager omsorg for anvendelsen af bestemmelserne i
forfatningen og af de bestemmelser, der treeffes af institutionerne pa grundlag heraf. Den ud-
over tillige koordinerings-, gennemforelses- og forvaltningsfunktioner pa de betingelser, der

er fastsat 1 forfatningen.

2. Medmindre andet er fastsat i forfatningen, kan en EU-retsakt kun vedtages pa forslag af

Kommissionen.

3. Kommissionen bestar af en formand og hejst fjorten andre medlemmer. Den kan bistas af de-

legerede kommissionsmedlemmer. Dette far ikke virkning for den 1. november 2009.

4. Kommissionen udgver sit ansvar 1 fuldkommen uathengighed. Kommissionens medlemmer
ma ved udferelsen af deres pligter hverken sege eller modtage instruktioner fra nogen rege-

ring eller noget andet organ.

5. Kommissionen er som kollegium ansvarlig over for Europa-Parlamentet. Dette kan vedtage et
mistillidsvotum til Kommissionen efter procedurerne i forfatningens artikel 111-238. Hvis der
vedtages et sadant mistillidsvotum, skal Kommissionens medlemmer samlet nedlaegge deres
hverv. Be Kommissionen videreforer dog de lebende forretninger, indtil der deres-efterfolge-
re er blevet udnavnt et nyt kollegium.
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Bemcerkninger

Et stort antal cendringsforslag til denne artikel vedrorer Kommissionens sammenscetning som
omhandlet i stk. 3. I de fleste foreslds det enten at vende tilbage til de relevante Nice-bestemmel-
ser eller at indfore en fast ordning med én kommisscer pr. medlemsstat. *

Preesidiet foreslar i forbindelse med stk. 1 at acceptere forslaget fra Barnier, Vitorino, Lopes, de
Vries, Santer og Michel om at cendre definitionen af Kommissionens rolle.

Det er blevet pdapeget, at affattelsen af stk. 2 er ukorrekt, fordi den indebcerer, at der skal foreligge
et kommissionsforslag ogsa i tilfeelde, hvor institutionerne kan vedtage retsakter pd eget initiativ.
Preesidiet vil se pd den foreslaede tekst til dette stykke igen pa baggrund af juridisk radgivning.

Andringsforslaget til stk. 3 er blot en preecisering.

Det foreslds, at et forslag fra flere konventsmedlemmer om, at artikel 18a, stk. 3, i en lidt cendret
form skal indscettes som sidste stykke i artikel 18, imodekommes. Preesidiet har ogsd foresldet min-
dre forbedringer af affattelsen.

Artikel I-26: Europa-Kommissionens formand

1.  Pébaggrund af valget til Europa-Parlamentet foreslar Det Europaiske Rad med kvalificeret
flertal Europa-Parlamentet en kandidat til posten som formand for Kommissionen. Denne
kandidat vaelges af Europa-Parlamentet med et flertal af dets medlemmer. Hvis denne kandi-
dat ikke far flertal, foreslar Det Europaiske Rad inden en méned Europa-Parlamentet en ny

kandidat efter samme procedure som 1 forste omgang.

2. Hver medlemsstat opstiller en liste med tre personer, heraf mindst én kvinde, som den anser
for kvalificerede til at udeve hvervet som medlem af Europa-Kommissionen. Blandt disse
personer udpeger den valgte formand under hensyn til den europaiske politiske og geografi-
ske balance hgjst tretten personer, der udvalges pa grund af deres duelighed og europaiske
engagement samt deres uomtvistelige uathengighed, til medlem af Kommissionen. Forman-
den og de personer, der er udpeget til medlemmer af Kommissionen, herunder den fremti-
dige udenrigsminister, skal som kollegium godkendes af Europa-Parlamentet ved afstem-

ning. Kommissionens mandatperiode er fem éar.
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3. Formanden for Kommissionen fastleegger retningslinjerne for Kommissionens arbejde. For-
manden treffer afgerelse om dens interne organisation for at sikre sammenhang, effektivitet
og kollegialitet 1 dens arbejde. Formanden udnavner naestformaend blandt Kommissionens
medlemmer. Et medlem af Kommissionen traeder tilbage, hvis formanden anmoder

herom.

4.  Formanden kan udnavne delegerede kommissionsmedlemmer, der valges efter samme krite-
rier som Kommissionens medlemmer. Deres antal mé ikke overstige antallet af kommis-

sionsmedlemmer.

Bemcerkninger

Adskillige cendringsforslag har vedrort denne artikel. De fleste har specifikt gaet pd sporgsmdlet
om Kommissionens storrelse og indforelsen af "delegerede kommissionsmedlemmer" (stk. 2
og 4).*

Flere konventsmedlemmer har desuden stillet sig skeptisk til den procedure, der er neevnt i begyn-
delsen af stk. 2.

Flere konventsmedlemmer (Brok, Berger, Barnier og Papandreou) vil foretreekke, at det udtrykke-
ligt anfores, at udenrigsministeren er en af de personer, der kollektivt skal forelcegges Europa-
Parlamentet til godkendelse.

Der er enighed i preesidiet om at imodekomme forslaget om, at det i stk. 2 udtrykkeligt ncevnes, at
Kommissionens og dens formands mandatperiode er fem dr (cendringsforslag fra Brok + 31, Meyer,
Stockton, Svensson, de Villepin og Giannakou).

Imodekommet er ogsd forslaget - som har fdet bred stotte fra konventet (jf. Barnier, Vitorino,
Papandreou, Attalides, Farnleitner, Duff, Hiibner, Kiljunen, Liepina, Lopes, McAvan, Santer,
Michel og de Vries) - om at udvide kommissionsformandens befojelser ved at indscette en bestem-
melse fra Nice-traktaten, som giver ham mulighed for at krceve, at en kommisscer treeder tilbage
(nuveerende artikel 217, stk. 4). Det foreslas dog for at styrke kommissionsformandens selvstendige
beslutningstagning, at betingelsen om kollegiets godkendelse - nuveerende artikel 217, stk. 4 - ikke
vedtages.
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Artikel I-27: Udenrigsministeren

1.  Det Europziske Rad, der traeffer afgerelse med kvalificeret flertal med samtykke fra forman-
den for Kommissionen, udnavner Unionens udenrigsminister. Denne varetager Unionens
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det Europziske Riad kan bringe hans hverv til op-

her efter samme procedure.

2. Udenrigsministeren bidrager med sine forslag til udformningen af den faelles udenrigspolitik
og gennemforer den som Radets bemyndigede. Det samme gaelder den falles sikkerheds- og

forsvarspolitik.

3. Udenrigsministeren er en af Europa-Kommissionens nastformand. Udenrigsministeren er
ansvarlig for de eksterne forbindelser og for koordineringen af de andre aspekter af Unionens
optraeden udadtil. I forbindelse med varetagelsen af disse ansvarsomrader i Kommissionen og
kun med hensyn til disse er udenrigsministeren underlagt de procedurer, der gelder for

Kommissionens funktion.

Bemcerkninger

Der er fremsat forskellige forslag til cendring af overskriften for denne artikel. De mest brugbare
muligheder er "Unionens minister", "Den Europciske Unions repreesentant udadtil” eller "Hojtsta-
ende kommisscer".

Flere konventsmedlemmer har anmodet om, at der indscettes en tekst om muligheden for at bringe
udenrigsministerens hverv til ophor. Der er enighed i preesidiet om at imodekomme et forslag her-
om fra de Villepin i en cendret form (stk. 1).

Artikel 1-28: DenFEurepeeiske Uniens Domstolen

1. Domstolen sikrer overholdelse af lov og ret ved fortolkningen og anvendelsen af forfat-

ningen. Domstolen omfatter ogsa Retten og specialretter.
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Medlemsstaterne fastlegger de appelmuligheder, der er nadvendige for at sikre en effektiv

retsbeskyttelse pa EU-rettens omrade.

2. Domstolen bestar af en dommer pr. medlemsstat og bistas af generaladvokater. Retten bestar
af mindst en dommer pr. medlemsstat; antallet af dommere fastsattes i Domstolens statut. Til
dommere og generaladvokater ved Domstolen og dommere ved Retten velges personer,
hvis uathengighed er uomtvistelig, og som opfylder betingelserne 1 artikel I11-256 - 111-257;
de udnavnes af medlemsstaternes regeringer ved falles overenskomst for en mandatperiode

pa seks ar. Afgdende medlemmer kan genudnavnes.

3. Domstolen

- treeffer afgerelse 1 sager anlagt af Kemmissionen; en medlemsstat, en institution eller
fysiske og juridiske personer i henhold til bestemmelserne i tredje del

- treeffer afgerelse i prajudicielle spergsmal efter anmodning fra de nationale domstole
om fortolkning af EU-retten eller om gyldigheden af retsakter vedtaget af institutionerne

— treeffer afgerelse i de gvrige tilfelde, der er navnt 1 forfatningen.

Bemcerkninger:

Flere cendringsforslag er blevet forelagt med det formdl at styrke den opfattelse, at Domstolen er
bdde en EU-institution og en domstol. Nogle har onsket at gore det faktum klart, at Domstolen som
institution omfatter Domstolen og Retten (de Villepin, Michel, Severin). Andre har onsket, at spe-
cialretterne medtages (Balazs + 8, Vitorino, Azevedo + 1, Papandreou, Fini, Hjelm-Wallén + 5,
Kiljunen, Severin). Begge disse forslag er blevet accepteret.
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Med hensyn til proceduren for udnecevnelse af dommerne og generaladvokaterne ved Domstolen har
nogle konventsmedlemmer foreslaet, at Radet bor treeffe afgorelsen med kvalificeret flertal efter
godkendelse af Europa-Parlamentet (Brok + 26, Borrell + 2, McAvan, Voggenhuber + 4). Hvad
angdr mandatperioden har mange konventsmedlemmer fremhcevet, at en leengere mandatperiode,
der ikke kan forleenges, kan styrke Domstolens medlemmers uafhengighed. Nogle konventsmed-
lemmer har foreslaet en samlet mandatperiode pd tolv dr (Vitorino, Papandreou), og et storre antal
har foreslaet en samlet periode pa ni ar (Andriukaitis + 2, Berger, Duff + 6, Duhamel + 2, Einem,
Haenel, Azevedo, McAvan, De Villepin, Olesky, Paciotti Queiro). Det er imidlertid fremgaet af dis-
kussionskredsens forhandlinger og droftelserne pad plenarmadet, at et stort antal konventsmedlem-
mer foretreekker at beholde den nuveerende udncevnelsesprocedure og den nuveerende mandatperi-
ode for dommere. Dette er derfor, hvad preesidiet anbefaler.

Preesidiet har foreslaet at cendre teksten til stk. 3 for at gore den mere generel. Dette sker for at
imadekomme flere forskellige forslag til affattelse fra konventsmedlemmerne.

Kapitel II - Andre institutioner og organer

Artikel I-29: Den Europziske Centralbank

1.  Den Europziske Centralbank styrer Det Europaiske System af Centralbanker, som den delta-

ger 1 sammen med de nationale centralbanker.

2. Hovedmadlet for systemet er at fastholde prisstabilitet. Uden at mélet om prisstabilitet bereres
derved, stotter det de generelle skonomiske politikker i Unionen med henblik pé at bidrage til
gennemforelsen af Unionens mal. Systemet udever Unionens monetare politik og alle andre
centralbankfunktioner 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 forfatningens tredje del og i

dets statut.

3. Banken har status som juridisk person. Den har eneret til at bemyndige udstedelse af euro,
Unionens valuta. Den er uathaengig 1 udevelsen af sine befojelser og 1 sine finanser. Unionens
institutioner og organer samt medlemsstaternes regeringer forpligter sig til at respektere dette

princip.
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4.  Banken vedtager de foranstaltninger, der er nedvendige for udevelsen af dens funktioner, i
henhold til artikel I11-74 - I11-81 og pa de betingelser, der er fastsat i vedtaegterne. I henhold til
disse bestemmelser bevarer de medlemsstater, der ikke har indfert euroen, og deres central-

banker deres befojelser pa det monetare omrade.

5. Pé de omréder, der henherer under bankens kompetenceomrade, skal den heres om ethvert

udkast til EU-retsakt og om ethvert udkast til national retsforskrift og kan afgive udtalelse.

6.  Bankens organer, deres sammensatning og de nermere bestemmelser om deres funktion er

fastsat 1 artikel I1I-82 - III-85 og 1 bankens vedtegter.

Bemcerkninger:

Kun nogle fa konventsmedlemmer har fremsat cendringsforslag, hvorefter ECB ikke skal veere en
institution, selv om nogle gerne ser, at den adskilles mere klart fra de ovrige hovedinstitutioner. For
at imadekomme dette onske foreslds det, at der oprettes er scerskilt kapitel for ECB og Revisions-
retten (se bemcerkningerne til artikel 14).

Der er fremsat flere cendringsforslag til affattelsen af stk. 1 og navnlig med hensyn til, hvad er op-
fattes som en cendring i forholdet mellem ECB og ESCB. For at lose dette problem foreslar preesi-
diet, at artiklen cendres, sa teksten kommer til at ligge tcettere op ad den nuveerende traktattekst.

Artikel I-30: Revisionsretten

1.  Revisionsretten varetager revisionen af regnskaberne.

2. Den reviderer regnskaberne for alle Unionens indtegter og udgifter og sikrer sig, at den egko-

nomiske forvaltning har varet forsvarlig.

3. Den bestér af en statsborger fra hver medlemsstat. Medlemmerne udever deres hverv i fuld-

kommen uatha@ngighed.
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Bemcerkninger:

Der var meget fa forslag til cendringer af teksten af denne artikel. En reekke konventsmedlemmer (de
Vries, Hjelm-Wallén, Fischer) har imidlertid forelagt substansforslag til cendring af Domstolens
funktionsmade, navnlig om at gd veek fra, at der skal veere en statsborger fra hver medlemsstat med
hajtstaende funktioner i Domstolen i kombination med oprettelse af en bestyrelse. Disse cendringer
vil skulle tages i betragtning i forbindelse med alle eventuelle cendringsforslag vedrorende artik-
lerne om Revisionsretten i tredje del.

Artikel I-31: Unionens radgivende organer

1.  Europa-Parlamentet, Ministerradet og Kommissionen bistés af et regionsudvalg og et gkono-

misk og socialt udvalg med radgivende funktioner.

2. Regionsudvalget bestar af reprasentanter for regionale og lokale myndigheder, der skal vaere
enten valgt til en regional eller lokal myndighed eller politisk ansvarlige over for en valgt for-

samling.

3.  Det Okonomiske og Sociale Udvalg bestér af repreesentanter for arbejdsgiver- og arbejdsta-
gerorganisationer og organisationer for andre akterer 1 civilsamfundet, der er repreesentative

navnlig pa det sociogkonomiske, borgerretlige, faglige og kulturelle omrade.

4.  Regionsudvalgets og Det @konomiske og Sociale Udvalgs medlemmer ma ikke vere bundet
af nogen instruktion. De udferer deres hverv i1 fuldkommen uathangighed og i Unionens al-

mene interesse.

5. Reglerne for disse udvalgs sammensetning, udpegelse af medlemmerne, deres opgaver og
deres funktion er fastsat 1 artikel I11-288 til 11I-294 1 forfatningens tredje del. Reglerne for
sammensatningen revideres med jevne mellemrum af Radet pé forslag af Kommissionen un-

der hensyn til den gkonomiske, sociale og demografiske udvikling i Unionen.
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Bemcerkninger:

Den oprindelige tekst er i det store hele blevet positivt modtaget. Ved nermere eftertanke stotter
preesidiet dog det onske, som flere konventsmedlemmer har fremsat om at bruge den preecise affat-
telse i de nuvcerende traktater i stk. 2.

Preesidiet har besluttet ikke at opretholde sit forslag om en eventuel artikel X i afsnit VI om "Unio-
nens demokratiske liv".
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