DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 14. maj 2003 (16.05)

SEKRETARIATET (OR. en)
CONY 738/03
NOTE
fra: sekretariatet
til: konventet
Vedr.: De nationale parlamenters rolle i henhold til forfatningsudkastet

Efter sekretariatets opfattelse vil det vaere hensigtsmessigt at give medlemmerne af konventet mu-
lighed for at notere sig de svar vedrerende de nationale parlamenter, som konventet nu efter al

sandsynlighed vil give pé spergsmalene i Lacken-mandatet.

I Laeken-erklaringen om Den Europaiske Unions fremtid rejses en raekke spergsmal om de natio-

nale parlamenters rolle i afsnittet om demokrati, abenhed og effektivitet. Der blev her spurgt om:

. hvorvidt de nationale parlamenter skal vare reprasenteret 1 en ny institution ved siden af
Rédet og Europa-Parlamentet;

. hvorvidt de ber have en rolle pa de omrader af det europaiske virkefelt, hvor Europa-
Parlamentet ikke har nogen kompetence;

J hvorvidt de ber koncentrere sig om kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne,

f.eks. ved forudgaende kontrol af, om narhedsprincippet overholdes.

Konventet er tydeligvis af den opfattelse, at der ikke ber oprettes nogen ny institution. Imidlertid er
der en udbredt erkendelse af de nationale parlamenters specifikke rolle for sa vidt angar Unionens
demokratiske legitimitet og af behovet for at sikre en hej grad af inddragelse 1 EU-anliggender og
for at skabe et grundlag for et effektivt interparlamentarisk samarbejde, og herunder et velfunge-

rende samspil med Europa-Parlamentet.
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Der er steerk statte til foranstaltninger, der sikrer, at de nationale parlamenter effektivt kan varetage
deres primare opgave, der bestar i at kontrollere regeringernes handlinger i EU-anliggender og
stille dem til regnskab herfor, uden at foregribe den made, hvorpa den parlamentariske kontrol ud-
oves i medlemsstaterne. De foranstaltninger, som konventet har anbefalet (pa grundlag af anbefa-
lingerne fra Arbejdsgruppen vedrerende Nationale Parlamenter) har til formal at sikre, at savel lov-
givningsforslag som heringsdokumenter sendes hurtigt og direkte til de nationale parlamenter 1 ste-
det for at overlade dette til de nationale regeringer. Disse @ndringer er af vaesentlig betydning, da de
vil sikre, at hvert enkelt nationalt parlament og - nér der er tale om et parlamentet med to kamre -
hvert kammer far adgang til relevante tekster samtidigt med deres regeringer, og at de alle far

samme mulighed for at deltage i processen pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

For sa vidt angér spergsmaélet i Lacken-erklaeringen om de nationale parlamenters rolle pa omrader,
der ligger uden for Europa-Parlamentets aktionsomrade, har det fra starten varet opfattelsen i kon-
ventet, at de to roller ikke ber betragtes som alternativer, men derimod som komplementare. Det
skal bemarkes, at betydningen af de nationale parlamenters rolle er blevet understreget 1 forbindelse
med omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, og at der er taget hensyn hertil ved udarbejdel-

sen af de nye artikler.

Pa den anden side har konventet meget klart svaret bekraeftende pa det tredje spergsmal, og der er
konsensus om at give de nationale parlamenter en direkte rolle med hensyn til kontrol af overhol-
delsen af nerhedsprincippet via en mekanisme for hurtig varsling, hvilket er en vigtig nydannelse,

der styrker den direkte inddragelse af de nationale parlamenter.

En oversigt over de foranstaltninger, der foreslas i udkastet til forfatning, findes 1 bilagetl.

Dette dokument omhandler ikke spergsmalet om Unionens optreeden udadtil, da konventet
endnu ikke har dreftet presidiets tekstudkast herom. Endvidere kan det blive nedvendigt at
foretage visse @ndringer af oversigten, alt athengigt af resultatet af dreftelsen om de
institutionelle spergsmal.
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BILAG

Oversigt vedrerende de nationale parlamenters rolle i henhold til udkastet til forfatning pa baggrund af det hidtidige arbejde

Foresliede foranstaltninger

Zndringer i forhold til den nuvarende

situation
Rolle i lovgivningsprocessen 1. Ny protokol om de nationale parlamenters 1.  Ennyskabelse er den direkte fremsendelse

rolle: Kommissionen sender alle sine lov- af alle lovgivningsforslag samtidig med
givningsforslag direkte til de nationale par- fremsendelsen til Europa-Parlamentet og
lamenter samtidig med fremsendelsen til Rédet, der star 1 modsatning til teksten til
Europa-Parlamentet og Rédet. I artikel 8, 1 Amsterdam-protokollen om de nationale
afsnittet om omradet med frihed, sikkerhed parlamenter: Kommissionens forslag til lov-
og retfeerdighed i anden del, er det fastsat, at givning som defineret af Rddet i overens-
Radet sender lovgivningsmaessige initiativer stemmelse med artikel 207, stk. 3, i TEF,
direkte til de nationale parlamenter. skal foreligge i god tid, sdledes at hver en-

2. Ny protokol om de nationale parlamenters kelt medlemsstats regering kan sikre, at dens
rolle: Perioden pé seks uger mellem det egen nationale parlament modtager dem,
tidspunkt, hvor et lovgivningsforslag stilles som det er hensigtsmeessigt. Den direkte
til rddighed for Europa-Parlamentet og fremsendelse af lovgivningsmessige initia-
Rédet, og det tidspunkt hvor det settes pa tiver pd RIA-omradet, som omhandlet 1 arti-
dagsordenen med henblik pa vedtagelse (el- kel 8 1 RIA-afsnittet 1 anden del, er ligeledes
ler vedtagelse af en falles holdning) gaelder en nyskabelse.
alle lovgivnings-forslag. 2. Andringen i forhold til Amsterdam-proto-

3. Ny protokol om n@rhedsprincippet og pro- kollen er i overensstemmelse med beslut-
portionalitetsprincippet: Mekanisme for ningen om at ophave sgjlestrukturen (der
hurtig varsling, hvorigennem de nationale henvises ikke leengere specifikt til foran-
parlamenter senest seks uger efter fremsen- staltninger 1 medfer af afsnit VI i TEU).
delsen kan forelagge en begrundet udtalelse | 3.  Mekanismen vedrerende narhedsprincippet
direkte for formandene for Europa- er en nyskabelse, der sikrer en storre inddra-
Parlamentet, Radet og Kommissionen, hvis gelse af de nationale parlamenter 1 kraft af
de mener, at forslaget ikke er i overens- de nye muligheder for at yde et direkte bi-
stemmelse med naerhedsprincippet. Hvis en drag til lovgivningsprocessen, som denne
tredjedel af de nationale parlamenter finder, mekanisme indebarer.
at der er problemer, skal Kommissionen 4, Hensigten med denne nye direkte adgang til
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genbehandle sit forslag. Der er fastsat en la-
vere terskel for omradet med frihed, sikker-
hed og retferdighed (25%). Medlemssta-
terne kan indbringe klager for Domstolen
under paberabelse af kraenkelse af nerheds-
princippet, eventuelt pd anmodning af de
nationale parlamenter.

Ny protokol om de nationale parlamenters
rolle: Alle arlige lovgivningsprogrammer og
andre instrumenter vedrerende programme-
ring af lovgivningen og politikstrategien
fremsendes direkte.

Artikel 25 og 36 i forste del og artikel 43 i
afsnittet om institutionelle bestemmelser i
anden del (II1): Europa-Parlamentets og
Rédets samlinger er offentlige, nar de for-
handler om et lovgivningsforslag; de hertil
knyttede dokumenter (resultater, protokoller
m.v.) offentliggares.

Ny protokol om narheds- og proportionali-
tets-princippet: Kommissionen forelaegger
hvert ar Det Europziske Réd, Europa-
Parlamentet, Radet og de nationale parla-
menter en rapport om anvendelsen af nar-
hedsprincippet.

disse programmeringsinstrumenter er at give
de nationale parlamenter mulighed for pa et
tidligt tidspunkt at fi adgang til oplysninger
om planlagte lovgivningsforslag og om den
overordnede strategiske planlaegning og
dermed for at tilretteleegge deres arbejde og
deltagelse 1 processen 1 overensstemmelse
hermed (og eventuelt ogsd deres udveksling
af synspunkter med andre nationale parla-
menter og Europa-Parlamentet om sporgs-
malet).

Selv om bestemmelserne om offentlige sam-
linger 1 Radet er af generel karakter og ikke
som sddan tager sigte pd de nationale parla-
menter, vil denne s&ndring formentlig ogsa
medvirke til at sikre, at de nationale parla-
menter orienteres hurtigere og mere direkte
om Unionens arbejde, og dermed sette dem
bedre i stand til at fere kontrol med deres
regerings handlinger 1 Rédet.

Indfejelsen af de nationale parlamenter 1
denne bestemmelse er ligeledes ny.

Adgang til (andre) oplysninger (end lovgiv-
ningsforslag og hertil knyttede dokumenter)

Ny protokol om de nationale parlamenters
rolle: Kommissionen sender direkte alle sine
heringsdokumenter (foruden det érlige lov-
givningsprogram og andre instrumenter ved-
rerende programmering af lovgivningen og
politikstrategien) til de nationale parlamen-
ter.

Ny protokol om de nationale parlamenters
rolle: Radets dagsorden og protokoller, her-

Kommissionens direkte fremsendelse af ho-
ringsdokumenter udger en pracisering i for-
hold til Amsterdam-protokollen, hvorefter
sddanne dokumenter ber "sendes straks".
Tilfgjelsen vedrerende det arlige lovgiv-
nings-program og andre programmeringsin-
strumenter er ny.

Omtalen af disse dokumenter samt den di-
rekte fremsendelse heraf til de nationale
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under protokollerne fra dets offentlige sam-
linger, sendes direkte til de nationale parla-
menter.

3. Ny protokol om de nationale parlamenters
rolle: Revisionsrettens arsberetning sendes
direkte til de nationale parlamenter.

parlamenter udger nye elementer i proto-
kollen.

3. Omtalen af rapporten samt den direkte frem-
sendelse heraf til de nationale parlamenter
udger nye elementer i protokollen.

Omréidet med frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed

I artiklerne vedrerende omradet med frihed, sik-
kerhed og retfeerdighed tilkendes de nationale
parlamenter en rolle pé flere omrader:

1.  Artikel 31 i forste del: fastsatter, at de na-
tionale parlamenter kan deltage i evalue-
ringsmekanismerne i artikel 4 i RIA-
afsnittet 1 anden del.

2. Artikel 3 i RIA-afsnittet i anden del, de
nationale parlamenters rolle: fastsatter, at
de nationale parlamenter kan deltage 1
evaluer-ingsmekanismerne 1 forfatningens
artikel 4, og skal knyttes til den politiske
kontrol med Europols aktiviteter i over-
ensstemmelse med forfatningens arti-
kel 22.

3. Artikel 4 i RIA-afsnittet i anden del: hen-
viser til evalueringsmekanismerne og fast-
s&tter, at de nationale parlamenter (i lig-
hed med EP) underrettes om indholdet og
resultatet af evalueringen.

4.  Artikel 16 and 17 i RIA-afsnittet i anden
del: indebaerer kun vedtagelse af ramme-
love og ikke af love pa omrdderne straffe-
retspleje og materiel strafferet, hvilket
betyder, at de nationale parlamenter beva-
rer kontrollen med gennemforelsen i nati-
onal ret.

Bestemmelserne vedrerende de nationale parla-
menters rolle er udtryk for en erkendelse af den
specifikke rolle, de indtager for sa vidt angar
omridet med frihed, sikkerhed og retferdighed,
da dette vedrerer grundleggende frihedsrettig-
heder, der star helt centralt 1 forhold til naerheds-
princippet.

I det nuvarende system deltager de nationale
parlamenter 1 vedtagelsen af de regler, der finder
anvendelse, bl.a. 1 forbindelse med ratifikationen
af konventionerne pa nationalt plan. Da dette
juridiske instrument ikke leengere vil forekomme
i forfatningen, har den arbejdsgruppe, der be-
handlede dette spergsmal, fundet, at de nationale
parlamenter fortsat ber spille en vigtig rolle. De
forskellige foreslaede foranstaltninger gor det
muligt at tage hensyn til den s@rlige karakter af
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed.

De nationale parlamenters deltagelse i evalue-
ringsmekanismerne og den nye form for tilknyt-
ning af disse og af Europa-Parlamentet til den
politiske kontrol med Europols aktiviteter er ny-
skabelser.

Det skal endvidere bemaerkes, at der er fastsat en
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5. Artikel 19 i RTA-afsnittet i anden del,
Eurojust: Den her omtalte lov vil ligeledes
fastleegge, hvorledes de nationale parla-
menter tilknyttes evalueringen af Eurojusts
virke.

Artikel 22 i RTA-afsnittet i anden del, Europol:

Den her omtalte lov vil ligeledes fastleegge,

hvorledes de nationale parlamenter tilknyttes

evalueringen af Europols aktiviteter.

lavere terskel (25%) i forbindelse med meka-
nismen for hurtig varsling vedrerende naerheds-
princippet, nér der er tale om forslag vedrerende
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Udvidelse af Unionen

Artikel 44 i forste del, procedure for tiltreedelse
af Unionen: De nationale parlamenter vil straks
blive underrettet om enhver ansegning om til-
tredelse.

Dette er nyt.

Interparlamentarisk samarbejde

1. Ny protokol om de nationale parlamenters
rolle: Der er tilfojet et nyt punkt, hvorefter
Europa-Parlamentet og de nationale parla-
menter i fellesskab skal fastlaegge, hvor-
dan man ber tilretteleegge og fremme et ef-
fektivt og regelmaessigt interparlamenta-
risk samarbejde.

2. Ny protokol om de nationale parlamenters
rolle: bestemmelser om COSAC's rolle.

1. Dette nye punkt afspejler opfattelsen i Ar-
bejdsgruppen vedrerende Nationale Par-
lamenter for s vidt angér vigtigheden af
velfungerende og regelmeessige kontakter
og udvekslinger af synspunkter mellem
parlamenterne.

2. Bestemmelserne om COSAC's rolle er
blevet ajourfort i forhold til Amsterdam-
protokol-len. Andre centrale opgaver for
COSAC er nu omtalt, saisom fremme af
udveksling af oplysninger, herunder op-
lysninger om bedste praksis (hvis betyd-
ning blev fremhavet af arbejdsgruppen),
samt muligheden af at aftholde interparla-
mentariske konferencer om bestemte em-
ner (bl.a. spergsmél vedr. FUSP og EFSP).
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