DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 12. maj 2003 (15.05)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 734/03
FOLGESKRIVELSE
fra: praesidiet
til: konventet
Vedr.: Artikler om Domstolen og Den Europ@iske Unions Ret

1.  Vedlagt folger til medlemmerne af konventet udkast til artikler i anden del vedrerende Dom-
stolen ledsaget af forklarende noter. Udkastet til artikel 20 1 forfatningens forste del, som alle-

rede er blevet fremsendst til konventet (CONV 691/03), foreligger ligeledes i1 dette dokument.
2. Udarbejdelsen af de nye artikler er baseret pa dreftelserne i diskussionskredsen om Domsto-
len, der har Antonio Vitorino som formand (@ndringerne i forhold til de nuvarende artikler er

angivet med fed skrift).

3. Medlemmerne af konventet geres navnlig opmarksom pa felgende @ndringer foreslaet af

praesidiet:

¢  Kuvalificeret flertal og lovgivningsprocedure vedrerende de bestemmelser, som Radet i gje-

blikket vedtager med enstemmighed, dvs. artikel 225 A (oprettelse af specialretter), 229 A
(oprettelse af en specialret for beskyttelse af intellektuel ejendomsret) og 245 (Domstolens

statut);

CONYV 734/03 hm/bh/PFW/nlk/BBi/nlk 1



¢  ZAEndring af formalitetsbetingelserne i forbindelse med annullationssegsmal anlagt af fysiske

eller juridiske personer vedrerende regelfastsaettende retsakter (artikel 230, stk. 4);

¢ Nedsattelse af et rddgivende udvalg, der skal afgive udtalelse om kandidaternes kvalifikatio-

ner til embederne som dommer og generaladvokat ved Domstolen og Retten (artikel 224a);

¢  Forbedring af mekanismerne for sanktioner, idet der indferes en forenkling af den indledende

procedure for Kommissionens indbringelse af sager for Domstolen (artikel 228);

¢  Tilfejelse af muligheden for at prove lovligheden af "Unionens agenturers og organers" rets-

akter (artikel 230) eller undladelser (artikel 232).
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BILAG

Vejledende oversigt: de foresliede artikler vedrerende Domstolen og Den Europaiske Unions

Ret i forhold til de nuvaerende traktater

Nye artikler | Artikler, der overtager de | Artikler overtaget fra de
bestemmelser, der indgar i | nuvearende traktater, let
de nuvarende traktater, @ndret eller uden
men delvis eller med endringer
omfattende @ndringer
FORSTE DEL

Artikel 20: Den Europaiske Unions v
Domstol

ANDEN DEL: DOMSTOLEN
Artikel 221 v
Artikel 222 v
Artikel 223
Artikel 224
Artikel 224 a v
Artikel 225 v
Artikel 225 A v
Artikel 226 v
Artikel 227
Artikel 228 v
Artikel 229 v
Artikel 229 A v
Artikel 230 v
Artikel 230 a v
Artikel 231 v
Artikel 232 v
CONYV 734/03 hm/bh/PFW/nlk/BBi/nlk 3



Artikel 233

Artikel 234

Artikel 235

Artikel 236

Artikel 237

Artikel 238

Artikel 239

Artikel 240

Artikel 240 a
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Artikel 244

AN NN

Artikel 245
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ARTIKLER OM DOMSTOLEN OG DEN EUROPAISKE UNIONS RET

FORSTE DEL

DOMSTOLEN
Artikel 20

Artikel 20: Den Europziske Unions Domstol

1.  Domstolen, herunder Retten, sikrer overholdelsen af forfatningen og EU-retten.

Medlemsstaterne fastleegger de retsmidler, der er nedvendige for at sikre en effektiv rets-

beskyttelse pa EU-rettens omrade.

2. Domstolen bestar af en dommer pr. medlemsstat og bistas af generaladvokater. Retten bestar
af mindst en dommer pr. medlemsstat; antallet af dommere fastsattes i Domstolens statut. Til
dommere ved Domstolen og Retten og generaladvokater ved Domstolen velges personer,
hvis vuathengighed er uomtvistelig, og som opfylder betingelserne 1 artikel [ XX] 1 anden del,
og de udnavnes af medlemsstaternes regeringer ved felles overenskomst for en mandatperio-

de pa seks ar. Afgdende medlemmer kan genudnavnes.
3. Domstolen har kompetence til
— at treeffe afgorelse 1 sager anlagt af Kommissionen, en medlemsstat, en institution eller
fysiske og juridiske personer i de navnte tilfeelde og efter de naermere bestemmelser i

artikel [YY] 1 anden del

— at treeffe afgorelse i praejudicielle spergsmal efter anmodning fra de nationale domstole

om fortolkning af EU-retten eller om gyldigheden af retsakter vedtaget af institutionerne
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— at treeffe afgorelse 1 appelsager vedrorende afgerelser truffet af Retten eller undtagelses-
vis om at genbehandle disse afgerelser pa de betingelser, der er fastsat i Domstolens

statut.
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ANDEN DEL

Artikel 221

Domstolen settes 1 afdelinger eller 1 den store afdeling eller i plenum i overensstemmelse med de

regler herfor, der er fastsat 1 Domstolens statut.

Bemcerkninger
Tekst fra artikel 221, stk. 2 og 3, der dog er slaet sammen til et stykke. Stk. 1, ("Domstolen bestar af

en dommer per medlemsstat") indgar i artikel 20 i forste del.

Artikel 222

(Nuverende artikel: uendret)

Domstolen bistas af otte generaladvokater. Hvis Domstolen anmoder herom, kan Radet med en-

stemmighed vedtage at forage antallet af generaladvokater.

Generaladvokaten skal fuldstendig upartisk og uathengigt offentligt fremsatte begrundede forslag

til afgerelse af de sager, som 1 henhold til Domstolens statut kraever hans medvirken.

Bemcerkninger
Artikel ucendret
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Artikel 223

Dommere og generaladvokater ved Domstolen, der vaelges blandt personer, hvis uathangighed er
uomtvistelig, og som 1 deres hjemland opfylder betingelserne for at indtage de hejeste dommer-
embeder, eller som er jurister, hvis faglige kvalifikationer er almindeligt anerkendt, udnavnes af
medlemsstaternes regeringer ved falles overenskomst. De udn@vnes efter horing af det udvalg,

der er omhandlet i artikel 224 A.

Hvert tredje ar finder en delvis nybesattelse af dommerembederne og generaladvokaternes embeder

sted pa de betingelser, der er fastsat i Domstolens statut’.

Dommerne vealger af deres midte for et tidsrum af tre & Domstolens prasident. Denne kan genveel-

ges.

Domstolen fastsatter sit procesreglement. Reglementet skal godkendes af Radet med kvalificeret

flertal.

Bemcerkninger

Denne artikel er en overtagelse af den nuveerende artikel 223 i TEF med undtagelse af henvisnin-
gen til mandatperiodens varighed, der nu findes i artikel 20 i forste del, og det nuvcerende stk. 4 om
udncevnelse af justitssekretceren, der vil kunne indfajes i statutten for Domstolen (ny artikel 9 i sta-

tutten).

Artikel 224

Antallet af dommere 1 Den Europ@iske Unions Ret fastsattes i Domstolens statut. Det kan 1 statut-

ten bestemmes, at Retten bistés af generaladvokater.

Denne bestemmelse er athaengig af mandatperiodens varighed; hvis presidiet vaelger en man-
datperiode, der ikke kan fornyes, ber denne bestemmelse udga.
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Til medlemmer af Retten valges personer, hvis uathengighed er uomtvistelig, og som har de ned-
vendige kvalifikationer til at varetage heje retslige funktioner. De udnavnes af medlemsstaternes
regeringer efter feelles overenskomst for et tidsrum af seks &r efter horing af det udvalg, der er
omhandlet i artikel 224 A. En delvis fornyelse af Retten finder sted hvert tredje ar. Afgadende

medlemmer kan genudnavnes.

Dommerne valger af deres midte for et tidsrum af tre ar praesidenten for Retten. Denne kan gen-

velges.

Retten fastsaetter med Domstolens tiltraedelse sit procesreglement. Den traeffer afgerelse efter god-

kendelse af Radet, der treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Medmindre andet er fastsat i Domstolens statut, finder forfatningens bestemmelser om Domstolen

anvendelse pa Retten.

Bemcerkninger
Denne artikel bygger i vidt omfang pd den nuverende artikel 224, bortset fra at forste punktum i

den nuveerende tekst ("Retten i Forste Instans bestdr af mindst en dommer pr. medlemsstat") og
andet punktum ("Antallet af dommere fastscettes i Domstolens statut") om proceduren for udncev-
nelse af dommere indgdr i artikel 20 i forste del. For restens vedkommende kunne man folge den

samme fremgangsmdde som for artikel 223 om udncevnelse af justitssekretceren.

Artikel 224 A

Der nedszttes et udvalg, der skal afgive udtalelse om kandidaternes kvalifikationer til at ud-

ove embederne som dommer og generaladvokat ved Domstolen og Retten, inden medlemssta-

ternes regeringer traeffer afgerelse i overensstemmelse med artikel 223 og 224.
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Udvalget skal besta af syv personer, der er tidligere medlemmer af Domstolen eller Retten,
medlemmer af de hejeste nationale retter eller jurister, hvis faglige kvalifikationer er almin-
deligt anerkendt, heraf én foreslaet af Europa-Parlamentet. Udpegelsen af dette udvalgs
medlemmer og reglerne for dets funktionsméade fastlzegges af Radet, der traeffer afgorelse

med kvalificeret flertal pa forslag af Domstolens praesident.

Bemcerkninger

Dette stykke indeholder en nyskabelse i forhold til den nuveerende situation. Diskussionskredsen har
nemlig ment, at det vil veere "hensigtsmaessigt at nedsatte et "radgivende udvalg", som skal have til
opgave pa grundlag af iser objektive kriterier for de faglige kvalifikationer at afgive udtalelse til
medlemsstaterne om, hvorvidt en kandidat har den rette profil til at varetage funktionerne. Dette
udvalg - hvis dreftelser ikke vil vare tilgengelige for offentligheden, og som ikke vil atholde
heringer - kunne besta af tidligere medlemmer af Domstolen og af reprasentanter for de hgjeste
nationale retter, og Europa-Parlamentet kunne ogsa udnavne en juridisk ekspert. Et medlem er dog
imod idéen om at inddrage Europa-Parlamentet ud fra en betragtning om, at der er risiko for en
politisering af udnavnelsesproceduren. Diskussionskredsen understreger, at indferelsen af et sadant
radgivende udvalg vil kunne medfere, at medlemsstaternes krav 1 forbindelse med indstillingen af

kandidater skarpes." (Endelig rapport fra diskussionskredsen, punkt 6).

Pad grundlag af disse retningslinjer oprettes der ifolge udkastet til artikel et sadant radgivende
udvalg. Det foreslas, at det skal bestd af syv personer. For at gore beslutningstagningen lettere bor
Radet treeffe afgorelse med kvalificeret flertal bdde for sa vidt angdr den retsakt, der fastleegger
udvalgets funktionsmdde, og for sa vidt angdr udpegelsen af dets medlemmer. Endelig forekommer
det hensigtsmeessigt, at Domstolen inddrages i etableringen af denne horingsmekanisme: det fore-

slas derfor, at Radet treeffer afgorelse pd forslag af Domstolens preesident.
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Artikel 225
(Nuverende artikel: uendret)

1.  Den Europziske Unions Ret har kompetence til som forste instans at treeffe afgerelse 1 de
sager, der er omhandlet 1 artikel [230, 232, 235, 236 og 238], bortset fra sager, der henvises til
en specialret, eller sager, der 1 henhold til statutten er forbeholdt Domstolen. Det kan fastsat-

tes 1 statutten, at Retten har kompetence 1 andre arter af sager.

De afgorelser, der treffes af Retten 1 medfer af dette stykke, kan appelleres til Domstolen,
dog kun for sa vidt angar retsspergsmal, pa de betingelser og med de begrensninger, der er

fastsat 1 statutten.

2. Retten har kompetence til at treeffe afgerelse 1 sager, der indbringes vedrerende afgerelser

truffet af de 1 medfer af artikel 225 A oprettede specialretter.

De afgorelser, der treffes af Retten 1 medfer af dette stykke, kan pa de betingelser og med de
begransninger, der er fastsat i Domstolens statut, undtagelsesvis underkastes fornyet provelse
ved Domstolen, hvis der er alvorlig risiko for, at EU-rettens ensartede anvendelse eller sam-

menhang kan pavirkes.

3. Retten har kompetence til at afgere praejudicielle spergsmal, som foreleegges den i medfer af

artikel 234, inden for serlige omrader fastlagt i statutten.

Hvis Retten finder, at sagen kraver en principafgerelse, der kan pavirke EU-rettens ensartede
anvendelse eller ssmmenhang, kan den henvise sagen til Domstolen, for at denne skal traeffe

afgarelse.

De afgerelser, der traeffes af Retten om prajudicielle spergsmal, kan pa de betingelser og med
de begransninger, der er fastsat i Domstolens statut, undtagelsesvis underkastes fornyet pro-
velse ved Domstolen, hvis der er alvorlig risiko for, at EU-rettens ensartede anvendelse eller

sammenhang kan pévirkes.
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Artikel 225 A

1.  Europa-Parlamentet og Radet kan efter lovgivningsproceduren vedtage europaiske love
om oprettelse af specialretter tilknyttet Den Europaeiske Unions Ret, der i forste instans skal
treeffe afgerelse 1 visse arter af sager inden for serlige omrader. De traeffer afgerelse enten pa
forslag af Kommissionen efter hering af Domstolen eller pa begaring af Domstolen efter

hering af Kommissionen.

2. I den europaiske lov om oprettelse af en specialret fastsattes bestemmelserne om sammen-

setningen af denne samt omfanget af dens befojelser.

3. Specialretternes afgerelser kan appelleres til Retten, dog kun for sé vidt angér retsspergsmal
samt, hvis dette er fastsat i afgerelsen om oprettelse af specialretten, spergsmal vedrerende

sagens faktiske omstaendigheder.

4.  Til medlemmer af specialretterne vaelges personer, hvis uathengighed er uomtvistelig, og som
har de nedvendige kvalifikationer til at varetage retslige funktioner. De udnavnes af Radet

med enstemmighed.

5. Specialretterne fastsaetter med Domstolens tiltreedelse deres procesreglement. De tretfer afgo-

relse efter godkendelse af Rédet, der treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

6. Medmindre andet er fastsat i afgerelsen om oprettelse af specialretten, finder forfatningens
bestemmelser om Domstolen og bestemmelserne 1 Domstolens statut anvendelse pé special-

retterne.
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Bemcerkninger
I henhold til den nuveerende artikel 225 A treeffer Radet for sd vidt angar retsakten om oprettelse af

en specialret afgorelse med enstemmighed efter udtalelse fra Europa-Parlamentet og Kommissio-
nen (hvis det er Domstolen, der har fremsat forslaget). Diskussionskredsen har anbefalet, at Rddet

treeffer afgorelse med kvalificeret flertal. Et flertal har ligeledes ment, at lovgivningsproceduren bor

finde anvendelse. Diskussionskredsen har derfor ment, at retsakten om oprettelse af en specialret
og om fastleeggelse af dens befojelser er af lovgivningsmeessig karakter. Preesidiet har besluttet at

folge diskussionskredsens anbefaling.

Artikel 226

(Nuverende artikel: uendret)

Finder Kommissionen, at en medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse, der péhviler den i hen-
hold til forfatningen, fremsatter den en begrundet udtalelse herom efter at have givet den pageal-

dende stat lejlighed til at fremsatte sine bemerkninger.

Retter den pagaldende stat sig ikke efter den fremsatte udtalelse inden for den frist, der er fastsat af

Kommissionen, kan denne indbringe sagen for Domstolen.

Bemcerkninger

Gengivelse af den eksisterende artikel 226. I diskussionskredsen om Domstolen har et medlem

onsket at lade denne bestemmelse erstatte af en anden, der overtager artikel 88 i EKSF-traktaten.
En sadan bestemmelse ville give Kommissionen mulighed for at konstatere, at en stat ikke har op-
fldt en forpligtelse, der pahviler den i henhold til forfatningen. Et stort flertal af diskussionskred-

sens medlemmer gik imidlertid ind for at bibeholde den eksisterende bestemmelse.
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Artikel 227

(Nuverende artikel: uendret)

En medlemsstat, der finder, at en anden medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse, der péhviler

den 1 henhold til forfatningen, kan indbringe sagen for Domstolen.

For en medlemsstat indbringer en klage over en anden medlemsstat pa grund af en pastaet overtree-
delse af de forpligtelser, der pahviler denne i henhold til forfatningen, skal den foreleegge sagen for

Kommissionen.

Efter at de pageldende stater har haft lejlighed til skriftligt og mundtligt at fremsaette deres be-

markninger 1 sagen og til det af modparten anferte, afgiver Kommissionen en begrundet udtalelse.

Safremt Kommissionen ikke har afgivet sin udtalelse inden tre maneder efter sagens forelaeggelse,

skal dette ikke vere til hinder for, at klagen indbringes for Domstolen.

Artikel 228

1. Safremt Domstolen fastslar, at en medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse, som p&hvi-
ler den 1 henhold til forfatningen, skal denne stat treffe de til dommens opfyldelse nedvendige

bestemmelser.

2. Hvis Kommissionen finder, at den pigzldende medlemsstat ikke har truffet de til dom-
mens opfyldelse nedvendige foranstaltninger, kan den indbringe sagen for Domstolen
efter at have givet denne stat lejlighed til at fremszette sine bemzrkninger. Den angiver 1
denne forbindelse sterrelsen af det faste beleb eller den tvangsbede, som den pagaeldende

medlemsstat skal betale, og som den under omstendighederne finder passende.
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Hvis Domstolen fastslar, at den pagaeldende medlemsstat ikke har efterkommet dens dom, kan

den palaegge den betaling af et fast belab eller en tvangsbede.

Denne fremgangsmade berorer ikke bestemmelserne i artikel 227.

3. Nar Kommissionen indbringer en sag for Domstolen i henhold til artikel 226, fordi den
finder, at den pageeldende medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse til at meddele
gennemforelsesbestemmelser til en rammelov, kan den, nar den finder det hensigtsmzes-
sigt, i samme sag anmode Domstolen om at paleegge den pagzeldende medlemsstat at be-
tale et fast beleb eller en tvangsbede, hvis Domstolen fastslir manglende overholdelse.
Hvis Domstolen imedekommer Kommissionens anmodning, skal den pagzldende beta-

ling finde sted inden for den frist, Domstolen fastsaetter i sin dom.

Bemcerkning

Hvad angdr sanktionsmulighederne i de tilfeelde, hvor Domstolens dom ikke efterkommes, fremhce-

ves det i den endelige rapport fra diskussionskredsen, at det nuveerende system ikke er tilstreekkeligt
effektivt, idet de stater, der dommes af Domstolen, kan vente i flere dr, for de pdlegges en akono-
misk sanktion. Diskussionskredsen mener derfor, at der md findes midler til at gore mekanismerne
for sanktioner, hvis Domstolens domme ikke efterkommes, mere effektive og enklere. Det foreslds
derfor at styrke den sanktionsmekanisme, der er fastlagt i EF-traktatens artikel 228, ved at lade de
to faser, der gar forud for indbringelse af sagen for Domstolen med henblik pa gennemforelse af
sanktioner, dvs. fasen med en "abningsskrivelse" til den pageeldende stat og fasen med en "begrun-
det udtalelse" fra Kommissionen, eller i det mindste en af disse to faser, bortfalde’; et stort flertal

kan stotte dette forslag.

1 artikelteksten foreslds det at forenkle den indledende procedure ved bortfald af den begrundede

udtalelse.

Der er ikke noget nyt i en saddan direkte indbringelse af en sag for Domstolen foretaget af
Kommissionen eller en medlemsstat: denne fremgangsméade er allerede fastsat i traktaten i
visse tilfelde, for eksempel hvis en stat misbruger de undtagelser, der er 4bnet mulighed for af
forsvarsmeessige arsager eller 1 krisetilfelde (artikel 298).
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Det blev endvidere foresldet i diskussionskredsen, at de sanktioner, der er omhandlet i artikel 228,
kan have tilbagevirkende kraft (fra overtreedelsens begyndelse). En bestemmelse om en sddan virk-
ning forekommer dog ikke nodvendig, da den nuveerende tekst allerede giver mulighed for ikke blot
at palceegge en tvangsbode (for hver dag med manglende overholdelse fra tidspunktet for dommens
afsigelse), men ogsd for betaling af et fast belob (fastsat afhceengigt af alvoren af den manglende

overholdelse inden tidspunktet for dommens afsigelse).

Stk. 3 (nyt) er et resultat af et forslag, som Kommissionen har forelagt for diskussionskredsen. Det
drejer sig om at give Kommissionen mulighed for at indbringe en sag for Domstolen med henblik

pa bade (i samme procedure) en klage i henhold til EF-traktatens artikel 226 og en anmodning om
paleeggelse af sanktioner. Hvis Domstolen efter anmodning fra Kommissionen padlcegger en sank-
tion, samtidig med at den afsiger dom, vil en sadan sanktion skulle finde anvendelse efter en vis
frist, der lober fra dommens afsigelse, hvis den sagsogte stat ikke efterkommer dommen. Et flertal af
diskussionskredsens medlemmer gar ind for dette forslag. En sadan ordning vil gore det muligt i
veesentlig grad at lette og fremskynde proceduren for sanktioner, der vedrorer tilfeelde af "mang-
lende meddelelse” om en national gennemforelsesbestemmelse'. Preesidiet har besluttet at folge

diskussionskredsens anbefaling.
Artikel 229

Europaiske love, europziske rammelove og Radets love og forordninger vedtaget i henhold til

forfatningen kan tillegge Domstolen fuld provelsesret vedrarende de heri omhandlede sanktioner.

Bemcerkning

Denne artikel er kun cendret for at tage hensyn til de nye instrumenter i forste del.

I praksis skelnes der mellem disse tilfelde af "manglende meddelelse" (nér medlemsstaten
ikke har vedtaget nogen gennemforelsesbestemmelse) og tilfeelde med ukorrekt gennemfo-
relse (nar de gennemforelsesbestemmelser, medlemsstaten har vedtaget, efter Kommissionens
opfattelse ikke er i overensstemmelse med direktivet (eller rammeloven)). Den foreslaede
ordning skal ikke finde anvendelse i dette andet tilfeelde.
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Artikel 229 A

Med forbehold af forfatningens gvrige bestemmelser tillegges Domstolen ved en europzisk lov
kompetence 1 et omfang, der fastsettes af loven, til at afgere tvister vedrerende anvendelsen af rets-

akter vedtaget pa grundlag af forfatningen, hvorved der indferes industrielle ejendomsrettigheder.

Bemcerkning

Droftelserne i diskussionskredsen har vist et steerkt onske om at lette anvendelsen af dette rets-
grundlag. Med henblik herpa har diskussionskredsen anbefalet at erstatte den nuveerende proce-
dure (Radet treeffer afgorelse med enstemmighed + de nationale parlamenter godkender), idet kra-
vet om medlemsstaternes godkendelse afskaffes, og der indfores kvalificeret flertal for sd vidt angar
Rddets afgorelse, og idet lovgivningsproceduren anvendes, hvilket et flertal af diskussionskredsen

gdr ind for. Preesidiet har besluttet at folge diskussionskredsens anbefaling.

Artikel 230

1.  Domstolen prover lovligheden af europziske love og europziske rammelove, retsakter
vedtaget af Radet, af Kommissionen eller af ECB, bortset fra henstillinger og udtalelser, samt
de af Europa-Parlamentets retsakter, der skal have retsvirkning over for tredjemand. Den
prover ligeledes lovligheden af de af Unionens agenturers og organers retsakter, der har

retsvirkning over for tredjemand.

2. I denne henseende har Domstolen kompetence til at udtale sig om klager, der af en medlems-
stat, af Europa-Parlamentet, af Radet eller af Kommissionen indbringes under paberabelse af
inkompetence, vaesentlige formelle mangler, overtredelse af forfatningen, af retsregler vedre-

rende dens gennemforelse samt af magtfordrejning.
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3. Domstolen har pad samme grundlag kompetence til at udtale sig om klager, der indbringes af
Revisionsretten, Den Europeaiske Centralbank og af Regionsudvalget med henblik pé at be-

vare disses prerogativer.

4.  Enhver fysisk eller juridisk person kan pa samme grundlag indbringe klage over retsakter,
der retter sig til ham, eller som bererer ham umiddelbart og individuelt, samt over
regelfastsaettende retsakter, som berorer ham umiddelbart uden at omfatte gennem-

forelsesforanstaltninger.

5. Retsakter om oprettelse af EU-organer og -agenturer kan fastsaette specifikke betingel-
ser og vilkar for klager, som fysiske eller juridiske personer indgiver over retsakter ved-

taget af disse organer eller agenturer, der skal have retsvirkning.

6. De i denne artikel omhandlede klager skal indgives inden to méaneder, efter at retsakten, alt
efter sin art, er offentliggjort eller meddelt klageren eller, i mangel heraf senest to maneder

efter, at klageren har faet kendskab til den.

Bemcerkninger

Stk. 1

Denne bestemmelse er den, som diskussionskredsen har haft de mest langvarige forhandlinger om.
Stk. 1 indeholder en vigtig cendring, idet den ogsa omfatter retsakter vedtaget af EU's agenturer og
organer. Efter at have foretaget en indgdende analyse af organernes og agenturernes nuverende
Situation for sa vidt angadr provelse af lovligheden af deres retsakter har kredsen konstateret, at
retsakterne om oprettelse af agenturer i reglen indeholder bestemmelser om adgang til at indklage

retsakter vedtaget af disse agenturer for Domstolen’.

! Jt. sekretariatets arbejdsdokument om klageadgang 1 forbindelse med EU-agenturernes rets-

akter (WD 9).
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Kredsens medlemmer mente, at retsakter, der har retsvirkning over for tredjemand, ikke bor und-
drages retlig provelse, og kredsens medlemmer anbefaler derfor, at artikel 230 i TEF cendres, sd
den ud over retsakter vedtaget af institutionerne ogsa kommer til at omfatte dem, der vedtages af
EU’'s organer og agenturer. Det er blevet understreget, at en retsakt om oprettelse af et agentur
ogsd kunne preecisere ncermere, hvordan der kan fores kontrol med det pageeldende agentur eller
organ (jf. det nye stk. 5). Et enkelt medlem af kredsen erklcerede, at han ikke kunne tilslutte sig den
almindelige anbefaling fra kredsen om dette punkt.

Det er blevet pdapeget, at diskussionskredsens anbefaling kun vedrorer organer og agenturer, der er
oprettet i henhold til EF-traktaten, og at organer og agenturer, der er oprettet inden for rammerne
af FUSP og det politimeessige og retlige samarbejde i kriminalsager, er underlagt bestemmelserne
inden for disse politikker, da der er visse scerlige forhold, der geelder for disse organer og agentu-
rer, og som vil kunne reguleres i de retsakter, hvormed de oprettes (under alle omstceendigheder er
FUSP-organerne i det omfang, forfatningen indeholder en kompetenceudelukkelse for Domstolen
vedrorende FUSP, ikke deekket af denne artikel)".

Stk. 2

Ingen cendringer.

Stk. 3
Preesidiet foreslar i overensstemmelse med flere konventsmedlemmers onsker at medtage Regions-

udvalget, der kan have en aktiv og legitim interesse i at bevare sine preerogativer.

For sé vidt angér Det Europaiske Agentur for Forsvarsmateriel og Strategisk Forskning, der
er omhandlet 1 artikel 30, stk. 3, i forste del, skal Rédets afgarelse om agenturets funktion
omhandle Domstolens kompetence vedrerende agenturets retsakter, der har retsvirkning over
for fysiske eller juridiske personer.
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Stk. 4

Sporgsmdlet om fysiske eller juridiske personers adgang til at indbringe klage for Domstolen over
generelle retsakter har veeret droftet lcenge i diskussionskredsen. Kredsen var faktisk delt i to grup-
per: nogle mente, at artikel 230, stk. 4, ikke bor cendres i substansen, fordi det opfylder de veesent-
lige krav til en effektiv retsbeskyttelse, navnlig i kraft af de nationale retter, der kan (eller skal)
foreleegge Domstolen preejudicielle sporgsmal med henblik pa en fortolkning eller vurdering af EU-
rettens gyldighed; andre mente, at denne bestemmelse indeholder for restriktive formalitetsbetin-

gelser til, at enkeltpersoner kan klage over generelle retsakter.

De medlemmer af diskussionskredsen, der gik ind for en cendring af artikel 230, stk. 4, fremhcevede
navnlig, at en enkeltperson i visse ekstraordincere tilfeelde vil kunne veere direkte berort af en gene-
rel retsakt, uden at denne omfatter nationale gennemforelsesforanstaltninger. Han vil i sd fald i
ojeblikket veere nodt til at overtreede denne regel for at fa adgang til en dommer. De finder, at de
nuveerende formalitetsbetingelser, der krcever, at en person er "umiddelbart og individuelt” berort,
ikke gor en provelse ved Domstolen mulig i dette specifikke tilfeelde. Det er i denne dand, at preesi-

diet anbefaler en dbning af betingelserne for indgivelse af en direkte klage.

De medlemmer af diskussionskredsen, der onsker en cendring af artikel 230, stk. 4, vil foretrcekke
losningen med "generelle retsakter”. Nogle medlemmer fandt det dog mere hensigtsmeessigt at
veelge udtrykket "regelfastscettende retsakt", hvorved det bliver muligt at have en sondring mellem
lovgivningsmeessige retsakter og regelfastscettende retsakter, der bibeholder en restriktiv tilgang for
sd vidt angar enkeltpersoners adgang til at klage over lovgivningsmcessige retsakter (for hvilke be-
tingelsen om at veere "umiddelbart og individuelt” berort fortsat skal geelde) og anleegger en mere
aben tilgang til klager over regelfastscettende retsakter. Preesidiet folger dette sidste forslag og
foreslar, at fysiske eller juridiske personer skal kunne klage over regelfastscettende retsakter, der

berarer dem umiddelbart, uden at omfatte gennemforelsesforanstaltninger.
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Der foreslds endvidere en redaktionel forenkling af artikel 230, stk. 4, der bestdr i at udelade for-

muleringen "skont de er udfcerdiget i form af ..." og erstatte den med "retsakter, der retter sig mod

ham, eller som berorer ham umiddelbart og individuelt".

Preesidiet har i forbindelse med droftelserne ligeledes noteret sig et forslag fra nogle konvents-
medlemmer om, at der i denne artikel indfores en scerlig klagemulighed for at forsvare grundlceg-
gende rettigheder, men det har besluttet ikke at folge denne idé, hvilket ogsad var diskussionskred-

sens holdning.

Stk. 5
Jf. bemcerkningen til stk. 1 ovenfor.

Stk. 6
Dette stykke omhandler fristen for indbringelse af annullationssogsmdl. Det kan overvejes at lade

denne bestemmelse indga i statutten for Domstolen.

Artikel 230a

Den medlemsstat, hvis situation Det Europaiske Rad eller Radet har fastsliet i henhold til

artikel 45, kan indbringe et spergsmal for Domstolen om, hvorvidt procedurebestemmelserne

i denne bestemmelse - og kun dem - er overtradt. Medlemsstatens begzering skal fremsaettes

inden for en frist p4 en méined fra den dato, hvor Ridet har fastsliet situationen.

Bemcerkninger
Denne artikel indeholder teksten i artikel 46, litra e), i TEU, der vedrorer proceduren i artikel 7 i

TEU og artikel 45, forfatningsudkastets forste del, idet formuleringen cendres. Det forekommer hen-

sigtsmeessigt at indscette denne bestemmelse i forfatningens anden del.
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Artikel 231

(Nuverende artikel: uendret)

Safremt klagen findes berettiget, erkleerer Domstolen den anfaegtede retsakt for ugyldig.

Den angiver dog, dersom den skenner det nedvendigt, hvilke af den annullerede' retsakts virknin-

ger der skal betragtes som bestdende.

Artikel 232

Undlader Europa-Parlamentet, Radet eller Kommissionen i strid med forfatningen at treeffe afgo-
relse, kan medlemsstaterne eller Unionens andre institutioner indbringe klage for Domstolen for at
fa fastslaet denne overtredelse af forfatningen. Denne bestemmelse finder pa samme betingelser

anvendelse pa Unionens agenturer og organer, hvis de undlader at trzeffe afgerelse.

En sadan klage kan kun antages til behandling, hvis den pagaeldende institution, det pagaldende
agentur cller det pagaeldende organ har vaeret opfordret til at handle. Hvis institutionen, agenturet
eller organet ikke har taget stilling inden to méaneder efter denne opfordring, kan klagen indbringes

inden for en frist pa yderligere to maneder.

Pa de i de foregdende stykker fastsatte betingelser kan enhver fysisk eller juridisk person indbringe
klage til Domstolen over, at en af Unionens institutioner eller et af dens agenturer eller organer

har undladt at udstede en retsakt til ham, henstillinger og udtalelser dog undtaget.

Andringen af ordet "forordning" til "retsakt" udger en tilpasning, der er nedvendig for at
bringe dette stykke 1 overensstemmelse med den retspraksis, hvorved Domstolen har opret-
holdt retsvirkningerne af andre retsakter end forordninger.
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Bemcerkninger

Denne bestemmelse er blevet cendret, og Unionens organer og agenturer er blevet tilfojet. Selv om
diskussionskredsen ikke har droftet dette sporgsmal, forekommer det, at hvis disse sidstncevnte kan
veere genstand for et annullationssogsmdl, md de ogsd kunne veere genstand for et passivitetssogs-
mal, der har til formdl at sanktionere undladelser, der er i modstrid med forfatningen. Henvisnin-

gen til ECB i den nuveerende traktat kan udelades, fordi det er meningen, at ECB skal have institu-

tionsstatus.

Artikel 233
Den eller de institutioner og det agentur eller organ, hvorfra en annulleret retsakt hidrerer, eller
hvis undladelse er erkleret stridende mod forfatningen, har pligt til at gennemfore de til dommens

opfyldelse nedvendige foranstaltninger.

Denne pligt bererer ikke den forpligtelse, som matte folge af anvendelsen af artikel 288, stk. 2.

Bemcerkninger

Denne artikel er cendret med henblik pa ogsd her at medtage Unionens organer og agenturer. Des-

uden var det sidste stykke i den gamle bestemmelse affattet saledes: "Denne artikel geelder ogsa for

ECB". Men da ECB bliver en institution, har dette stykke ikke lcengere nogen eksistensberettigelse.
Artikel 234

Domstolen har kompetence til at afgere preejudicielle spergsmal:

a)  om fortolkningen af forfatningen
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b) om gyldigheden og fortolkningen af retsakter udstedt af Unionens institutioner

c) om fortolkningen af vedtaegter for agenturer eller organer, der oprettes af Unionen, nar be-

stemmelse herom findes i de pagaeldende vedtagter.

Safremt et sadant spergsmal rejses ved en ret i en af medlemsstaterne, kan denne ret, hvis den sken-
ner, at en afgearelse af dette spergsmal er nedvendig, for den afsiger sin dom, anmode Domstolen

om at afgere spergsmalet.

Safremt et sadant spergsmal rejses under en retssag ved en national ret, hvis afgerelser ifolge de

nationale retsregler ikke kan appelleres, er retten pligtig at indbringe sagen for Domstolen.

Hyvis et sidant spergsmal rejses under en retssag ved en national ret, der vedrerer en person

der er frihedsberevet, traeffer Domstolen afgerelse hurtigst muligt.

Bemcerkninger

Det foreslds at bevare denne bestemmelse, der spiller en grundleggende rolle, idet den indforer en
decentraliseret kontrol af EU-retten og et samarbejde mellem de nationale retter og Domstolen, og

som sdledes er stort set ucendret, bortset fra at den scerlige henvisning til ECB kan udelades.

Under gennemgangen af artikeludkastene vedrorende RIA indgav et konventsmedlem i ovrigt et
cendringsforslag, ifolge hvilket Domstolen skal treeffe afgorelse inden for en frist pa haojst tre mane-
der, ndr sagen for den nationale domstol vedrorer en person, der er frihedsberovet. Det er sandt, at
en preejudiciel sag har opscettende virkning for sagen for den nationale domstol, hvilket er scerlig

vigtigt, hvis sagen for den nationale domstol vedrorer en person, der er frihedsberovet. Preesidiet

CONYV 734/03 hm/bh/PFW/nlk/BBi/nlk 24
DA



finder det hensigtsmeessigt at medtage denne idé, der gengives som sidste afsnit, idet fristen pd tre
maneder cendres til "hurtigst muligt”. Det bemcerkes, at Domstolen allerede kan anvende "haste-
procedurer” i visse tilfeelde, "nar sagens scerlige uopscettelighed kreever, at Domstolen treeffer af-
gorelse hurtigst muligt" (jf. artikel 62a i Domstolens procesreglement). Det er i ovrigt muligt, at der
bliver fastsat en frist for denne type preejudicielle sager, men preesidiet mener, at en sdadan frist i sd

tilfeelde vil kunne fastscettes i Domstolens statut.

Artikel 235

(Nuverende artikel: uendret)

Domstolen har kompetence til at afgere tvister vedrerende de 1 artikel 288, stk. 2, omhandlede ska-

deserstatninger.

Artikel 236
(Nuverende artikel: uendret)

Domstolen har kompetence til at afgere alle tvister mellem Unionen og dens ansatte med de be-
grensninger og pa de betingelser, der er fastsat i vedtaegten for dens tjenestemand, eller som frem-

gar af de ansattelsesvilkar, der gaelder for dens gvrige ansatte.

Artikel 237

(Nuverende artikel: uendret)

Med de nedenfor nevnte begraensninger har Domstolen kompetence til at afgere tvister, som vedre-

rer:

a)  opfyldelse af medlemsstaternes forpligtelse ifolge vedtegterne for Den Europaiske Investe-
ringsbank. Bankens bestyrelse har 1 dette tilfeelde de befgjelser, der 1 henhold til [artikel 226]

er tillagt Kommissionen
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b)

d)

afgarelser truffet af Den Europaiske Investeringsbanks styrelsesrdd. Hver medlemsstat,
Kommissionen og Bankens bestyrelse kan herom indbringe klage pa de i [artikel 230] fast-

satte betingelser

afgarelser truffet af Den Europeaiske Investeringsbanks bestyrelse. Klager over disse afgerel-
ser kan kun indbringes af medlemsstaterne eller af Kommissionen pa de i [artikel 230] fast-
satte betingelser og kun for overtredelse af de 1 artikel 21, stk. 2, 5, 6 og 7, 1 vedtaegterne for

Banken fastsatte formforskrifter

de nationale centralbankers opfyldelse af deres forpligtelser ifolge forfatningen og ESCB-
statutten. Radet for ECB har i dette tilfeelde over for de nationale centralbanker de befojelser,
der 1 henhold til [artikel 226] er tillagt Kommissionen over for medlemsstaterne. Safremt
Domstolen fastslar, at en national centralbank ikke har overholdt en forpligtelse, som pahviler
den 1 henhold til forfatningen, skal denne centralbank indfere de til dommens opfyldelse ned-

vendige bestemmelser.

Artikel 238

(Nuverende artikel: uendret)

Domstolen har kompetence til at treeffe afgerelse 1 henhold til en voldgiftsbestemmelse, som inde-

holdes i en af Unionen eller i en pa dens vegne indgéet offentligretlig eller privatretlig aftale.

Artikel 239

(Nuverende artikel: uendret)

Domstolen har kompetence til at afgere enhver tvistighed mellem medlemsstaterne, der har forbin-

delse med forfatningens sagsomrade, safremt tvistigheden forelaegges den i henhold til en voldgifts-

aftale.
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Artikel 240

(Nuverende artikel: uendret)

Med forbehold af den kompetence, der er tillagt Domstolen ved forfatningen, er de tvister, 1 hvilke

Unionen er part, ikke af den grund unddraget de nationale demmende myndigheders kompetence.

Artikel 240a

Domstolen har ingen kompetence i henseende til artikel 29 og 30 i forste del og bestemmel-

serne i kapitel I i anden del vedrerende den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Bemcerkninger

Diskussionskredsen om Domstolen har veeret splittet i forbindelse med sporgsmdalet om Domstolens
kompetence pa FUSP-omradet. Det er derfor vanskeligt at foreleegge et forslag, der er konsensus
om. Dette udkast til artikel, der afspejler den nuverende situation, er formuleret pd baggrund af

nedenstdende overvejelser.

Hvis en aktion pa FUSP-omrddet indebcerer okonomiske sanktioner over for et tredjeland, er det
nodvendigt med gennemforelsesforanstaltninger pa feellesskabsplan, disse foranstaltninger treeffes
pa grundlag af EF-traktatens artikel 60 og 301. Safremt der er tale om okonomiske sanktioner over
for personer, anvendes EF-traktatens artikel 308'. Domstolen udover allerede sin domstolskontrol
vedrorende alle gennemforelsesretsakter i overensstemmelse med EF-traktaten. Samtidig med at
preesidiet opretholder den nuveerende situation, finder det, at det er nodvendigt udtrykkeligt at give

mulighed for at vedtage pkonomiske sanktioner over for personer i artikel 31 i kapitel 4 i afsnit B

(optreeden udadtil). I de tilfcelde, der er omfattet af denne bestemmelse, udover Domstolen dom-

stolskontrol. For sd vidt angdr sanktioner (restriktive foranstaltninger) kan sporgsmadlet stilles, om

Imidlertid har Radet fortolket artikel 60 og 301 bredt og anvendt dem som retsgrundlag for
vedtagelse af sanktioner over for personer eller grupper, der de facto havde kontrollen 1 et
land eller 1 en del af et land.
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konventet finder det hensigtsmeessigt at udvide muligheden for, at enkeltpersoner kan anvende rets-

akter vedtaget pa grundlag af FUSP-afgorelser, der berarer personer pa anden vis end okonomisk

(f-eks. restriktive foranstaltninger under anvendelse af FUSP-afgorelser kan vedrore forbud mod
indrejse og personers fri bevaegelighed, bl.a. afslag pa visumansogninger). Sporgsmdlet om et spe-
cifikt retsgrundlag vedrorende andet end okonomiske sanktioner over for personer skal behandles i
forbindelse med konventets debat om artikel 31 i anden del vedrarende EU's optreeden udadtil og

ikke i forbindelse med bestemmelserne vedrarende Domstolen.

Sporgsmdlet har veeret rejst, om der kunne dbnes mulighed for annulationssogsmal pa grundlag af
artikel 230 i TEF anlagt af stater og institutioner mod FUSP-retsakter, der er vedtaget med

veesentlige formelle mangler i forhold til forfatningen. Preesidiet har ikke fulgt dette forslag. Preesi-

diet finder dog, at det skal anerkendes, at Domstolen er kompetent til at undersoge, om pdtenkte
internationale aftaler under FUSP er forenelige med forfatningens bestemmelser (nuveerende arti-

kel 300, stk. 6).

Preesidiet har endvidere droftet diskussionskredsens anbefaling om, at "man som folge af afskaffel-

sen af sgjlerne i forfatningen ber bevare princippet i artikel 47 i TEU, pa grundlag af hvilket Dom-

stolen er kompetent til at kontrollere, at FUSP-foranstaltninger og -procedurer ikke griber ind 1 de
procedurer, der gaelder for de andre politikker (under den tidligere sgjle 1) i forfatningen, séledes at
disse kan opretholdes'". Eftersom sajlerne er afskaffet, men det i del III i forfatningen er specifice-
ret for hvert omrdde, hvilke procedurer, der finder anvendelse, mener preesidiet, at artikel 230 giver
Domstolen mulighed for at foretage en provelse af lovligheden. Nar en institution fejlagtigt bygger
pa et retsgrundlag i FUSP-kapitlet for at vedtage en retsakt, som den burde have baseret pa et rets-
grundlag i en anden bestemmelse (uden for FUSP) i forfatningen, overtrceder den forfatningen, for
sd vidt som foranstaltningen ville bygge pd et forkert retsgrundlag.

Diskussionskredsen vedrerende Domstolen - supplerende rapport af 16. april 2003 vedrerende
domstolskontrol med den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (CONV 689/03 REV 1,
punkt 7, b)).
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Artikel 240b

Under udevelsen af sine kompetencer vedrarende bestemmelserne 1 kapitel 3 og 4 1 afsnit [...] ved-
rerende omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed har Domstolen ingen kompetence til at
prove gyldigheden eller proportionaliteten af operationer, som udferes af en medlemsstats politi
eller andre retshandhaevende myndigheder, eller udevelsen af medlemsstaternes befajelser med
hensyn til opretholdelse af lov og orden og beskyttelse af den indre sikkerhed, nar disse handlin-

ger henherer under national ret.

Bemcerkninger
Denne artikel bygger pa den nuveerende artikel 35, stk. 5, i TEU med undtagelse af de sidste syv

ord. Den svarer til artikel 9 i den samling af artikler, som preesidiet har vedtaget vedrorende RIA.
Der har veeret mange cendringsforslag om at lade den udga, men andre medlemmer har ogsd bedt
om en fuld og hel overtagelse af artikel 35, stk. 5, i TEU. Det er derfor teenkeligt, at denne artikel i
den nuveerende affattelse er et acceptabelt kompromis. Det synes dog mere hensigtsmeessigt at ind-
scette denne bestemmelse i artiklerne vedrorende Domstolen snarere end i kapitlet om et omrdde

med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Artikel 240c¢

Medlemsstaterne forpligter sig til ikke at sege tvister vedrerende fortolkningen eller anvendelsen af

forfatningen afgjort pa anden méade end fastsat i forfatningen.

Bemcerkninger
Denne artikel overtager teksten til artikel 292 i TEF, der forekommer at hore mere til blandt be-

stemmelserne om Domstolen i anden del.
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Artikel 241

Uanset udlebet af den frist, der er fastsat i artikel 230, stk. 5, kan hver part i en retstvist, der angér
en europzisk lov, en lov eller en forordning vedtaget af Radet, af Kommissionen eller af ECB, for
Domstolen paberéabe sig de i artikel 230, stk. 2, naevnte grunde og gere gaeldende, at retsakten ikke

kan finde anvendelse.

Bemcerkninger

Denne artikel er udelukkende cendret for at tage hensyn til de nye bencevnelser for instrumenterne.

Artikel 242

(Nuverende artikel: uendret)

Indbringelse af klager for Domstolen har ikke ops@ttende virkning. Domstolen kan dog, hvis den

skenner, at forholdene kraever det, udsatte gennemforelsen af den anfaegtede retsakt.

Artikel 243

(Nuverende artikel: uendret)

I sager, der er indbragt for Domstolen, kan den foreskrive de nedvendige forelobige forholdsregler.

Artikel 244

(Nuverende artikel: uendret)

De af Domstolen afsagte domme fuldbyrdes i overensstemmelse med de 1 [artikel 256] fastsatte

regler.
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Artikel 245

Domstolens statut er fastsat i en protokol.

Bestemmelserne i statutten kan sendres ved en lov, bortset fra afsnit I og artikel 64 heri.
Europa-Parlamentet og Radet trzeffer afgerelse enten pa begaering af Domstolen og efter ho-

ring af Kommissionen eller pa begzering af Kommissionen og efter hering af Domstolen.

Bemcerkninger

Et flertal i kredsen har anbefalet, at Domstolens statut vedtages efter lovgivningsproceduren, bort-
set fra afsnit I, der navnlig vedrorer immunitetsreglerne for dommerne og generaladvokaterne, og

artikel 64 vedrorende sprogordningen. Preesidiet har besluttet at folge denne anbefaling.
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