DET EUROPAISKE KONVENT Bruxelles, den 8. maj 2003 (13.05)

SEKRETARIATET (OR. fr)
CONYV 730/03
CERCLE 111 7
RAPPORT
fra: formanden for diskussionskredsen vedrerende egne indtaegter
til: medlemmerne af konventet
Vedr.: Endelig rapport fra diskussionskredsen vedrerende egne indtaegter

1.  Diskussionskredsen vedrerende egne indtegter afsluttede sit arbejde pa medet den
6. maj 2003, hvor den gennemgik det udkast til rapport, som formanden, Ifiigo Méndez de
Vigo, havde forelagt. P4 de forudgaende meder havde diskussionskredsen gennemgaet

spergsmalene vedrerende det mandat, som praesidiet havde givet den.

2. Debatten 1 diskussionskredsen har vist, at der findes tre niveauer, som skal tages 1
betragtning, nar spergsmalet om EU's finansielle midler dreftes: forfatningen,

indteegtsordningen og det arlige budget.

3. Diskussionskredsen er af den opfattelse, at en artikel 1 forfatningens forste del skal omhandle

egne indtegter. Denne artikel skal indeholde bestemmelser om beslutningsproceduren.
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4.  Diskussionskredsen finder, at benzevnelsen "egne indtegter" kan give anledning til
forvirring. Nogle er af den opfattelse, at man af hensyn til gennemsigtigheden méaske ber tale
om EU's indtegter eller EU's budgetindtegter. Begrebet "egne indtegter" 1 betydningen
indtaegter, der retmassigt tilkommer EU, skal imidlertid bevares. Forfatningen skal i den
pageldende artikel i forste del stadfzeste modellen med finansiering af EU ved hjelp af

indtegter, der retmaessigt tilkommer den.

5. Ud fra et forfatningsmaessigt synspunkt mener diskussionskredsen, at spergsmal ¢) i mandatet

bor besvares for de andre:

"c) Imadekommer de nuveerende egne indteegter borgernes forventninger med hensyn til

retfeerdighed og gennemsigtighed?"

6.  Diskussionskredsen mener, at svaret pa dette spergsmal findes i de principper, der skal ligge

til grund for finansieringsordningen, og som forfatningen skal afspejle pa passende méde:

—  Princippet om gennemsigtighed i finansieringen af EU: Borgerne ber have mulighed for
at vide, hvad EU koster, og forstd, hvordan det finansieres. Diskussionskredsen er af
den opfattelse, at dette princip, som er generelt og skal ligge til grund for EU's indsats
pa alle omréder, har serlig stor betydning i forbindelse med spergsmalet om indtaegter
som en logisk folge af, at EU skal vaere mere borgernart, hvilket er et nogleelement i

Laeken-erklaringen,.

— Ogsa med henblik pa en tilnaermelse til borgerne har diskussionskredsen lagt vegt pa, at
det for sé vidt angér gennemsigtighed er vigtigt at ege den demokratiske kontrol med de
resultater, som reelt opnas ved hjalp af udgifterne i forhold til de pa forhand fastsatte

mal. Effektivitet er ogsa en kilde til legitimitet.
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—  Princippet om skattemzssigt samtykke': EU's finansieringsordning skal godkendes og
kontrolleres af borgernes parlamentariske reprasentation. Det drejer sig om et
elementaert demokratisk retsstatsprincip. Det er absolut nadvendigt, at borgernes
parlamentariske repraesentation, uanset om den finder sted via de nationale parlamenter
eller Europa-Parlamentet, reelt inddrages 1 beslutningsprocessen i forbindelse med

spergsmilet om indtaegter.?

—  Princippet om tilstrekkelige midler: Finansieringsorden skal gere det muligt for EU at
na sine mal. Det drejer sig om budgetaspektet af det princip, der allerede er stadfaestet 1
artikel 6, stk. 4, 1 TEU: "Unionen tilvejebringer de nedvendige midler for at né sine mal
og gennemfore sin politik". Dette princip skal fastholdes 1 det afsnit af forste del af
forfatningen, der vedrerer finanserne, med en lidt @ndret affattelse: "Unionen

tilvejebringer tilstraekkelige midler for at na sine mal og gennemfore sin politik".

- Princippet om retferdighed mellem medlemsstaterne: EU's finansieringsordning skal
vere baseret pa bidragsevnen, der folger af medlemsstaternes relative rigdom,
hovedsagelig udtrykt i BNI. Visse medlemmer af diskussionskredsen har i denne
forbindelse mindet om, at der ifelge protokollen om ekonomisk og social samherighed
gradvis skal kompenseres for de degressive elementer i EU's finansieringsordning.
Nogle medlemmer har gjort opmarksom p4, at retfeerdigheden i budgetsystemet ikke
udelukkende bygger pé indtegtssiden, men ogsa pa udgiftssidens omfordelende

virkning.?

7. P& baggrund af disse principper har diskussionskredsen dreftet de spergsmal vedrerende
beslutningsproceduren, som henherer under de to forste spergsmél i mandatet, idet den har

behandlet dem sammen:

a)  Skal der i proceduren i artikel 269 fortsat veere krav om, at Rddet treeffer afgorelse med

enstemmighed? Hvilken rolle skal Europa-Parlamentet spille?

Et af gruppens medlemmer er ikke enigt 1 indholdet af dette afsnit.

Visse medlemmer af diskussionskredsen har lagt vagt pa vigtigheden af, at de nationale
parlamenter regelmaessigt deltager 1 EU's budgetdebat.

Nogle medlemmer af diskussionskredsen anser det for vaesentligt, at den sammenhang, der
skal vaere mellem EU's retningslinjer for de skonomiske politikker og dens budgetprioriteter,
ogsa stadfaestes som budgetprincip.
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b)  Skal der i proceduren i artikel 269 fortsat veere krav om, at medlemsstaterne vedtager
bestemmelserne i overensstemmelse med deres forfatningsmeessige bestemmelser, eller

skal finansieringen cendres til en EU-kompetence?

8.  Beslutningsproceduren er pa nuvarende tidspunkt fastlagt i artikel 269, stk. 2, i TEF:
"Radet, der treffer afgerelse med enstemmighed pé forslag af Kommissionen og efter hering
af Europa-Parlamentet, fastsatter bestemmelserne vedrerende Fellesskabets ordning med
egne indtegter, som det henstiller til medlemsstaterne at vedtage 1 overensstemmelse med

deres forfatningsmeessige bestemmelser."

9. T henhold til denne artikel skal bestemmelserne vedrerende ordningen med EU's egne
indtaegter vedtages med enstemmighed. Men der er ikke tale om obligatoriske bestemmelser,
idet Rédet kun anbefaler medlemsstaterne at ratificere dem. Der er tale om en meget tung
beslutningsprocedure. Diskussionskredsen har stillet sig det spergsmal, om denne procedure
er egnet til at sikre vedtagelse af de foranstaltninger, der er nedvendige for at finansiere

Unionens politikker 1 et fremtidigt EU med endnu flere medlemsstater.

10. Flertallet af medlemmerne af diskussionskredsen har foresléet, at der i den artikel i forste del
af forfatningen, der vedrerer indtegtsordningen, sondres mellem to retsgrundlag med to

forskellige procedurer:

— Det, der vedrorer fastsattelsen af loftet over egne indtaegter og dermed EU-budgettets
storrelse samt indferelsen af nye indtagter, som vil blive omfattet af den tungeste
procedure 1 forfatningen, dvs. den procedure, der for gjeblikket er fastsat 1 artikel 269:
vedtagelse i Radet med enstemmighed af de bestemmelser, som det henstiller til
medlemsstaterne at vedtage i1 overensstemmelse med deres forfatningsmaessige

1
bestemmelser.

Nogle medlemmer af diskussionskredsen foreslar det fastsat, at der efter samme procedure
bliver mulighed for fremtidige e&ndringer af beslutningsproceduren.
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— Det, der vedrerer de konkrete bestemmelser om EU's indtaegter, som vil blive omfattet
af en mindre tung procedure: vedtagelse i Radet med kvalificeret flertal [eller med
udvidet kvalificeret flertal, hvis en sddan afstemningsmetode medtages i forfatningen]|
med samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet. Kravet om national ratifikation

vil forsvinde, idet Europa-Parlamentet serger for den parlamentariske reprasentation.”

11. De fleste medlemmer af diskussionskredsen mener, at forste del af forfatningen ligeledes skal
indeholde regler om det hierarki, der skal opstilles mellem ordningen for EU's indtaegter,

og herunder navnlig loftet for disse indtagter, og den flerarige finansielle ramme.

12. Diskussionskredsen vedrerende budgetproceduren har anbefalet, at de finansielle overslag
stadfaestes i forfatningen. De vil p4 denne made blive juridisk bindende. Ifelge denne
diskussionskreds ber forfatningen indeholde et princip om, at "den finansielle ramme" skal
fastleegge bindende arlige belabslofter for bevillinger til forpligtelser fordelt pa
udgiftsomréder inden for rammerne af EU's egne indtegter samt det arlige belabsloft for
bevillinger til betalinger, der under alle omstandigheder skal vare 1 overensstemmelse med
loftet for egne indtaegter. Den juridiske forbindelse mellem disse forskellige lofter og de
afledte retsakter, hvori disse lofter fastsettes (loven om den finansielle ramme og loven om
egne indtegter), skal vere fastlagt helt klart. Det arlige budget, som er bestemmende for, at

indteegterne reelt stilles til radighed, skal ogsa overholde den finansielle ramme.

13. Diskussionskredsen mener, at afsnittet om finanser i forste del af forfatningen klart ber fastsla
det princip, at loftet over egne indtaegter er bindende for den flerdrige finansielle ramme, som

igen er bindende for det arlige budget.

Nogle medlemmer af diskussionskredsen finder, at loftet og bestemmelserne om indtegterne
ikke kan adskilles fra hinanden, og at alle disse spergsmal derfor fortsat skal veere omfattet af
den procedure, der for gjeblikket er fastsat 1 EF-traktatens artikel 269.
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14. For sa vidt angér tredje spergsmal i mandatet:

"d) Kan den nuveerende beslutningsprocedure give mulighed for en substanscendring af

disse indtceegter?"

har diskussionskredsen taget hensyn til, at selve EU's finansieringsordning, arten af og de
nzermere bestemmelser for indtaegterne, er et sporgsmal, som henherer under den afledte
ret, og som vil blive omhandlet i den lov, der vedtages 1 henhold til retsgrundlaget i

forfatningen.

15. Diskussionskredsens medlemmer har under alle omsteendigheder dreftet spergsmalet om

indtegtsordningens udvikling. Der er givet udtryk for forskellige holdninger:

a)  Nogle ensker, at EU-ordningen udvikler sig i retning af indtegter af fiskal art. De
pagaldende mener, at stabiliteten og gennemsigtigheden i ordningen vil blive bedre
med europaiske skatter, hvilket pa ingen made ma indebare en forhgjelse af den
samlede skattebyrde, der hviler pa skatteborgerne. De medlemmer af

diskussionskredsen, der ensker en sddan udvikling, er delt mellem

- dem, der mener, at det er i den afledte ret, at en sddan type indtaegter skal
fastlegges, og at det ikke er nedvendigt med nogen @ndring for at beslutte at
skabe en europaisk skat eller for at fa del i en national skat, hvis der er politisk
vilje til at gore det. De fremforer som argument, at EU allerede rader over denne
type indtegter: de traditionelle indtaegter er af fiskal art ligesom
momsindtaegterne;

— dem, der finder, at det er bedre at fjerne enhver usikkerhed og udtrykkeligt give

mulighed for at indfere indtaegter af fiskal art med retsgrundlag 1 forfatningen.

CONV 730/03 bh/AV/jej 6



b)  Andre mener, at den nuvarende indtegtsordning er tilstrekkelig sikker og retferdig.
Heraf ser nogle gerne, at BNI-indtagten, som sikrer storst retferdighed, eftersom den er
baseret pé staternes relative rigdom, far en endnu sterre plads i ordningen. De er imod
tanken om, at der 1 forste del af forfatningen indsattes et retsgrundlag med udtrykkelig

mulighed for at skabe fiskale indtegter.

16. Diskussionskredsen konkluderer, at det nuvaerende retsgrundlag under alle omstendigheder

giver mulighed for at skabe nye indtagter, herunder ogs4 af fiskal art."

Nogle medlemmer af diskussionskredsen mener imidlertid, at en sa tung beslutningsprocedure
som den fastsatte ikke vil gare det let at skabe nye indtegter.
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