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Hermed folger til konventets medlemmer det tekstudkast til forste del af traktaten om indferelse af
forfatningen samt til protokollen om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
og protokollen om de nationale parlamenters rolle, som presidiet har udarbejdet pa baggrund af de
modtagne bemerkninger og @ndringsforslag samt plenarmededebatterne.

Artiklerne i afsnit IV (Institutionerne) er de eneste, som pa ny fremsendes til konventsmedlem-
merne 1 en udgave, der er uendret i forhold til den forste udgave 1 dok. CONV 691/03 fra

23. april 2003. De talrige @ndringsforslag, der er modtaget, og de bemerkninger, der er blevet
fremsat pa plenarmeder vedrerende disse artikler, gér ofte i indbyrdes modsatte retninger, iser for
sé vidt angar de centrale spergsmal, herunder de tre indbyrdes forbundne spergsmaél, der er fremhee-
vet 1 noten af 23. april (representationen 1 Europa-Parlamentet, definitionen af kvalificeret flertal og
Kommissionens sammensetning). Prasidiet finder det derfor hensigtsmassigt at satte yderligere
tid af til dreftelse og overvejelse af disse emner.

Forst pa et senere stadium og 1 lyset af udviklingen af disse overvejelser vil prasidiet kunne fore-
leegge konventet en revideret tekst til afsnit IV.

0 0
Konventsmedlemmernes opmarksomhed henledes pa, at artiklerne i forste del er blevet omnumme-

reret i fortlobende rekkefolge. Henvisningerne til artiklerne i tredje del vil blive praeciseret, nar
denne del er endelig udformet.
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TEKSTUDKAST - DEL 1

AFSNIT I: DEFINITION AF UNIONEN OG DENS MAL

Artikel I-1: Oprettelse af Unionen

1.  Ved denne forfatning, der afspejler de europaiske borgeres og staters vilje til at skabe en
feelles fremtid, oprettes Den Europaiske Union, som medlemsstaterne tildeler kompetencer
for at na deres faelles mal. Unionen samordner de af medlemsstaternes politikker, der tager
sigte pa at na disse mal, og udever pa feellesskabsgrundlag de kompetencer, medlemsstaterne

tildeler den.

2. Unionen er dben for alle europaiske stater, der respekterer dens verdier og forpligter sig til at

fremme dem 1 feellesskab.

Artikel I-2: Unionens vaerdier

Unionen bygger pd vardierne respekt for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati, retsstaten
og respekt for menneskerettighederne. Det er vaerdier, som medlemsstaterne har til felles 1 et sam-

fund praeget af pluralisme, tolerance, retferdighed, lighed, solidaritet og ikke-forskelsbehandling.
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Artikel I-3: Unionens mal

1.

Unionens mal er at fremme freden, sine vardier og befolkningernes velfaerd.

Unionen giver sine borgere et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed uden indre

grenser og et indre marked med fri og lige konkurrence.

Unionen arbejder for et Europa med baredygtig udvikling baseret pa en aftbalanceret ekono-
misk vaekst og med en social markedsekonomi, hvor der tilstraebes fuld beskaftigelse og so-

ciale fremskridt.

Den sigter pa et hojt niveau for beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten. Den fremmer vi-

denskabelige og teknologiske fremskridt.

Den bekemper social udstedelse og fremmer retferdighed og social beskyttelse, ligestilling
mellem mand og kvinder, solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af berns rettighe-

der.

Den fremmer ekonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet mellem medlems-

Staterne.

Unionen respekterer sin rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at den europei-

ske kulturarv beskyttes og udvikles.

Unionen forsvarer og fremmer 1 forbindelserne med den evrige verden sine vardier og inte-
resser. Den bidrager til fred, sikkerhed, baeredygtig udvikling af jorden, solidaritet og gensidig
respekt folkene imellem, fri og fair handel, udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menne-
skerettighederne, is@r berns rettigheder, samt ngje overholdelse og udvikling af folkeretten,

navnlig overholdelse af principperne 1 De forenede Nationers pagt.

Disse vardier soges opfyldt med passende midler athengigt af de befojelser, der er tildelt

Unionen 1 denne forfatning.
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Artikel I-4: Grundlaeggende friheder og ikke-forskelsbehandling

1.  Fribeveagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital samt etableringsfrihed sikres i

og af Unionen 1 overensstemmelse med denne forfatnings bestemmelser.

2. Inden for denne forfatnings anvendelsesomrade og med forbehold af dens sarlige bestemmel-

ser er enhver forskelsbehandling udevet pa grundlag af nationalitet forbudt.

Artikel I-5: Forbindelserne mellem Unionen og medlemsstaterne

1.  Unionen respekterer medlemsstaternes nationale identitet, der ligger 1 deres grundleggende
politiske og forfatningsmaessige strukturer, herunder regionalt og lokalt selvstyre. Den re-
spekterer deres centrale statslige funktioner, herunder funktioner, der skal sikre deres territori-

ale integritet og opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den indre sikkerhed.

2. I'medfor af princippet om loyalt samarbejde respekterer Unionen og medlemsstaterne hinan-

den og bistar hinanden ved gennemforelsen af de opgaver, der folger af forfatningen.

Medlemsstaterne letter Unionens gennemforelse af dens opgaver og atholder sig fra at treeffe

foranstaltninger, der kan bringe virkeliggerelsen af denne forfatnings mal i fare.

Artikel I-6: Juridisk person

Unionen har status som juridisk person.
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AFSNIT II: GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER OG UNIONSBORGERSKAB

Artikel I-7: Grundlaeggende retticheder

1. Unionen anerkender de rettigheder, friheder og principper, der findes i chartret om grundleg-

gende rettigheder, som udger anden del af denne forfatning.

2. Unionen bestraber sig pé at tiltrede den europaiske konvention til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundleggende frihedsrettigheder. Tiltredelse af denne konvention @ndrer ikke

Unionens befojelser som fastsat 1 denne forfatning.

3.  De grundleggende rettigheder, sdledes som de garanteres ved den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, og sdledes som de
folger af medlemsstaternes felles forfatningsmeessige traditioner, indgér som generelle prin-

cipper 1 EU-retten.

Artikel I-8: Unionsborgerskab

1.  Unionsborgerskab har enhver, der er statsborger i en medlemsstat. Unionsborgerskabet er et

supplement til det nationale statsborgerskab og traeder ikke i stedet for dette.

2. Enhver unionsborger har de rettigheder og er underkastet de pligter, der er indeholdt 1 denne

forfatning. Enhver unionsborger
— har ret til at faerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade
— har valgret og er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet og ved kommunale valg 1 den

medlemsstat, hvor den pageldende har bopal, pd samme betingelser som statsborgerne

1 denne stat
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— nyder i tredjelande, hvor den medlemsstat, hvori den pagaldende er statsborger, ikke er
reprasenteret, enhver medlemsstats diplomatiske og konsulere myndigheders beskyt-

telse pa samme vilkar som statsborgere i denne medlemsstat
— har ret til at indgive andragender til Europa-Parlamentet, henvende sig til Den Europzi-
ske Ombudsmand samt skrive til Unionens institutioner eller radgivende organer pa et
af Unionens sprog og fa svar pa samme sprog.
3. Disse rettigheder udeves med de begraensninger og under de betingelser, der er fastsat 1 denne

traktat og 1 gennemforelsesbestemmelserne hertil.

AFSNIT III: UNIONENS BEFOJELSER

Artikel 1-9: De grundlaeggende principper

1.  Afgrensningen af Unionens befojelser styres af princippet om kompetencetildeling. Udavel-

sen af Unionens befgjelser styres af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

2. I'medfor af princippet om kompetencetildeling handler Unionen inden for rammerne af de
befojelser, som medlemsstaterne har tildelt den i forfatningen, med henblik pa at opfylde de
mal, den fastsatter. Enhver befojelse, der ikke er tildelt Unionen i forfatningen, tilkommer

medlemsstaterne.

3. Imedfer af nerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke herer ind under dens
enckompetence, kun hvis og i det omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstreekke-
lig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pé centralt, regionalt eller lokalt plan, men pa grund

af den patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nés pd EU-plan.
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Institutionerne anvender naerhedsprincippet i overensstemmelse med protokollen om anven-
delse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, der er knyttet som bilag til forfat-
ningen. De nationale parlamenter sikrer, at nerhedsprincippet overholdes, 1 overensstemmelse

med proceduren 1 denne protokol.

4. I medfoer af proportionalitetsprincippet gar indholdet og formen af Unionens handling ikke

videre end til, hvad der er nedvendigt for at nd denne forfatnings mal.

Institutionerne anvender proportionalitetsprincippet 1 overensstemmelse med den protokol,

der er nevnt 1 stk. 3.

Artikel I-10: EU-retten

1. Forfatningen og den ret, der er vedtaget af Unionens institutioner under udevelsen af de be-

fojelser, der er tildelt denne, har forrang frem for medlemsstaternes ret.
2. Medlemsstaterne treffer alle almindelige eller s@rlige foranstaltninger, der kan sikre opfyl-

delsen af de forpligtelser, der folger af forfatningen eller af retsakter vedtaget af EU-instituti-

onerne.

Artikel I-11: Kompetencekategorier

1.  Nar Unionen i forfatningen tildeles enekompetence pa et bestemt omrade, er det kun Unionen,
der kan lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter, og medlemsstaterne har selv kun be-
fojelse hertil efter bemyndigelse fra Unionen eller med henblik pé at gennemfore de retsakter,

som Unionen vedtager.
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Nér Unionen i forfatningen pé et bestemt omrade tildeles en kompetence, der deles med
medlemsstaterne, har Unionen og medlemsstaterne befojelse til at lovgive og vedtage juridisk
bindende retsakter pa dette omrade. Medlemsstaterne udever deres kompetence, hvis og i det

omfang Unionen ikke har udevet sin eller er ophert med at udeve den.

Unionen har kompetence til at sikre samordning af medlemsstaternes gkonomiske politikker

og beskaftigelsespolitikker.

Unionen har kompetence til at udforme og gennemfore en faelles udenrigs- og sikkerhedspoli-

tik, herunder gradvis udformning af en felles forsvarspolitik.

P4 visse omrader og under de betingelser, der er fastlagt i forfatningen, har Unionen befojelse
til at gennemfore tiltag for at understotte, koordinere eller supplere medlemsstaternes indsats,

uden at denne befojelse dog traeder i stedet for medlemsstaternes befojelser pa disse omrader.

Omfanget af og de neermere bestemmelser for udevelse af Unionens befojelser fastlaegges 1 de

specifikke bestemmelser for de enkelte omrader i tredje del af forfatningen.

Artikel I-12: Omrader med enekompetence

Unionen har enekompetence til at fastlegge konkurrenceregler pa det indre marked samt pé

folgende omréder:

— den monetare politik for de medlemsstater, der har indfert euroen

- den falles handelspolitik

— toldunionen

- bevarelsen af havets biologiske ressourcer inden for rammerne af den falles fiskeripoli-

tik.
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2. Unionen har enekompetence til at indga internationale aftaler, nér indgaelsen er omhandlet i
en EU-retsakt, nar den er nedvendig for at give Unionen mulighed for at udeve sin kompe-

tence pd internt plan, eller nar den bererer en intern EU-retsakt.

Artikel I-13: Omrader med delt kompetence

1. Unionen deler kompetence med medlemsstaterne, nar forfatningen tildeler den en kompe-

tence, der ikke vedrerer de i artikel I-12 og I-16 omhandlede omrader.

2. Delt kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne finder anvendelse pa felgende ho-

vedomrader:

— det indre marked

— omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed

- landbrug og fiskeri, undtagen bevarelse af havets biologiske ressourcer

— transport og transeuropaiske net

— energi

— social- og arbejdsmarkedspolitik for sa vidt angar de aspekter, der fremgér af tredje del
— okonomisk, social og territorial samherighed

— miljo

— forbrugerbeskyttelse

— de felles udfordringer med hensyn til sikkerheden pa folkesundhedsomradet.

3. Pé& omraderne forskning, teknologisk udvikling og rumfart har Unionen kompetence til at
gennemfore tiltag, navnlig fastleggelse og ivaerksattelse af programmer, uden at udevelsen af

denne kompetence kan fore til, at medlemsstaterne forhindres 1 at udeve deres.

CONYV 724/1/03 REV 1 1a/bh/UB/ub/PMS/ub 14
DA



4.  Pa omraderne udviklingssamarbejde og humanitaer bistand har Unionen kompetence til at
ivaerksette tiltag og fore en fzlles politik, uden at udevelsen af denne kompetence kan fore til,

at medlemsstaterne forhindres i at udeve deres.

Artikel I-14: Samordning af de skonomiske politikker og beskaftigelsespolitikkerne

1. Unionen vedtager foranstaltninger med henblik pa at sikre samordning af medlemsstaternes
okonomiske politikker, navnlig ved at fastlegge de overordnede retningslinjer for disse poli-
tikker. Medlemsstaterne samordner deres skonomiske politikker 1 Unionen.

2. Der galder specifikke bestemmelser for de medlemsstater, der har indfert euroen.

3. Unionen vedtager foranstaltninger med henblik pa at sikre samordning af medlemsstaternes

beskaftigelsespolitikker, navnlig ved at fastleegge retningslinjer for disse politikker.

4.  Unionen kan vedtage initiativer med henblik pa at sikre samordning af medlemsstaternes so-

cial- og arbejdsmarkedspolitik.

Artikel I-15: Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik

1.  Unionens kompetence med hensyn til den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter alle
udenrigspolitiske omrader samt alle spergsmal vedrerende Unionens sikkerhed, herunder

gradvis udformning af en falles forsvarspolitik, der kan fore til et feelles forsvar.

2. Medlemsstaterne stotter aktivt og uforbeholdent Unionens felles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik 1 en and af loyalitet og gensidig solidaritet og respekterer de retsakter, Unionen vedtager
pa dette omrade. De afstar fra enhver handling, der strider mod Unionens interesser eller kan

skade dens effektivitet.
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Artikel I-16: Omrader med understottende, koordinerende eller supplerende tiltag

1.  Unionen kan gennemfere understottende, koordinerende eller supplerende tiltag.

2. Omraderne med understottende, koordinerende eller supplerende tiltag er for sé vidt angar

deres europaiske sigte:

- industri

— beskyttelse og forbedring af menneskers sundhed
- uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og sport
— kultur

— civilbeskyttelse

3. Juridisk bindende retsakter vedtaget af Unionen pa grundlag af de specifikke bestemmelser

for disse omrader 1 tredje del kan ikke omfatte harmonisering af medlemsstaternes love og

administrative bestemmelser.

Artikel 1-17: Fleksibilitetsbestemmelse

1. Safremt en handling fra Unionens side viser sig pakravet inden for rammerne af de politikker,
der er fastlagt i tredje del, for at virkeliggere et af malene i denne forfatning, og forfatningen
ikke indeholder forneden hjemmel hertil, traeffer Radet pa forslag af Kommissionen og efter
at have indhentet godkendelse fra Europa-Parlamentet med enstemmighed passende bestem-

melser herom.

2. Kommissionen ger inden for rammerne af proceduren for kontrol med overholdelsen af naer-
hedsprincippet i artikel 1-9, stk. 3, medlemsstaternes nationale parlamenter opmarksom pa

forslag, der bygger pd denne artikel.

3.  Bestemmelser, der vedtages pa grundlag af denne artikel, kan ikke omfatte harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser 1 de tilfeelde, hvor forfatningen ude-

lukker en sddan harmonisering.
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AFSNIT IV: UNIONENS INSTITUTIONER

Artikel I-18: Unionens institutioner

1. Unionen har en fzlles institutionel ramme, der tager sigte pa

— at forfolge Unionens mél
- at fremme Unionens vardier

— at tjene Unionens, dens borgeres og dens medlemsstaters interesser

og at sikre sammenhang, effektivitet og kontinuitet 1 de politikker og tiltag, den gennemforer

for at na sine mal.

2. Denne institutionelle ramme bestér af’

Europa-Parlamentet

Det Europziske Réd
Ministerradet
Europa-Kommissionen

Den Europaiske Unions Domstol
Den Europaiske Centralbank

Revisionsretten.

3. Hver institution handler inden for rammerne af de befojelser, som er tildelt den ved forfatnin-
gen, 1 overensstemmelse med de procedurer og betingelser, der er fastsat heri. Institutionerne

samarbejder loyalt med hinanden.

CONYV 724/1/03 REV 1 1a/bh/UB/ub/PMS/ub 17
DA



Artikel 1-19: Europa-Parlamentet

1.  Europa-Parlamentet fungerer ssmmen med Rédet som lovgiver og udever endvidere politiske
kontrolfunktioner og radgivende funktioner pa de betingelser, der er fastsat i forfatningen. Det

valger Europa-Kommissionens formand.

2. Europa-Parlamentet velges direkte af de europaeiske borgere ved almindelige, frie og hem-
melige valg for en mandatperiode pa fem ar. Antallet af medlemmer ma ikke overstige 700.
Europas borgere reprasenteres degressivt proportionelt med en mindsteterskel pa fire med-

lemmer af Europa-Parlamentet pr. medlemsstat.

3. Europa-Parlamentet vaelger sin formand og sit preesidium blandt sine medlemmer for en peri-

ode pé fem ar.

Artikel 1-20: Det Europziske Rad

1.  Det Europ@iske Rad tilferer Unionen den fremdrift, der er nedvendig for dens udvikling, og

fastleegger dens overordnede politiske retningslinjer og prioriteter.

2. Det Europ@iske Rad bestar af medlemsstaternes stats- eller regeringschefer samt af sin for-

mand og Kommissionens formand. Udenrigsministeren deltager i dets arbejde.

3. Det Europiske Rad treeder ssmmen hvert kvartal efter indkaldelse fra formanden. Nar dags-
ordenen kraver det, kan Radets medlemmer beslutte at lade sig bista af en minister og for
Kommissionens formands vedkommende af et medlem af Kommissionen. Nér situationen

kraever det, indkalder formanden til et ekstraordinaert mede 1 Det Europaeiske Rad.

4.  Medmindre andet er fastsat i forfatningen, treeffer Det Europeiske Rad afgerelse ved konsen-

Sus.
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Artikel I-21: Det Europaiske Rads formand

1.  Det Europ@iske Rads formand vealges af Det Europaiske Rdd med kvalificeret flertal for en
periode pa to et halvt &r med mulighed for genvalg en gang. For at blive valgt skal en person
vaere medlem af Det Europaiske Réad eller have veeret medlem heraf i mindst to ar. Far for-
manden alvorligt forfald, kan Det Europaiske Rad bringe dennes mandat til opher efter

samme procedure.

Det Europaiske Rads formand varetager pa sit niveau Unionens repreesentation udadtil pa de

omrader, der heorer under den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

2. Det Europziske Rads formand leder Det Europaiske Réds arbejde, giver impulser hertil og
sikrer dets forberedelse og kontinuitet. Formanden bestraber sig pa at fremme sammenhold
og konsensus i1 Det Europ@iske Rdd. Formanden forelegger Europa-Parlamentet en rapport

efter hvert af sine mader.

3.  Det Europziske Rad kan ved konsensus beslutte at oprette et praesidium af sin midte besta-

ende af tre af dets medlemmer, der vaelges efter en ordning med ligelig rotation.

4.  Det Europziske Rads formand mé ikke vaere medlem af en anden europaisk institution eller

udeve et nationalt mandat.

Artikel 1-22: Ministerradet

1.  Ministerradet fungerer sammen med Europa-Parlamentet som lovgiver og udever endvidere
politikformulerende og koordinerende funktioner péa de betingelser, der er fastsat i forfatnin-

gen.
2. Ministerradet bestar af en repraesentant udnevnt af hver medlemsstat pa ministerniveau for
hver enkelt rdidssammensatning. Denne repraesentant er alene befojet til at forpligte den

medlemsstat, han eller hun reprasenterer, og til at udeve stemmeretten.

3. Medmindre andet er fastsat i forfatningen, treeffer Radet afgerelse med kvalificeret flertal.
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Artikel I1-23: Radets sammensgtninger

1.  Det Generelle Rad sikrer sammenhangen i Ministerradets arbejde. Det forbereder med Kom-

missionens deltagelse Det Europaiske Rads meder.

2. Lovgivningsradet behandler og vedtager ssmmen med Europa-Parlamentet europaiske love
og europiske rammelove 1 overensstemmelse med forfatningens bestemmelser. Alt efter
dagsordenen kan hver medlemsstats repraesentant pa ministerniveau bistas af en eller eventu-

elt to fagministre.

3. Udenrigsradet udformer Unionens eksterne politikker pa grundlag af strategiske retningslinjer
fastlagt af Det Europaeiske Réd og sikrer sammenhang i dens indsats. Det har Unionens uden-

rigsminister som formand.

4.  Radet treder ogsa sammen som @konomi- og Finansradet og Radet for Retlige Anliggender

og Sikkerhedsanliggender.

5. Radet kan i sammensatningen Det Generelle Rad beslutte, at Radet skal traede sammen i an-

dre sammensatninger.

6.  Det Europeiske Rad kan ved konsensus beslutte, at formandskabet for en rddssammensaet-
ning, bortset fra Udenrigsradet, skal varetages af en medlemsstat for en periode pd mindst et
ar under hensyn til den europiske politiske og geografiske balance og alle medlemsstaternes

forskelligartethed.

Artikel 1-24: Kvalificeret flertal

1. Nér Det Europziske Rad eller Ministerradet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal, define-
res kvalificeret flertal som et flertal af medlemsstaterne, der repraesenterer mindst tre femte-

dele af Unionens befolkning.
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2. Det Europziske Rads formand og Kommissionens formand deltager ikke i afstemninger i Det

Europaiske Rad.

Artikel 1-25: Europa-Kommissionen

1.  Europa-Kommissionen beskytter de almene europaiske interesser. Den drager omsorg for an-
vendelsen af bestemmelserne 1 forfatningen og af de bestemmelser, der traeffes af institutio-
nerne pa grundlag heraf. Den udever tillige koordinerings-, gennemforelses- og forvaltnings-

funktioner pa de betingelser, der er fastsat i forfatningen.

2. Medmindre andet er fastsat i forfatningen, kan en EU-retsakt kun vedtages pa forslag af

Kommissionen.

3. Kommissionen bestar af en formand og hgjst fjorten andre medlemmer. Den kan bistas af de-

legerede kommissionsmedlemmer.
4.  Kommissionen udever sit ansvar 1 fuldkommen uath@ngighed. Kommissionens medlemmer

ma ved udferelsen af deres pligter hverken segge eller modtage instruktioner fra nogen rege-

ring eller noget andet organ.

Artikel 1-26: Europa-Kommissionens formand

1.  Pébaggrund af valget til Europa-Parlamentet foreslér Det Europaiske Rad med kvalificeret
flertal Europa-Parlamentet en kandidat til posten som formand for Kommissionen. Denne
kandidat vaelges af Europa-Parlamentet med et flertal af dets medlemmer. Hvis denne kandi-
dat ikke far flertal, foreslar Det Europaiske Rad inden en méned Europa-Parlamentet en ny

kandidat efter samme procedure som 1 forste omgang.

2. Hver medlemsstat opstiller en liste med tre personer, heraf mindst én kvinde, som den anser
for kvalificerede til at udeve hvervet som medlem af Europa-Kommissionen. Blandt disse

personer udpeger den valgte formand under hensyn til den europaiske politiske og
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geografiske balance hgjst tretten personer, der udvalges pa grund af deres duelighed og euro-
peiske engagement samt deres uomtvistelige uathangighed, til medlem af Kommissionen.
Formanden og de personer, der er udpeget til medlemmer af Kommissionen, skal som kolle-

gium godkendes af Europa-Parlamentet ved afstemning.

3. Kommissionen er som kollegium ansvarlig over for Europa-Parlamentet. Dette kan vedtage et
mistillidsvotum til Kommissionen efter reglerne 1 artikel [...] 1 forfatningens tredje del. Hvis
der vedtages et sddant mistillidsvotum, skal Kommissionens medlemmer samlet nedlaegge de-
res hverv. De videreferer dog de lebende forretninger, indtil deres efterfolgere er blevet ud-

navnt.

4.  Formanden for Kommissionen fastlegger retningslinjerne for Kommissionens arbejde. For-
manden treffer afgerelse om dens interne organisation for at sikre sammenhang, effektivitet
og kollegialitet 1 dens arbejde. Formanden udnavner naestformaend blandt Kommissionens

medlemmer.
5. Formanden kan udnzvne delegerede kommissionsmedlemmer, der velges efter samme krite-

rier som Kommissionens medlemmer. Deres antal ma ikke overstige antallet af kommis-

sionsmedlemmer.

Artikel 1-27: Udenrigsministeren

1.  Det Europeiske Rad, der traeffer afgerelse med kvalificeret flertal med samtykke fra forman-
den for Kommissionen, udnavner Unionens udenrigsminister. Denne varetager Unionens

feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

2. Udenrigsministeren bidrager med sine forslag til udformningen af den faelles udenrigspolitik
og gennemforer den som Radets bemyndigede. Det samme gaelder den falles sikkerheds- og

forsvarspolitik.

3. Udenrigsministeren er en af Europa-Kommissionens nastformand. Udenrigsministeren er
ansvarlig for de eksterne forbindelser og for koordineringen af de andre aspekter af Unionens

optraeden udadtil. I forbindelse med varetagelsen af disse ansvarsomrader i Kommissionen og
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kun med hensyn til disse er udenrigsministeren underlagt de procedurer, der gelder for

Kommissionens funktion.

Artikel 1-28: Den Europaiske Unions Domstol

1. Domstolen, herunder Retten, sikrer overholdelse af forfatningen og EU-retten.

Medlemsstaterne fastleegger de retsmidler, der er nedvendige for at sikre en effektiv retsbe-

skyttelse pd EU-rettens omrade.

2. Domstolen bestar af en dommer pr. medlemsstat og bistas af generaladvokater. Retten bestar
af mindst en dommer pr. medlemsstat; antallet af dommere fastsattes i Domstolens statut. Til
dommere ved Domstolen og Retten og generaladvokater ved Domstolen velges personer,
hvis uathengighed er uomtvistelig, og som opfylder betingelserne 1 artikel [...] 1 tredje del; de
udnavnes af medlemsstaternes regeringer ved faelles overenskomst for en mandatperiode pé

seks ar. Afgdende medlemmer kan genudnavnes.

3. Domstolen har kompetence til

— at treeffe afgorelse 1 sager anlagt af Kommissionen, en medlemsstat, en institution eller
fysiske og juridiske personer 1 de tilfelde, der nevnt, og efter de nermere bestemmel-

ser, der er fastsat i artikel [...] 1 tredje del

— at treeffe afgorelse i praejudicielle spergsmal efter anmodning fra de nationale domstole

om fortolkning af EU-retten eller om gyldigheden af retsakter vedtaget af institutionerne

- at treeffe afgorelse 1 appelsager vedrorende afgerelser truffet af Retten eller undtagelses-
vis at genbehandle sddanne afgerelser pa de betingelser, der er fastsat i Domstolens

statut.
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Artikel 1-29: Den Europaiske Centralbank

1.  Den Europziske Centralbank styrer Det Europaiske System af Centralbanker, som den delta-

ger 1 sammen med de nationale centralbanker.

2. Hovedmalet for banken er at fastholde prisstabilitet. Uden at mélet om prisstabilitet berares
derved, stotter den de generelle ekonomiske politikker i Unionen med henblik pa at bidrage til

gennemforelsen af Unionens mél.

3.  Banken formulerer og gennemforer Unionens monetare politik. Den har eneret til at bemyn-
dige udstedelse af euro, Unionens valuta. Den udever alle andre centralbankfunktioner i over-

ensstemmelse med bestemmelserne 1 forfatningens anden del.

4.  Banken har status som juridisk person. Den er uathangig 1 udevelsen af sine befojelser og 1
sine finanser. Unionens institutioner og organer samt medlemsstaternes regeringer forpligter

sig til at respektere dette princip.

5.  Banken vedtager de foranstaltninger, der er nadvendige for udevelsen af dens funktioner, 1
henhold til artikel [...]-[...] 1 forfatningens tredje del og pa de betingelser, der er fastsat i ved-
tegterne for banken og Det Europaiske System af Centralbanker. I henhold til disse bestem-
melser bevarer de medlemsstater, der ikke har indfert euroen, og deres centralbanker deres be-

fojelser pa det monetaere omrade.

6.  Pé de omréder, der henherer under bankens kompetenceomrade, skal den heres om ethvert

udkast til EU-retsakt og om ethvert udkast til national retsforskrift og kan afgive udtalelse.

7.  Bankens organer, deres sammensatning og de nermere bestemmelser om deres funktion er

fastsat 1 artikel [...]-[...] 1 tredje del og 1 bankens vedtegter.
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Artikel I-30: Revisionsretten

1.

Revisionsretten varetager revisionen af regnskaberne.

Den reviderer regnskaberne for alle Unionens indtaegter og udgifter og sikrer sig, at den gko-

nomiske forvaltning har varet forsvarlig.

Den bestér af en statsborger fra hver medlemsstat. Medlemmerne udgver deres hverv 1 fuld-

kommen uatha@ngighed.

Artikel I-31: Unionens radgivende organer

Europa-Parlamentet, Ministerradet og Kommissionen bistés af et regionsudvalg og et ekono-

misk og socialt udvalg med radgivende funktioner.

Regionsudvalget bestar af repraesentanter for regionale og lokale myndigheder, der skal vaere
enten valgt til en regional eller lokal myndighed eller politisk ansvarlige over for en valgt for-

samling.

Det @konomiske og Sociale Udvalg bestér af repreesentanter for arbejdsgiver- og arbejdsta-
gerorganisationer og organisationer for andre aktorer 1 civilsamfundet, der er repreesentative

navnlig pa det sociogkonomiske, borgerretlige, faglige og kulturelle omrade.

Regionsudvalgets og Det @konomiske og Sociale Udvalgs medlemmer ma ikke vaere bundet
af nogen instruktion. De udferer deres hverv i1 fuldkommen uathangighed og i Unionens al-

mene interesse.

Reglerne for disse udvalgs sammensatning, udpegelse af medlemmerne, deres opgaver og
deres funktion er fastsat 1 artikel [...] 1 forfatningens tredje del. Reglerne for sammensatnin-
gen revideres med jevne mellemrum af Rédet pé forslag af Kommissionen under hensyn til

den gkonomiske, sociale og demografiske udvikling 1 Unionen.

CONYV 724/1/03 REV 1 1a/bh/UB/ub/PMS/ub 25

DA



AFSNIT V: UDOVELSE AF UNIONENS BEFOJELSER

Kapitel I: Falles bestemmelser

Artikel I-32: Unionens retsakter

1. Vedudevelsen af de befojelser, der er tildelt Unionen ved forfatningen, anvender den 1 over-
ensstemmelse med bestemmelserne i tredje del felgende juridiske instrumenter: europaiske
love, europaziske rammelove, europaiske forordninger, europaiske afgerelser, henstillinger

og udtalelser.

En europisk lov er en almengyldig lovgivningsmassig retsakt. Den er bindende 1 alle en-

keltheder og geelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

En europaisk rammelov er en lovgivningsmassig retsakt, der med hensyn til det tilsigtede
mal er bindende for enhver medlemsstat, som den rettes til, men som overlader det til de nati-

onale myndigheder at bestemme form og midler for gennemforelsen.

En europaisk forordning er en almengyldig ikke-lovgivningsmaessig retsakt til gennemforelse
af lovgivningsmaessige retsakter og visse specifikke bestemmelser i forfatningen. Den kan
enten vere bindende 1 alle enkeltheder og gaelde umiddelbart 1 hver medlemsstat, eller den
kan vere bindende med hensyn til det tilsigtede mal for enhver medlemsstat, som den rettes
til, men overlade det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemfo-

relsen.

En europaisk afgerelse er en ikke-lovgivningsmaessig retsakt, der er bindende 1 alle enkelthe-

der. Nér den angiver, hvem den er rettet til, er den kun bindende for disse.

Henstillinger og udtalelser vedtaget af institutionerne har ikke bindende virkning.

2. Nar Europa-Parlamentet og Radet far forelagt et forslag til lovgivningsmeessig retsakt, afstar

de fra at vedtage retsakter, der ikke er omhandlet i denne artikel, pa det pagaeldende omrade.
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Artikel I1-33: Lovgivningsmaessige retsakter

Europeiske love og europziske rammelove vedtages pa forslag af Kommissionen af Europa-
Parlamentet og Réadet i fellesskab efter den almindelige lovgivningsprocedure, der er om-
handlet i forfatningens artikel [I1I-298 (tidl. artikel 251)]. Hvis de to institutioner ikke nér til
enighed, er den pageldende retsakt ikke vedtaget.

I de tilfzlde, der specifikt er fastsat 1 forfatningens artikel [I1I-160 (tidl. artikel 8)], kan euro-
paiske love og europaiske rammelove vedtages pa initiativ af en gruppe af medlemsstater, jf.

forfatningens artikel [I11-298 (tidl. artikel 251].

I de specifikke tilfeelde, der er omhandlet 1 forfatningen, vedtages europaiske love og euro-
paiske rammelove af Europa-Parlamentet med deltagelse af Radet eller af Radet med delta-

gelse af Europa-Parlamentet efter serlige lovgivningsprocedurer.

Artikel 1-34: Ikke-lovgivningsmaessige retsakter

I.

Réadet og Kommissionen vedtager europaiske forordninger eller europaiske afgerelser i de
tilfelde, der er omhandlet 1 artikel 1-35 og 1-36, og 1 de tilfelde, der specifikt er fastsat i for-
fatningen. Den Europaiske Centralbank vedtager europaiske forordninger og europaiske af-

gorelser, nar forfatningen bemyndiger den til det.

Rédet og Kommissionen samt Den Europaiske Centralbank, nér forfatningen bemyndiger den

til det, har kompetence til at vedtage henstillinger pa alle de omréader, hvor de er ansvarlige.
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Artikel I-35: Delegerede forordninger

Europeiske love og europxiske rammelove kan til Kommissionen delegere befojelse til at
udstede delegerede forordninger, der udbygger eller @ndrer visse ikke-vasentlige elementer 1

loven eller rammeloven.

Lovene og rammelovene afgreenser udtrykkeligt delegationens formal, indhold, omfang og
varighed. De vaesentlige elementer pa et omrade kan ikke vaere omfattet af delegation. Disse

elementer er forbeholdt love eller rammelove.

Lovene og rammelovene fastlegger udtrykkeligt de anvendelsesbetingelser, som delegationen

er underlagt. Disse betingelser kan besta i1 folgende:

— Europa-Parlamentet eller Radet kan beslutte at tilbagekalde delegationen.

— den delegerede forordning kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet

ikke gor indsigelse inden for den frist, der er fastsat 1 loven eller rammeloven

Med henblik pé foregaende afsnit treeffer Europa-Parlamentet afgerelse med et flertal af

medlemmernes stemmer, og Rédet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Artikel I-36: Gennemforelsesretsakter

1.  Medlemsstaterne treffer alle de nationale foranstaltninger, der er nedvendige for at gennem-
fore Unionens juridisk bindende retsakter.

2. Nar ensartede betingelser for gennemforelse af Unionens bindende retsakter er nadvendige,
kan disse retsakter tildele Kommissionen eller 1 specifikke tilfelde og 1 de tilfelde, der er om-
handlet i artikel -39, Radet gennemforelsesbefojelser.

3. De generelle regler og principper for medlemsstaternes bestemmelser om kontrol med Unio-
nens gennemforelsesretsakter fastsattes forud ved lov.
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4. Unionens gennemforelsesretsakter har form af europ@iske gennemforelsesforordninger eller

europiske gennemforelsesafgorelser.

Artikel 1-37: Feaelles principper for Unionens retsakter

1. Naér det ikke specifikt er fastsat 1 forfatningen, treffer institutionerne under overholdelse af de
geldende procedurer og 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet 1 artikel 1-9 afge-

relse om, hvilken type retsakt der skal vedtages 1 hvert enkelt tilfaelde.

2. Europziske love, europxiske rammelove, europiske forordninger og europaiske afgorelser
skal begrundes og henvise til de forslag og udtalelser, der kraves 1 henhold til denne forfat-

ning.

Artikel 1-38: Offentliggerelse og ikrafttradelse

1.  Europziske love og europ®iske rammelove, der vedtages efter den almindelige lovgivnings-
procedure, undertegnes af formanden for Europa-Parlamentet og formanden for Radet. I de
andre tilfaelde undertegnes de af formanden for Radet eller formanden for Europa-Parlamen-
tet. Den Europaiske Unions love og Den Europ@iske Unions rammelove offentliggeres i Den
Europeiske Unions Tidende og traeder i kraft pa det i retsakterne fastsatte tidspunkt eller, hvis

et sddant ikke er angivet, pa tyvendedagen efter offentliggerelsen.

2. Europziske forordninger og europziske afgerelser, der ikke angiver, hvem de er rettet til, el-
ler som er rettet til alle medlemsstaterne, undertegnes af formanden for den institution, der
vedtager dem, offentliggeres 1 Den Europaiske Unions Tidende og treeder 1 kraft pa det 1 rets-
akterne fastsatte tidspunkt eller, hvis et sddant ikke er angivet, pa tyvendedagen efter offent-

liggorelsen.

3. Andre afgerelser meddeles dem, de er rettet til, og far virkning ved denne meddelelse.
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Kapitel 11: Seerlige bestemmelser

Artikel 1-39: Saerlige bestemmelser i forbindelse med gennemforelsen af den falles udenrigs-

og sikkerhedspolitik

1.  Den Europ@iske Union ferer en flles udenrigs- og sikkerhedspolitik, der bygger pa udvik-
ling af gensidig politisk solidaritet mellem medlemsstaterne, fastleggelse af spergsmaél af al-
mindelig interesse og opnaelse af en stadig stigende grad af konvergens i medlemsstaternes

optraeden.

2. Det Europ®iske Rad definerer Unionens strategiske interesser og fastlegger mélene for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Ministerradet udformer denne politik inden for ram-
merne af strategiske retningslinjer fastlagt af Det Europ@iske Rad og efter bestemmelserne i

forfatningens tredje del.

3. Det Europeiske Rad og Ministerrddet vedtager de nedvendige europziske afgerelser.

4.  Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik gennemfores af EU-udenrigsministeren og med-

lemsstaterne under anvendelse af nationale midler og Unionens midler.

5. Medlemsstaterne radferer sig med hinanden i Radet og i Det Europaeiske Rad om alle uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske spergsmal, som er af almen interesse, med henblik pd at fastlegge
en felles strategi. For der traeffes foranstaltninger pé den internationale scene eller indgés for-
pligtelser, der kan beregre Unionens interesser, konsulterer den enkelte medlemsstat de gvrige
medlemsstater i Radet eller i Det Europaiske Rad. Medlemsstaterne sikrer gennem en sam-
ordnet og konvergent optraeden, at Unionen kan gere sine interesser og vaerdier geldende pa

den internationale scene. Medlemsstaterne er indbyrdes solidariske.

6.  Europa-Parlamentet hores regelmassigt om de vigtigste aspekter og grundleggende valg 1
forbindelse med den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og holdes underrettet om udviklin-

gen heri.
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7.  Europaiske afgerelser om den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik vedtages af Det Europaei-
ske Rad og Ministerrddet med enstemmighed, undtagen i de tilfaelde, der er omhandlet i for-
fatningens tredje del. De tager stilling pa forslag af en medlemsstat, EU-udenrigsministeren
eller ministeren med stotte fra Kommissionen. Der kan ikke vedtages europaiske love eller

europeiske rammelove.

8.  Det Europaiske Rad kan med enstemmighed beslutte, at Radet skal treeffe afgerelse med

kvalificeret flertal i andre tilfeelde end dem, der er omhandlet 1 forfatningens tredje del.

Artikel 1-40: Szerlige bestemmelser i forbindelse med gennemfeorelsen af den falles sikker-

heds- og forsvarspolitik

1.  Den falles sikkerheds- og forsvarspolitik udger en integrerende del af den faelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Den sikrer Unionen en operationel kapacitet, der gor brug af civile og mi-
liteere midler. Unionen kan anvende disse 1 forbindelse med opgaver uden for Unionens om-
réde for at sikre bevarelse af freden, konfliktforebyggelse og styrkelse af den internationale
sikkerhed 1 overensstemmelse med principperne i De Forenede Nationers pagt. Udferelsen af

disse opgaver bygger pa kapaciteter tilvejebragt af medlemsstaterne.

2. Den f=lles sikkerheds- og forsvarspolitik omfatter gradvis udformning af en faelles EU-
forsvarspolitik. Denne vil fore til et faelles forsvar, nar Det Europaiske Rad med enstemmig-
hed treeffer afgerelse herom. Det henstiller i sa fald til medlemsstaterne, at de vedtager en sa-

dan afgerelse 1 overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser.

Unionens politik 1 henhold til denne artikel berorer ikke den sarlige karakter af visse med-
lemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik; den skal overholde de forpligtelser, der folger af
den nordatlantiske traktat for visse medlemsstater, der betragter deres fzlles forsvar som om-
fattet af Den Nordatlantiske Traktats Organisation (NATO), og skal vare forenelig med den

feelles sikkerheds- og forsvarspolitik, der er fastlagt inden for denne ramme.
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3. Medlemsstaterne stiller civil og militeer kapacitet til rddighed for Unionen til gennemforelse
af den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik med henblik pa at bidrage til opfyldelsen af de
mal, der er opstillet af Radet. De medlemsstater, der opretter multinationale styrker i faelles-
skab, kan ligeledes stille disse styrker til radighed for den falles sikkerheds- og forsvarspoli-
tik.

Medlemsstaterne forpligter sig til gradvis at forbedre deres militere kapacitet. Der oprettes et
europeisk agentur for vaben, strategisk forskning og militer kapacitet, der skal klarlegge de
operationelle behov, fremme foranstaltninger til opfyldelse heraf, bidrage til at papege og
eventuelt iveerksatte alle nyttige foranstaltninger til styrkelse af forsvarssektorens industrielle
og teknologiske basis, deltage 1 udformningen af en europaisk kapacitets- og forsvarsmateri-

elpolitik samt bistd Radet med at evaluere forbedringen af den militaere kapacitet.

4.  Europaiske afgerelser om gennemforelse af den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik, herun-
der afgerelser om ivaerksattelse af en opgave som omhandlet i denne artikel, vedtages af Ra-
det, der treeffer afgorelse med enstemmighed pa forslag af EU-udenrigsministeren eller en
medlemsstat. Udenrigsministeren kan, eventuelt sammen med Kommissionen, stille forslag

om anvendelse af bdde nationale midler og EU-instrumenter.

5. Radet kan overdrage gennemforelsen af en opgave pa EU-plan til en gruppe af medlemsstater
for at bevare Unionens vardier og tjene dens interesser. En sddan opgave gennemfores efter

bestemmelserne 1 forfatningens artikel [I11-206 (tidl. artikel 18)].

6.  De medlemsstater, der opfylder kriterierne for et hejt niveau for militer kapacitet, og som
indbyrdes har indgéet mere bindende forpligtelser pa dette omrade med henblik pa mere krae-
vende opgaver, etablerer et struktureret samarbejde inden for rammerne af Unionen. Dette

samarbejde er omfattet af bestemmelserne 1 forfatningens artikel [I11-208 (tidl. artikel 20)].
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7. Indtil Det Europeiske Rad traeffer afgerelse i medfer af stk. 2 i denne artikel, etableres der et
tettere gensidigt forsvarssamarbejde inden for rammerne af Unionen. Séfremt en af de stater,
der deltager i dette samarbejde, udsattes for en vabnet aggression pa sit omrade, yder de ov-
rige deltagende stater som led 1 dette samarbejde og 1 overensstemmelse med artikel 51 1 De
Forenede Nationers pagt denne al den militeere og anden hjelp og bistand, der ligger inden for
deres formaen. I forbindelse med gennemfoerelsen af det taettere gensidige forsvarssamarbejde
arbejder de deltagende medlemsstater teet sammen med Den Nordatlantiske Traktats Organi-
sation. De na@rmere bestemmelser om deltagelse i1 dette samarbejde og om, hvordan det skal
fungere, tillige med de beslutningsprocedurer, som galder for dette samarbejde, er fastlagt i

forfatningens artikel [I1I-209 (tidl. artikel 21)].

8.  Europa-Parlamentet hores regelmaessigt om de vigtigste aspekter og grundlaeggende valg 1
forbindelse med den felles sikkerheds- og forsvarspolitik og holdes underrettet om udviklin-

gen heri.

Artikel I-41: Szrlige bestemmelser vedrerende sennemforelse af omradet med frihed, sikker-

hed og retferdighed

1.  Unionen udger et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

— ved at vedtage europaiske love og europaiske rammelove, der, nar det er nedvendigt,
tager sigte pa indbyrdes tilnaermelse af de nationale lovgivninger pa de omréader, der er

angivet 1 forfatningens tredje del

—  ved at fremme den gensidige tillid mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder,

isaer pa grundlag af gensidig anerkendelse af retslige og udenretslige afgarelser

- gennem operationelt samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder,
herunder politi, toldmyndigheder og andre sarlige myndigheder vedrerende forebyg-

gelse og afslering af stratbare handlinger.
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2. I forbindelse med omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed kan de nationale parlamen-
ter deltage 1 evalueringsmekanismerne 1 forfatningens artikel [II1-156 (tidl. artikel 4)], og de
er knyttet til den politiske kontrol med Eurojusts og Europols aktiviteter 1 overensstemmelse

med forfatningens artikel [III-169 (tidl. artikel 19)] og [I11-172 (tidl. artikel 22)].

3.  Pa omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager har medlemsstaterne initia-

tivret 1 overensstemmelse med forfatningens artikel [I11-160 (tidl. artikel 8)].

Artikel 1-42: Solidaritetsbestemmelse

1. Unionen og dens medlemsstater handler i fellesskab i en and af solidaritet, hvis en medlems-
stat udsettes for et terrorangreb, en naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe.-Unio-
nen tager alle de instrumenter i brug, der stér til dens raddighed, herunder de militeere midler,

medlemsstaterne stiller til dens radighed, med henblik pa:

a) - at forebygge terrortruslen pa medlemsstaternes omrade
— at beskytte de demokratiske institutioner og civilbefolkningen mod et eventuelt
terrorangreb
— at yde bistand til en medlemsstat p4 dennes omrade efter anmodning fra dens po-

litiske myndigheder 1 tilfelde af et terrorangreb.

b) - at yde bistand til en medlemsstat p4 dennes omrade efter anmodning fra dens po-

litiske myndigheder 1 tilfeelde af en katastrofe.

2. Gennemforelsesbestemmelserne til denne artikel findes 1 forfatningens artikel [I11-226 (tidl.

artikel X)].
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Kapitel I11: Forstaerket samarbejde

Artikel 1-43: Forstaerket samarbejde

1.  Medlemsstater, der ensker at indfere et forsterket indbyrdes samarbejde inden for rammerne
af de befojelser, som ikke herer ind under Unionens enekompetence, kan anvende Unionens
institutioner og udeve disse befojelser ved anvendelse af de relevante bestemmelser 1 forfat-
ningen med de begrensninger og pa de naermere vilkar, der er fastsat i denne artikel og i for-

fatningens artikel [I1I-318 til I11-325 (tidl. artikel I til P)].

Det forsterkede samarbejde tager sigte pa at fremme virkeliggerelsen af Unionens maél, be-
skytte dens interesser og styrke integrationsprocessen. Det er dbent for alle medlemsstater, nar
det indferes, og nar som helst derefter i overensstemmelse med forfatningens artikel [111-321

(tidl. artikel L)].

2. Bemyndigelsen til at indlede et forstaerket samarbejde gives af Radet som en sidste udvej, nér
det er fastslaet i Radet, at de hermed tilstreebte mél ikke kan nés inden for en rimelig frist af
Unionen som helhed, og pa betingelse af at den omfatter mindst en tredjedel af medlemssta-
terne. Rédet treeffer afgerelse 1 overensstemmelse med proceduren i forfatningens artikel [111-

322 (tidl. artikel M)].

3. Kun repraesentanterne for de medlemsstater, der deltager 1 et forsterket samarbejde, deltager 1

vedtagelsen af retsakter i Radet. Alle medlemsstater kan dog deltage i Radets forhandlinger.

Enstemmighed kraever kun de deltagende staters stemmer. Kvalificeret flertal defineres som
flertallet af de deltagende medlemsstaters stemmer, der reprasenterer mindst tre femtedele af

disse staters befolkninger.

De retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forsterket samarbejde, er kun bindende
for de medlemsstater, der deltager deri. De betragtes ikke som galdende ret, der skal accepte-

res af de stater, der seger om optagelse 1 Unionen.
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AFSNIT VI: UNIONENS DEMOKRATISKE LIV

Artikel 1-44: Princippet om demokratisk liched

Unionen respekterer 1 alle sine aktiviteter princippet om lighed mellem dens borgere. Borgerne ny-

der lige stor opmarksomhed fra EU-institutionernes side.

Artikel 1-45: Princippet om repraesentativt demokrati

1.  Unionens funktionsmide bygger pé princippet om repreesentativt demokrati.
2. Borgeme er direkte reprasenteret pA EU-plan i Europa-Parlamentet. Medlemsstaterne er re-
praesenteret i Det Europaiske Rad og 1 Radet af deres regeringer, der selv er ansvarlige over

for de nationale parlamenter, som er valgt af deres egne borgere.

3. Enhver borger har ret til at deltage 1 Unionens demokratiske liv. Beslutningerne traeffes sa

abent og sa taet pa borgerne som muligt.

4.  Politiske partier pa europeisk plan bidrager til at skabe en europzaeisk politisk bevidsthed og til

at udtrykke unionsborgernes vilje.

Artikel 1-46: Princippet om deltagelsesdemokrati

1.  EU-institutionerne giver pa passende mader borgere og reprasentative sammenslutninger
mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angaende alle Unionens arbejdsomrader og

for at diskutere dem offentligt.

2. EU-institutionerne forer en dben, gennemsigtig og regelmassig dialog med de reprasentative

sammenslutninger og civilsamfundet.

3. For at sikre sammenh@ng og gennemsigtighed 1 Unionens handlinger foretager Kommissio-

nen brede heringer af de bererte parter.
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Artikel 1-47: Arbejdsmarkedets parter og den selvstaendige dialog mellem disse

Den Europaiske Union anerkender og fremmer arbejdsmarkedsparternes rolle pa EU-plan under
hensyntagen til de nationale systemers forskelligartede karakter; den letter dialogen mellem dem og

respekterer deres selvstendighed.

Artikel 1-48: Den europaiske ombudsmand

En europaisk ombudsmand udnavnt af Europa-Parlamentet modtager, undersgger og aflegger be-
retning om klager over tilfelde af dérlig forvaltning i Unionens institutioner, organer eller agentu-

rer. Den europaiske ombudsmand udferer sit hverv i1 fuldsteendig uathengighed.

Artikel 1-49: Abenhed i EU-institutionernes arbejde

1.  For at fremme gode styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse arbejder Unionens insti-

tutioner, organer og agenturer med den sterst mulige respekt for princippet om abenhed.

2. Europa-Parlamentets samlinger er offentlige ligesom Radets, nar det forhandler om og vedta-

ger lovgivningsforslag.

3. Alle unionsborgere og alle fysiske og juridiske personer, der har bopzl eller hjemsted 1 en
medlemsstat, har, uanset hvilken form dokumenterne foreligger 1, ret til aktindsigt 1 doku-
menter fra Unionens institutioner, organer og agenturer pa de betingelser, der er fastsat i for-

fatningens tredje del.

4.  Ien europaisk lov fastsattes generelle principper for samt begraensninger i1 aktindsigten af

hensyn til offentlige eller private interesser.

5. De institutioner, organer og agenturer, der er nevnt i stk. 3, fastsatter hver iser 1 deres forret-
ningsordener sarlige bestemmelser vedrorende aktindsigt 1 overensstemmelse med den 1 stk. 4

naevnte europaiske lov.
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Artikel I1-50: Beskyttelse af personoplysninger

1.

Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrerer ham/hende.

I en europeisk lov fastsaettes der regler for beskyttelse af fysiske personer i1 forbindelse med
behandling af personoplysninger foretaget af Unionens institutioner, organer og agenturer
samt af medlemsstaterne under udevelse af aktiviteter, der er omfattet af EU-retten, og for den
frie udveksling af personoplysninger. Overholdelsen af disse regler kontrolleres af en uaf-

hangig myndighed.

Artikel I-51: Kirkers og konfessionslgse organisationers status

1. Unionen respekterer og mé ikke anfegte den status, som kirker og religiose sammenslutninger
eller samfund har 1 medlemsstaterne 1 henhold til national lovgivning.

2. Unionen respekterer ligeledes filosofiske og konfessionslgse organisationers status.

3. Unionen opretholder en dben, gennemsigtig og regelmessig dialog med disse kirker og orga-
nisationer 1 anerkendelse af deres identitet og specifikke bidrag.

[Artikel X

1. De europ@iske folks kongres er den instans, hvor det europaiske politiske liv tages op til
overvejelse. Den treeder sammen mindst en gang om aret. Mederne er offentlige. Formanden
for Europa-Parlamentet indkalder til mederne og fungerer som formand.

2. Kongressen deltager ikke 1 Unionens lovgivningsprocedure.

3. Formanden for Det Europeaiske Rad aflaegger rapport om Unionens tilstand. Formanden for
Kommissionen fremlaegger det arlige lovgivningsprogram.

4.  Entredjedel af kongressens deltagere er medlemmer af Europa-Parlamentet, og to tredjedele
er repreesentanter for de nationale parlamenter. Der ma hgjst vaere 700 deltagere. |
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AFSNIT VII:  UNIONENS FINANSER

Artikel I1-52: Budgetmaessige og finansielle principper

1.  Alle Unionens indtaegter og udgifter skal anslas for hvert regnskabsér og optages i budgettet i

overensstemmelse med bestemmelserne 1 forfatningens tredje del.

2. Indtegter og udgifter pa budgettet skal balancere.

3. De udgifter, der er opfert i budgettet, bevilges for et regnskabsar ad gangen i overensstem-

melse med den europaiske lov, der er nevnt i1 forfatningens artikel [I1I-314 (tidl. artikel 279)].

4.  Afholdelse af udgifter pa budgettet er betinget af forudgdende vedtagelse af en juridisk bin-
dende retsakt, der udger retsgrundlaget for Unionens tiltag og for atholdelsen af udgifterne 1
overensstemmelse med den europiske lov, der er nevnt 1 forfatningens artikel [111-314 (tidl.
artikel 279)]. Denne retsakt skal have form af en europaisk lov, en europeisk rammelov, en

europeisk forordning eller en europzisk afgerelse.

5. For at sikre budgetdisciplin vedtager Unionen ingen retsakter, der kan have betydelig indvirk-
ning pa budgettet, uden at afgive forsikring om, at forslaget eller foranstaltningen kan finan-
sieres inden for rammerne af Unionens egne indtegter og den flerdrige finansielle ramme, der

er nevnt 1 artikel 1-54.

6.  Unionens budget gennemfores 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning. Medlemsstaterne og Unionen samarbejder med henblik pa at sikre, at bevillin-

gerne anvendes 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

7. Unionen og medlemsstaterne bekeemper svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader

Unionens finansielle interesser, 1 overensstemmelse med bestemmelserne i forfatningens arti-

kel [I11-317 (tidl. artikel 280)].
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Artikel I-53: Unionens indtaegter

1. Unionen tilvejebringer de nedvendige midler til at nd sine mél og til at gennemfore sin politik.

2. Unionens budget finansieres med forbehold af andre indtegter fuldt ud af egne indtegter.

3. Rammer for Unionens indtegter fastlegges, nye indtaegtskategorier kan indferes og en eksi-
sterende kategori kan ophaves ved en europaisk lov vedtaget af Radet. Denne lov traeder
forst i kraft, nir medlemsstaterne har godkendt den i overensstemmelse med deres forfat-
ningsmassige bestemmelser. Radet traeffer afgerelse med enstemmighed efter horing af

Europa-Parlamentet.

4.  De narmere bestemmelser om Unionens indtaegter fastsattes ved en europzisk lov vedtaget

af Radet. Radet treeffer afgerelse efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Artikel 1-54: Den fleririge finansielle ramme

1.  Formaélet med den flerarige finansielle ramme er at sikre en velordnet udvikling i Unionens
udgifter inden for rammerne af de egne indtaegter. Den fastleegger de arlige lofter for bevillin-
ger til forpligtelser for hver enkelt udgiftskategori i overensstemmelse med bestemmelserne 1

forfatningens artikel [I11-304 (ny)].
2. Den flerarige finansielle ramme fastlaegges ved en europaisk lov vedtaget af Radet. Det treef-
fer afgorelse, nar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse med et flertal af sine med-

lemmer.

3. Unionens arlige budget overholder den flerarige finansielle ramme.
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Artikel I-55: Unionens budget

Europa-Parlamentet og Radet vedtager pa forslag af Kommissionen den europaiske lov, der fast-

leegger Unionens arlige budget, 1 overensstemmelse med de nermere bestemmelser 1 forfatningens

artikel [I1I-306].

AFSNIT VIII: UNIONEN OG DENS NAEROMRADER

Artikel I-56: Unionen og dens ngeromrader

Unionen udvikler privilegerede forbindelser med sine nabolande med henblik pa at skabe et
omrade med velstand og godt naboskab, der bygger pa Unionens verdier og er kendetegnet

ved tette og fredelige forbindelser baseret pa samarbejde.

Med henblik herpa kan Unionen indgéd og gennemfore serlige aftaler med de bererte stater i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 forfatningens artikel [I11-222 (tidl. artikel 33)].
Disse aftaler kan omfatte gensidige rettigheder og forpligtelser samt muligheden for felles

optraeden. Der holdes regelmaessigt samrad om aftalernes gennemforelse.

AFSNIT IX: MEDLEMSKAB AF UNIONEN

Artikel I - 57: Kriterier for medlemskab og procedure for tiltraedelse af Unionen

1.

Unionen er aben for alle europaiske stater, der respekterer vaerdierne i artikel 1-2 og forpligter

sig til at fremme dem 1 feellesskab.

Enhver europisk stat, der ensker at blive medlem af Unionen, kan rette sin ansegning til Ra-
det. Europa-Parlamentet, og medlemsstaternes nationale parlamenter underrettes om denne
ansogning. Ridet traeffer afgorelse med enstemmighed efter heoring af Kommissionen og efter
godkendelse fra Europa-Parlamentet. Vilkarene og de nermere bestemmelser for optagelse

fastlegges ved en aftale mellem medlemsstaterne og den ansggende stat. Denne aftale fore-
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leegges samtlige kontraherende stater til ratifikation 1 overensstemmelse med deres forfat-

ningsmassige bestemmelser.

Artikel I - 58: Suspension af de rettisheder, der folger af medlemskab af Unionen

1.  Radet kan med et flertal pa fire femtedele af sine medlemmer pa begrundet forslag af en tred-
jedel af medlemsstaterne, Europa-Parlamentet eller Kommissionen og efter godkendelse
Europa-Parlamentet vedtage en europaisk afgerelse, der fastslar, at der er en klar fare for, at
en medlemsstat groft kreenker vaerdier, der er navnt 1 artikel I-2. Inden Radet fastslar dette,
horer det den berorte medlemsstat, og det kan efter samme procedure rette henstillinger til

den.

Rédet efterprover regelmaessigt, om de grunde, der har fiet det til at fastsla ovennaevnte, sta-

dig er geeldende.

2. Det Europ@iske Rad kan med enstemmighed pa forslag af en tredjedel af medlemsstaterne
eller Kommissionen og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet vedtage en europaisk afge-
relse, der fastslér, at en medlemsstat groft og vedvarende kranker verdier, der er naevnt i arti-
kel I-2, efter at have opfordret den pagaeldende medlemsstat til at fremsatte sine bemaerknin-

ger.

3. Hvis en kraenkelse som omhandlet i stk. 2 er fastsldet, kan Radet med kvalificeret flertal ved-
tage en europisk afgerelse, der suspenderer visse af de rettigheder, der folger af anvendelsen
af forfatningen pa den pageldende medlemsstat, herunder den padgaeldende medlemsstats
stemmerettigheder i Radet. Radet tager i sé fald hensyn til en sddan suspensions mulige folger

for fysiske og juridiske personers rettigheder og forpligtelser.

Den pigeldende medlemsstat er under alle omstaendigheder fortsat bundet af sine forpligtel-

ser 1 henhold til forfatningen.

4.  Radet kan senere med kvalificeret flertal vedtage en europaisk afgerelse om @ndring af for-
anstaltninger truffet i medfor af stk. 3 som folge af @ndringer 1 den situation, der har fort til, at

de blev indfert.
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Ved anvendelsen af denne artikel traeffer Radet afgerelse uden at tage den pagaeldende med-
lemsstat 1 betragtning. Hvis medlemmer, der er til stede eller repraesenteret, undlader at

stemme, hindrer dette ikke vedtagelsen af de 1 stk. 2 omhandlede afgorelser.

Dette stykke geelder ogsa, hvis stemmerettigheder suspenderes i medfer af stk. 3.

Ved anvendelsen af stk. 1 og 2 traeffer Europa-Parlamentet afgerelse med et flertal pa to tred-

jedele af de afgivne stemmer og et flertal af sine medlemmer.

Artikel I - 539: Frivilligc udtraeden af Unionen

1.

Enhver medlemsstat kan i1 overensstemmelse med sine forfatningsmessige bestemmelser be-

slutte at udtrede af Den Europ@iske Union.

Hvis en medlemsstat beslutter at udtreede, meddeler den det til Det Europaiske Rad, der be-
handler denne meddelelse. Pa baggrund af Det Europaiske Réds retningslinjer forhandler og
indgar Unionen med den pagaldende stat en aftale om de naermere bestemmelser for statens
udtreden under hensyn til rammerne for dennes fremtidige forbindelser med Unionen. Denne
aftale indgés pa Unionens vegne af Radet, der traeffer afgerelse med kvalificeret flertal efter

godkendelse fra Europa-Parlamentet.

Reprasentanten for den udtreedende stat deltager ikke 1 dreftelser i Det Europaiske Rad eller

Rédet eller i afgerelser truffet af Det Europaiske Rad eller Radet, der vedrerer den selv.

Denne forfatning opherer med at finde anvendelse pa den bererte stat pa datoen for udtraedel-
sesaftalens ikrafttraeden eller, hvis en saddan aftale ikke foreligger, to ar efter meddelelsen i
stk. 2, medmindre Det Europaiske Rad efter aftale med den pagaeldende medlemsstat beslut-

ter at forlenge denne frist.

Hvis en stat, der er udtradt af Unionen, anmoder om fornyet medlemskab, behandles denne

anmodning efter proceduren i artikel I-57.
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UDKAST TIL PROTOKOL OM DE NATIONALE PARLAMENTERS
ROLLE I DEN EUROPAISKE UNION

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM MINDER OM, at den méde, hvorpé de enkelte nationale parlamenter udever kontrol med de-
res egen regering 1 relation til Den Europaiske Unions aktiviteter, falder ind under den enkelte

medlemsstats sa@rlige forfatningsmassige system og praksis,

SOM imidlertid @NSKER at tilskynde til, at de nationale parlamenter 1 hgjere grad inddrages 1 Den
Europaiske Unions aktiviteter, og at ege deres muligheder for at udtrykke deres synspunkter vedra-

rende savel lovgivningsforslag som andre spergsmal, der kan vare af serlig interesse for dem,

ER BLEVET ENIGE OM folgende bestemmelser, der knyttes som bilag til forfatningen:

L. Information til medlemsstaternes nationale parlamenter

1.  Kommissionen sender alle sine heringsdokumenter (gren- og hvidbeger og meddelel-
ser) direkte til medlemsstaternes nationale parlamenter, nar de bliver offentliggjort.
Kommissionen sender ligeledes det arlige lovgivningsprogram og alle andre instru-
menter vedrerende programmering af lovgivningen eller politikstrategi, som den fore-
leegger Europa-Parlamentet og Radet, til medlemsstaternes nationale parlamenter samti-

dig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet og Radet.

2. Alle lovgivningsforslag, der foreleegges for Europa-Parlamentet og Rédet, sendes sam-

tidig til medlemsstaternes nationale parlamenter.

3. Medlemsstaternes nationale parlamenter kan sende formandene for Europa-Parlamen-
tet, Rddet og Kommissionen en begrundet udtalelse om, hvorvidt et lovgivningsforslag
overholder narhedsprincippet, i overensstemmelse med den procedure, der er fastlagt i

protokollen om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
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4.  Der skal forlabe en periode pa seks uger mellem det tidspunkt, hvor et lovgivningsfor-
slag stilles til radighed af Kommissionen for Europa-Parlamentet, Rddet og medlems-
staternes nationale parlamenter pd Den Europaeiske Unions officielle sprog, og det tids-
punkt, hvor det sattes pa Rédets dagsorden med henblik pa vedtagelse eller vedtagelse
af en feelles holdning inden for rammerne af en lovgivningsprocedure. Denne frist kan
dog fraviges pa grund af en sags hastende karakter, som skal begrundes i retsakten eller
den falles holdning. Bortset fra 1 beherigt begrundede hastetilfelde kan der ikke 1 denne
seksugers periode fastslds enighed om et lovgivningsforslag. Der skal ga ti dage mellem
det tidspunkt, hvor et forslag optages pa Radets dagsorden, og vedtagelsen af en fzlles
holdning.

5. Raédets dagsordener og resultaterne af Radets samlinger, herunder protokollerne fra de
af Radets samlinger, hvor det drefter lovgivningsforslag, sendes direkte til medlemssta-
ternes nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til medlemsstaternes regerin-

ger.

6.  Revisionsretten sender sin arsberetning til medlemsstaternes nationale parlamenter til

orientering samtidig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet og Rédet.

7. Hvis de nationale parlamenter har to kamre, finder disse bestemmelser anvendelse pa

begge kamre.

II.  Interparlamentarisk samarbejde

8.  Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter fastlegger i feellesskab, hvordan de et-
fektivt og regelmassigt kan organisere og fremme det interparlamentariske samarbejde

inden for Den Europaiske Union.

9.  Konferencen for Organer med Ansvar for EU-anliggender 1 Unionens Parlamenter kan
foreleegge de bidrag, som den finder hensigtsmaessige, for Europa-Parlamentet, Rédet
og Kommissionen. Denne konference fremmer endvidere udveksling af oplysninger og

bedste praksis mellem medlemsstaternes parlamenter og Europa-Parlamentet, herunder
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mellem deres fagudvalg. Konferencen kan ligeledes atholde interparlamentariske konfe-
rencer om specifikke emner, navnlig for at drefte spergsmél vedrerende den faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og vedrerende den falles sikkerheds- og forsvarspolitik.
Bidrag fra konferencen forpligter pé ingen méade de nationale parlamenter og foregriber

ikke deres holdning.
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UDKAST TIL PROTOKOL OM ANVENDELSE AF
NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM ONSKER, at beslutninger traeffes sa taet pd borgerne som muligt,

SOM ER BESLUTTET PA at fastsatte betingelserne for anvendelse af nerhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet som nedfaldet 1 artikel I - 9 1 forfatningen samt at indfere et system for

kontrol med institutionernes anvendelse af na@vnte princip,

ER BLEVET ENIGE OM folgende bestemmelser, der knyttes som bilag til forfatningen:

1.  Hver enkelt institution sikrer til stadighed, at nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

som defineret 1 artikel 8 1 forfatningen overholdes.

2. Inden Kommissionen fremsatter forslag til en retsakt, foretager den omfattende konsultatio-
ner. Disse konsultationer skal eventuelt tage hensyn til de planlagte foranstaltningers regio-
nale og lokale dimension. I ekstraordinzrt hastende tilfelde foretager Kommissionen ikke sé-

danne konsultationer. Den begrunder sin beslutning i forslaget.

3. Kommissionen sender alle sine lovgivningsforslag samt sine @ndrede forslag til medlemssta-
ternes nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til EU-lovgiveren. S snart Europa-
Parlamentets lovgivningsmessige beslutninger og Rédets fzlles holdninger er blevet vedta-

get, sendes de til medlemsstaternes nationale parlamenter.
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4.  Kommissionen begrunder sit forslag med hensyn til nerhedsprincippet og proportionalitets-
princippet. Ethvert lovgivningsforslag ber indeholde en detaljeret analyse, der gor det muligt
at foretage en vurdering med hensyn til overholdelsen af narhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet. Denne analyse skal omfatte en vurdering af forslagets finansielle virkninger og,
nar der er tale om en rammelov, af dennes folger for de bestemmelser, som medlemsstaterne
skal treffe, herunder eventuelt den regionale lovgivning. Begrundelsen for at fastsla, at et EU-
mal bedre kan nds pad EU-plan, skal underbygges af kvalitative og om muligt kvantitative in-
dikatorer. Kommissionen skal tage hensyn til nedvendigheden af, at enhver byrde af finansiel
eller administrativ art, der padlagges Unionen, nationale regeringer, regionale eller lokale
myndigheder, erhvervsdrivende og borgere, begrenses mest muligt og star i rimeligt forhold

til det mal, der skal nas.

5. Ethvert nationalt parlament i en medlemsstat eller ethvert kammer 1 et nationalt parlament kan
senest seks uger efter, at Kommissionen har forelagt et lovgivningsforslag, sende en begrun-
det udtalelse til formandene for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen med forklaring
pa, hvorfor det mener, at det pagaldende forslag ikke er i overensstemmelse med naerheds-
princippet. Hvert nationalt parlament eller hvert kammer 1 et nationalt parlament skal eventu-

elt konsultere de regionale parlamenter med lovgivningskompetence.

6.  Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen tager hensyn til de begrundede udtalelser, der

fremsettes af medlemsstaternes nationale parlamenter eller af et kammer 1 disse parlamenter.

De nationale parlamenter i de medlemsstater, der har et parlamentarisk system med ét kam-
mer, rader over to stemmer, mens hvert af kamrene 1 et parlamentarisk system med to kamre

rader over én stemme.
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Safremt de begrundede udtalelser om, at et forslag fra Kommissionen kraenker nerhedsprin-
cippet, repraesenterer mindst to tredjedele af samtlige de stemmer, som er tildelt medlemssta-
ternes nationale parlamenter og kamrene i de nationale parlamenter, skal Kommissionen gen-
behandle sit forslag. Denne taerskel er pd mindst en fjerdedel, nér der er tale om et forslag fra
Kommissionen eller et initiativ fra en gruppe af medlemsstater inden for rammerne af be-
stemmelserne i forfatningens artikel [I1I-160 (tidl. artikel 8)] vedrerende omradet med frihed,

sikkerhed og retferdighed.

Efter denne genbehandling kan Kommissionen beslutte at opretholde sit forslag, @ndre det

eller treekke det tilbage. Kommissionen begrunder sin beslutning.

7. Domstolen har kompetence til at udtale sig om klager, der 1 henhold til de nermere bestem-
melser 1 forfatningens artikel [I11-266 (tidl. artikel 230)] indbringes af medlemsstaterne eller
fremsendes af disse 1 overensstemmelse med deres interne retssystem pa vegne af en med-
lemsstats nationale parlament eller et kammer i dette parlament under paberabelse af, at en

lovgivningsmassig retsakt krenker narhedsprincippet

I overensstemmelse med samme artikel 1 forfatningen kan Regionsudvalget ogsd indbringe
saddanne klager for s vidt angar lovgivningsmassige retsakter, hvis vedtagelse det ifelge for-

fatningen skal heres om.

8.  Kommissionen forelaegger hvert ar Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet, Réddet og med-
lemsstaternes nationale parlamenter en rapport om anvendelsen af forfatningens artikel I - 9.

Arsrapporten sendes ogsa til Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg.
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BILAG 2

TEKSTUDKAST MED BEMARKNINGER

AFSNIT I: DEFINITION AF UNIONEN OG DENS MAL

Artikel I-1: Oprettelse af Unionen

1.  Ved denne forfatning, der afspejler de europaiske borgeres felks og staters vilje til at skabe
en felles fremtid, oprettes Den Europaeiske Union fbensevat—}, som medlemsstaterne til-
deler kompetencer for at ni deres feelles mil. Unionen samordner de af medlemsstater-

nes politikker, der tager sigte pa at na disse mal, og udever pa fallesskabsgrundlag de

kompetencer, medlemsstaterne tildeler den hvormedlemsstaternes-politikker sameordnes;

Unionen er dben for alle europzeiske stater, der respekterer dens vaerdier og forpligter

sig til at fremme dem i faellesskab.

Bemcerkninger

Ad stk. 1:

1. Ordlyden af den foresldaede reviderede udgave tager hensyn til en lang reekke forslag fra kon-

ventsmedlemmerne:

CONYV 724/1/03 REV 1 gb/UB/ub/KB/ap 50
DA



"n S

—  Man bor undgad udtrykket "pd foderalt grundlag”, for selv om det som beskrivelse fore-
kommer relevant pa flere sprog og efter mange konventsmedlemmers opfattelse, har det
meget forskellige konnotationer pd de forskellige sprog i EU og kan derfor give anled-
ning til misforstdelser i visse lande (jf. cendringsforslagene fra Hain + Kohout +
Farnleitner + Hololei + Kirkhope + Hiibner + Fini + Vanhanen + Kiljunen + Olesky +
Costa + 3 portugisiske konventsmedlemmer + Korcok + Wiirmeling + Altmaier +
Kacin + Horvat + Schliiter + Queiro + Rupel + Tomlinson + Muscardini + Oguz +
Hololei + Kelam + 3 konventsmedlemmer + Schliiter). Flere konventsmedlemmer har
foreslaet det alternative udtryk "pd feellesskabsgrundlag”.

—  Man bor neevne Unionens dobbelte legitimitet, der er baseret pa borgerne og staterne
(cendringsforslag fra Duhamel + 6, Brok + 12, Palacio, Follini, Korcok, Arabadjiev,
Fischer, Katiforis, Szajer, Paciotti, Spini, Puwak, Meyer, Voggenhuber + 1, Mac
Cormick, Nagy).

—  Det bor udtrykkeligt fremga, at Unionen udelukkende handler pa grundlag af de kom-
petencer, som den tildeles af medlemsstaterne og ikke ved forfatningen som sdadan
(cendringsforslag fra Hain m.fl.)

—  Det bor anfores, at det er Unionen, der samordner politikkerne (jf. cendringsforslag fra
Duhamel + 6, Haenel + Badinter + Michel + 5).

—  Man bor ikke give indtryk af, at Unionen samordner alle medlemsstaternes politikker
(cendringsforslag fra Farnleitner + Michel + 5).

—  Der er ogsa taget hensyn til en reekke redaktionelle forslag.

Preesidiet mener, at udtrykket "en stadig sncevrere union" i de nuveerende traktater, som flere
konventsmedlemmer (Villepin, Michel + 5, Lopes, Van Lancker, Kohout, Fini, Lequiller,
Kuneva, Fischer, Severin, Brok + 12) i deres cendringsforslag har anmodet om at fa indsat i

artikel 1, kan placeres i preceamblen.
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Ad stk. 2:

Aflost af en ny artikel 3b (jf. nedenfor), som er en sammenskrivning af dette stykke og det tidligere
stk. 6 i artikel 9.

Ad stk. 3 (det nye stk. 2):

For at efterkomme en reekke cendringsforslag (Berger + 2, Timmermans + 3, Queiro, Brok + 34,
Roche, Fischer, Svensson, Hjelm-Wallén + 3, Hain, de Vries + de Bruijn, Bonde + Heathcoat-
Amory) preeciseres det med den nye affattelse, at kriterierne for tiltreedelse er de samme som i den

nuveerende EU-traktat.

Artikel I-2: Unionens vaerdier

Unionen bygger pa verdierne respekt for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati, retsstaten

og respekt for menneskerettighederne. Det er vardier, som medlemsstaterne har til felles i et sam-

fund Den-sigterpé-at-veere-et-fredeligt samfund praeget af pluralisme, tolerance, retfeerdighed, lig-
hed, solidaritet og ikke-forskelsbehandling.

Bemcerkninger

Andet punktum er blevet omformuleret for ikke at give indtryk af, at der er tale om Unionens mdl.

Den vigtigste cendring, der er foretaget i denne artikel, er indscettelsen af ordene "lighed" og "ikke-
forskelsbehandling", hvilket en lang reekke konventsmedlemmer har anmodet om i deres cendrings-
forslag og pa det ekstra plenarmade den 26. marts 2003 (endringsforslag fra Duhamel + 9,
Andriukaitis, Michel + 5, Paciotti + Spini, Katiforis, Voggenhuber + Lichtenberger, Giannakou,
Einem, Tiilikainen, Kiljunen + Vanhanen, Svensson, Palacio, Kaufmann, Andriukaitis + 4). Disse
to begreber omfatter naturligvis iscer ligestilling mellem meend og kvinder, der neevnes mere speci-

fikt i artikel 3.
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Desuden har man fulgt forslagene om at neevne pluralisme i artiklen.

Artikel I-3: Unionens mal

1. Unionens mal er at fremme freden, sine vardier og befolkningernes velferd.

2. Unionen udgere giver sine borgere et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed uden
indre grzenser og et indre marked med fri og lige konkurrence hvor-densfelles-veerdier

3. Unionen arbejder for et Europa med baeredygtig udvikling baseret pa en afbalanceret
okonomisk vaekst og med en social markedsekonomi, hvor der tilstraebes fuld beskzefti-

gelse og sociale fremskridt.

Den sigter pa et hejt niveau for beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten. Den frem-

mer videnskabelige og teknologiske fremskridt.

Den bekeemper social udstedelse og fremmer retfaerdighed og social beskyttelse, ligestil-
ling mellem mzend og kvinder, solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af berns

rettigheder.

Den fremmer okonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet mellem med-

lemsstaterne.

Unionen respekterer sin rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at den

europaiske kulturarv beskyttes og udvikles.
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veerdier+-denovrige-verden:- Unionen skal i forbindelserne med den evrige verden for-

svare og fremme sine veerdier og interesser. Den skal bidrage til fred, sikkerhed, bare-

dygtig udvikling af jorden, solidaritet og gensidig respekt folkene imellem, fri og fair handel,
udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne, iszer borns rettigheder,
samt ngje overholdelse og udvikling af internationalt godkendteretlige forpligtelser folkeret-
ten, navnlig overholdelse af principperne i De forenede Nationers pagt-samtfred-melem
staterne.

5. Disse verdier soges opfyldt med passende midler athaengigt af de befojelser, der er tildelt

Unionen 1 denne forfatning.

Bemcerkninger

1 betragtning af det store antal cendringsforslag til stk. 2 og 3 i denne artikel har preesidiet omar-
bejdet disse to stykker, for at tage hensyn til sa mange cendringsforslag og indleg som muligt, men
det har ogsd forsogt at gore teksten letlceselig og at bevare eller endog forbedre den politiske

balance.
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I den nye tekst er der sdledes taget hensyn til folgende cendringsforslag:

—  Man har adskilt begreberne "omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed" pa den ene side
og "kulturel mangfoldighed" pa den anden side, da kombinationen af de to er blevet kritiseret.

—  Man har gjort det klart, at Unionen tilbyder omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
samt det indre marked til gavn for sine borgere (Brok + 13).

—  Man har styrket formuleringen vedrorende miljobeskyttelse (Hjelm-Wallén + 3 konvents-
medlemmer, Michel + 5, Voggenhuber + Lichtenberger, Tiilikainen + Peltomdki, Fischer,
Svensson, Duff, MacCormick, Thorning-Schmidt, Kaufmann, Santer + 2 konventsmedlemmer,
Timmermans, Palacio, Skaarup og Dybkjcer).

—  Man har indfort begrebet "social markedsokonomi" i teksten som anbefalet af Arbejdsgruppe
XI (jf- eendringsforslag fra de Villepin, Farnleitner, Santer + 2, Voggenhuber + Lichtenber-
ger, Duhamel + 9, Nagy, Fischer, Kuneva, MacCormick, Arabajiev, Paciotti + Spini,
Kaufmann, Floch, Meyer, Lopez-Garrido, Brok +23 konventsmedlemmer) og har ogsd taget
hensyn til de fleste af de andre elementer, som Arbejdsgruppe XI har foresldet.

—  Man har indfort begrebet "et indre marked med fri og lige konkurrence" (Teufel, Heathcoat-
Amory).

—  Man har indsat begrebet "territorial samhorighed" (cendringsforslag fra Borrell + 2,
Cravinho, Chabert, de Villepin, Frendo, Cristina, Kacin, Horvat, Lequiller, Einem, Paciotti +
Spini, Serracino-Inglot + Inguanez).

—  Man har neevnt begrebet "sproglig mangfoldighed" sammen med "kulturel mangfoldighed"”
(MacCormick, Borrell + 2, Hiibner, Rupel + 1, Eckstein-Kovacs, Haenel + Badinter, Abitbol,
Farnleitner, Muscardini, Lequiller, Rubel + Lenarcic, Cushnahan, Queiro). Af hensyn til
balancen har man tilfojet begrebet "feelles kulturarv”, der allerede er ncevnt i den nuveerende
traktat (cendringsforslag fra de Vries + 4).

—  Man har slettet "herunder udforskning af rummet" (Hjelm-Wallén + 3 konventsmedlemmer,
Kristensen, Hain, Hololei, Lopes, Svensson, de Vires + 4 konventsmedlemmer, Kiljunen +
Vanhannen, Duff, Einem, Wittbrodt, Queiro, Heathcoat-Amory, Kohout, Meyer, Muscardini
og Fogler).

—  Man neevner nu ikke kun borns rettigheder under Unionens optreeden udadtil, men ogsa under

dens optreeden indadltil.
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Preesidiet understreger, at det ligger i logikken i denne artikel, at de forskellige generelle begreber,
der skal definere Unionens overordnede mal pd en koncis og letlceselig made, og som undertiden er
nye i forhold til de nuveerende traktater, skal fortolkes sadan, at hvert af dem dcekker en rcekke mere

preecise politikker og mal, der er nedfeeldet i forfatningens tredje del.

Preesidiet har i ovrigt ogsd sorget for, at flere andre elementer, der er foreslaet i den forbindelse,
har fdet en fremtreedende placering i forfatningens tredje del, jf. artikel [11I-1, III-2 og III-3] i for-
fatningens tredje del om konsmainstreaming, hensyntagen til miljobeskyttelsesaspekterne og tjene-
steydelser af almen interesse samt omtalen af bekcempelse af racisme og fremmedhad i den artikel i

tredje del, der omhandler mdlene inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Stk. 4 er blevet omarbejdet for at tage hensyn til en lang reekke cendringsforslag og indlceg, der alle
gar ud pa, at affattelsen bor veere mindre "eurocentrisk" og mindre defensiv, sa det fremgar klart,
at Unionen har en dben holdning over for resten af verden. Der er ogsa taget hensyn til flere andre
og mere specifikke cendringsforslag, navnlig et onske om medtagelse af sikkerhed (jf. cendringsfor-
slag fra Barnier, Demiralp, Figel, Giannakou, Brok + 13, Palacio, Michel + 5, Roche, de Villepin
og Kelam), menneskerettigheder (Farnleitner, Voggenhuber + Lichtenberger, Michel + 5,
Lequiller, Duff, MacCormick, Serracino-Inglott, Hjelm-Wallén + 3, Nagy, Kaufmann og
Tomlinson), overholdelse og udvikling af folkeretten, herunder De Forenede Nationers pagt (Lopes,
Michel + 5, Svensson, Hjelm-Wallén + 3, Paciotti + Spini og Dini) samt fri og fair handel
(Lennmarker, Brok + 13, Stockton).

Artikel I-4: Grundlaeggende friheder og ikke-forskelsbehandling

1.  Fribevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital samt etableringsfrihed

sikres i og af Unionen i overensstemmelse med denne forfatnings bestemmelser.

2. Inden for denne forfatnings anvendelsesomrade og med forbehold af dens sarlige bestemmel-

ser er enhver forskelsbehandling udevet pa grundlag af nationalitet forbudt.
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Bemcerkninger

Denne nye artikel bygger pd forslag, der er blevet fremsat i forskellige cendringsforslag og pa de
ekstra moder den 5. og 26. marts, og imodekommer ogsa et onske hos Domstolens preesident, som
han gav udtryk for i et indleeg i diskussionskredsen den 17. februar: den stadfcester de fire grund-
leeggende beveegelsesfriheder samt etableringsfriheden helt i begyndelsen af forste del og giver
dermed deres afgorende betydning i juridisk og politisk henseende storre synlighed. Det understre-
ges ogsa mere markant og hensigtsmeessigt end i det tidligere udkast, hvor de var placeret i artiklen
om enekompetencer, at der frem for alt er tale om grundleggende friheder, dvs. garantier, der geel-
der umiddelbart. Dette er meget bedre end at begreense medlemsstaternes lovgivningskompeten-
cerne, hvilket ville have veeret tilfeceldet, hvis man havde placeret dem under enekompetencerne.
Med henblik pa klassificeringen af kompetencerne i afsnit 111 er lovgivning med hensyn til gennem-

forelse af de grundlceeggende friheder omfattet af begrebet "det indre marked".

Preesidiet har fundet det hensigtsmeessigt at tilfoje forbuddet mod forskelsbehandling pa grundlag
af nationalitet i denne artikel. I det foregaende udkast var dette forbud omtalt i artikel 6. Man har
ikke fulgt de cendringsforslag, der gdar ud pa at slette denne bestemmelse i forste del med den be-
grundelse, at den findes i chartret. Preesidiet mener nemlig, at dette forbuds scerlige politiske betyd-
ning for den europceiske konstruktion og det onskelige i at sikre kontinuitet i retspraksis i for-

bindelse med EF-traktatens artikel 12 berettiger til at bevare denne bestemmelse i forste del.

Artikel I-5: Forbindelserne mellem Unionen og medlemsstaterne

1.  Unionen respekterer medlemsstaternes nationale identitet, der ligger i deres grundlaeg-
gende politiske og forfatningsmeessige strukturer, herunder regionalt og lokalt selvstyre.
Den respekterer deres centrale statslige funktioner, herunder funktioner, der skal sikre
deres territoriale integritet og opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den

indre sikkerhed.

2. I medfer af princippet om loyalt samarbejde respekterer Unionen og medlemsstaterne
hinanden og bistar hinanden ved gennemforelsen af de opgaver, der folger af forfatnin-

gen.
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Medlemsstaterne letter Unionens gennemforelse af dens opgaver og afholder sig fra at

treeffe foranstaltninger, der kan bringe virkeliggerelsen af denne forfatnings mal i fare.

Bemcerkninger

Pad baggrund af de mange forslag, der blev positivt modtaget pa de ekstra plenarmader den 5. og
26. marts, sammenskriver og afloser den nye artikel I-5 artikel 1, stk. 2, og artikel 9, stk. 6, i det
foregaende udkast, og den indarbejder ogsd stykkerne om loyalt samarbejde i det tidligere udkast
til artikel 8 som yderligere elementer i en generel artikel om Unionens forbindelser med medlems-

Staterne.

Artikel I-6: Juridisk person

Unionen har status som juridisk person.

Bemcerkninger

Artiklen er ucendret, da den allerede er godkendt ved konsensus.

AFSNIT 1I: GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER OG UNIONSBORGERSKAB

Artikel I-7: Grundlaeggende retticheder

1.
Unionen anerkender de rettigheder, friheder og principper, der findes i chartret om
grundlzeggende rettigheder, som udger anden del af denne forfatning.
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2. Unionen kan-tiltreede bestraeber sig pa at tiltraede den europaiske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder. Tiltreedelse af denne konvention

@ndrer ikke Unionens befgjelser som fastsat i denne forfatning.

3.  De grundleggende rettigheder, saledes som de garanteres ved den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, og séledes som de
folger af medlemsstaternes faelles forfatningsmeessige traditioner, indgér som generelle prin-

cipper 1 EU-retten.

Bemceerkninger

1. I betragtning af holdningen hos et stort flertal af konventsmedlemmer forekommer indarbejd-
ningen af chartret i en ny anden del at veere en kompromislosning, der kan opna bred konsen-

sus pd konventet.

Formuleringen af stk. 1 stemmer bedre overens med logikken i denne losning end formuleringen i
det foregdende udkast. Den bygger pa en reekke cendringsforslag (Costa, Eduarda Azevedo,
d'Oliveira Martins, Nazaré Pereira, Duhamel + 8, Teufel, Schliiter, Palacio) og svarer noj-

agtig til sidste punktum i chartrets preeambel.

2. Hvad angar tiltreedelsen af EMRK fik den valgte formulering "Unionen bestreeber sig pd at
tiltreede ..." bred stotte pad det ekstra made den 26. marts (jf. ogsd cendringsforslag fra
Kiljunen og Vanhanen, Svensson, Hjelm-Wallén + 4, Van der Linden + 3, Tiilikainen, Brok +
15).

3. Hvad angadr de cendringsforslag, der tager sigte pd medtagelse af andre internationale kon-
ventioner pa menneskerettighedsomradet (Soderman, Michel + 5, Paciotti, Kaufmann,
Voggenhuber, Lichtenberger, MacCormick, Duff + 6, Spini, Nagy), er det klart, at dette
stykke som cendret af preesidiet ikke kan fortolkes sdadan, at det udelukker muligheden for at
tiltreede andre konventioner pd menneskerettighedsomrddet. Denne mulighed eksisterer i
henhold til andre retsgrundlag, der er neevnt i forfatningen (nemlig de forskellige politikker,
der har en forbindelse til sadanne konventioner, eller fleksibilitetsbestemmelsen i arti-

kel I-17). Dette stykke kan kun krceve, at Unionen bestreeber sig pd at tiltreede EMRK,
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men udelukker pa ingen mdde muligheden for at tiltrcede andre konventioner. Som preesidiet
allerede har gjort opmeerksom pd, er det kun EMRK, der ncevnes i dette stykke, fordi Dom-
stolen i en udtalelse i 1996 afviste, at Feellesskabet har kompetence til at tiltreede denne kon-

vention pd grund af scerlige forhold, der gor sig geeldende i forbindelse med den.

Artikel I-8: Unionsborgerskab

1.  Unionsborgerskab har enhver, der er statsborger i en medlemsstat. Unionsborgerskabet er et

supplement til det nationale statsborgerskab og traeder ikke i stedet for dette. AHe-unionsbor-
cere-er-Hpefortoven:

2. Enhver unionsborger har de rettigheder og er underkastet de pligter, der er indeholdt 1 denne

forfatning. Enhver unionsborger

— har ret til at fzerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade

— har valgret og er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet og ved kommunale valg i den
medlemsstat, hvor den pageldende har bopal, pd samme betingelser som statsborgerne
1 denne stat

— nyder i tredjelande, hvor den medlemsstat, hvori den pagaldende er statsborger, ikke er
reprasenteret, enhver medlemsstats diplomatiske og konsulere myndigheders beskyt-
telse pd samme vilkér som statsborgere i denne medlemsstat

— har ret til at indgive andragender til Europa-Parlamentet, henvende sig til Den Europzi-
ske Ombudsmand samt skrive til Unionens institutioner eller radgivende organer pa et

af Unionens sprog og fa svar pa samme sprog.

3. Disse rettigheder udeves med de begraensninger og under de betingelser, der er fastsat 1 denne

traktat og 1 gennemforelsesbestemmelserne hertil.
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Bemcerkninger

Man har slettet punktummet "Alle unionsborgere er lige for loven", som er blevet kritiseret af en
lang reekke konventsmedlemmer (cendringsforslag fra Duhamel +8, Kaufmann, Kiljunen + 1, Figel,
Fischer, Brok + 13, Duff + 4) for at kunne komme i konflikt med chartret, da dette sikrer alle og

ikke blot unionsborgere lighed for loven.

Til gengeeld har preesidiet bevaret listen over borgernes rettigheder i stk. 2 og begreensningerne og
betingelserne i stk. 3, selv om der er fremsat cendringsforslag med henblik pa at undga overlapning
med artikel 39-46 i chartret. Disse rettigheder er nemlig en veesentlig del af selve begrebet unions-

borgerskab og skal derfor nevnes i det afsnit i forste del, hvor dette begreb defineres.

AFSNIT II1: UNIONENS BEFOJELSER

Artikel I-9: De grundlaeggende principper

1.  Afgrensningen af Unionens befojelser styres af princippet om kompetencetildeling.

Udevelsen af Unionens befojelser styres af prinetppet-om-kompetencetideling; nerhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippeteg-prineippetomloyaltsamarbejde.

2. Helgel medfor af princippet om kompetencetildeling handler Unionen inden for rammerne
af de befojelser, som medlemsstaterne har tildelt den i forfatningen, med henblik pa at op-
fylde de mél, den fastsetter. Enhver befojelse, der ikke er tildelt Unionen wed i forfatningen,

tilkommer medlemsstaterne.

3.  Helge I medfer af nerhedsprincippet handler Unionen pa de omréder, der ikke herer ind
under dens enekompetence, kun hvis og i det omfang malene for den pataenkte handling ikke i
tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan,
men pa grund af den pataenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan gennemfores nas
pa EU-plan.
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Institutionerne anvender naerhedsprincippet i overensstemmelse med protokollen om anven-
delse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, der er knyttet som bilag til forfat-
ningen. De nationale parlamenter sikrer, at nerhedsprincippet overholdes, 1 overensstemmelse

med proceduren 1 denne protokol.

4.  Helgel medfor af proportionalitetsprincippet gar indholdet og formen af Unionens handling

ikke videre end til, hvad der er nedvendigt for at na denne forfatnings mal.

Institutionerne anvender proportionalitetsprincippet 1 overensstemmelse med den protokol,

der er nevnt 1 stk. 3.

Bemcerkninger

Preesidiet anser det for vigtigt at bevare denne artikel, eftersom den preeciserer og definerer prin-
cipperne for afgreensning af befojelserne mellem Unionen og dens medlemsstater samt for Unionens

udovelse af sine befojelser i overensstemmelse med Nice-erkleringen om Unionens fremtid.

1 betragtning af de mange cendringsforslag, der tager sigte pd, at man ncevner og definerer princip-
perne og fastscetter bestemmelser for deres gennemforelse i samme artikel, er stk. 2 og 3 i den tidli-
gere artikel 9 blevet indarbejdet i den nye artikel 1-9 (Santer m.fl., Tiilikainen og Peltomdki,

Fischer, Palacio, Farnleitner, Hain, Heathcoat-Amory).

Man har slettet omtalen af princippet om loyalt samarbejde i denne artikel (og i den folgende arti-
kel). Det er nu ncevnt i en ny artikel I-5 i afsnit I sammen med respekten for den nationale identitet.
Disse to principper reekker nemlig videre end Unionens udovelse af sine befojelser, og preesidiet

har derfor ment, at de bor placeres i afsnit I i forfatningens forste del.
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Ad artikel 1-9, stk. 1

Dette stykke er blevet cendret for at preecisere, at princippet om kompetencetildeling geelder for af-
greensningen af befojelserne, hvorimod ncerheds- og proportionalitetsprincippet geelder for udovel-
sen af befojelserne. Omtalen af princippet om loyalt samarbejde er blevet slettet, eftersom det er

neevnt i artikel I-5 i forfatningen.

Hvad angdr de cendringsforslag, der tager sigte pd at ncevne principperne om sammenhceng
og/eller integration i dette stykke (Ben Fayot, Skaarup, Mac Cormick, Voggenhuber, Lichtenberger,

Nagy), vil disse principper blive indsat i en horisontal bestemmelse i forfatningens tredje del.

Ad artikel 1-9, stk. 2

Med cendringen af dette stykke er der taget hensyn til de cendringsforslag, der vil preecisere, at
medlemsstaterne tilleegger Unionen befojelser gennem forfatningen, og at Unionen ikke tileegges

befajelser ved forfatningen selv. £Andringen i begyndelsen af stykket er af rent redaktionel karakter.

Ad artikel 1-9, stk. 3

Den eneste cendring, der er foretaget i dette stykke, er tilfojelsen af det regionale og lokale plan i
forbindelse med ncerhedsprincippet for at tage hensyn til cendringsforslagene i den henseende

(Teufel, Cushnahan, Duff m.fl., Mac Cormick, Farnleitner).

Andet afsnit overtager stk. 2 i den tidligere artikel 9 (artikel I-10) for at tage hensyn til cendrings-

forslagene i den henseende.

Anvendelsen af ncerhedsprincippet er fortsat udelukket pd de omrdder, der horer under enekompe-
tencen, da Unionen her er den eneste, der kan lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter, og
medlemsstaterne kan kun gore det ved EU-bemyndigelse eller i forbindelse med gennemforelse af

Unionens retsakter.
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Proportionalitetsprincippet, der er afgorende for EU-reguleringens intensitet, fortscetter under alle

omstendigheder med at finde anvendelse pa de omrdder, der horer under enekompetencen.

Ad artikel 1-9, stk. 4

Andet afsnit overtager stk. 3 i den tidligere artikel 9 (artikel I-10) for at tage hensyn til cendrings-
forslagene i den henseende og til de cendringsforslag, der gar ud pa, at der i dette stykke bor henvi-
ses til protokollen om anvendelse af ncerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet (Oleksy,
Fischer).

Artikel 1-9, stk. 5

Dette stykke er nu anbragt i den nye artikel I-5.
Kirkers og konfessionslose organisationers status, som nogle konventsmedlemmer (Brok m.fl.,

Heathcoat-Amory, Kaufmann, Einem) har onsket ncevnt, er nu omtalt i afsnit VI i forste del om

Unionens demokratiske liv.

Artikel 1-10: Anvendelse-af de-srundlessendeprinecipper EU-retten

1. Forfatningen og den ret, der er vedtaget af Unionens institutioner under udevelsen af de

befojelser, der er tillagt denne, har forrang frem for medlemsstaternes ret.

2.4. Medlemsstaterne treffer alle almindelige eller sarlige foranstaltninger, der kan sikre

opfyldelsen af de forpligtelser, der folger af forfatningen eller af retsakter vedtaget af EU-

institutionerne.
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Bemcerkninger

Omtalen af princippet om forrang er blevet bevaret, da det er et grundleeggende princip i EU-

retten, der skal defineres i forfatningen.

Stk. 2 og 3 er nu anbragt i artikel I-9 og stk. 5 og 6 i den nye artikel I-5.

Artikel I-11 : Kompetencekategorier

1. Nar Unionen i forfatningen tildeles tiHeegger Unionen enekompetence pa et bestemt omrade,
er det kun Unionen, der kan lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter, og medlemssta-
terne har selv kun befojelse hertil efter bemyndigelse fra Unionen eller med henblik pa at

gennemfore de retsakter, som Unionen vedtager.

2. Nar Unionen i forfatningen pa et bestemt omrade tildels tileegger YUnienen en kompetence,
der deles med medlemsstaterne, har Unionen og medlemsstaterne befgjelse til at lovgive og
vedtage juridisk bindende retsakter pd dette omrade. Medlemsstaterne udever kus deres kom-

petence, hvis og i det omfang Unionen ikke har udevet sin eller er ophert med at udeve den.
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3. Unionen har kompetence til at-samordne-medlemsstaternes-ekonomiskepeolitikker sikre sam-

ordning af medlemsstaternes ekonomiske politikker og beskzftigelsespolitikker.

4. Unionen har kompetence til at udforme og gennemfore en faelles udenrigs- og sikkerhedspoli-

tik, herunder gradvis udformning af en felles forsvarspolitik.
5. Pévisse omrader og under de betingelser, der er fastlagt i forfatningen, har Unionen befojelse
til at gennemfore tiltag for at understotte, koordinere eller supplere medlemsstaternes indsats,

uden at denne befojelse dog traeder i stedet for medlemsstaternes befajelser pa disse omrader.

6. Omfanget af og de nzermere bestemmelser for udevelse af Unionens befojelser fastlaeg-

ges i de specifikke bestemmelser for de enkelte omrader i tredje del af forfatningen.

Artikel I-11, stk. 1

Udtrykket "eller med henblik pa at gennemfore de retsakter, som Unionen vedtager" er blevet tilfo-
jet for at tage hensyn til, at selv pa omraderne med enekompetence er det i overensstemmelse med
det generelle princip i artikel I-10, stk. 2, normalt medlemsstaterne selv, der gennemforer EU-ret-
ten, uden at der krceves bemyndigelse fra Unionen. Det er kun, ndr en sadan gennemforelse undta-
gelsesvis skal foretages af Unionen, at det skal fastscettes eksplicit i en EU-retsakt. Tilfojelsen i

stk. 1 har til formal at sikre, at medlemsstaternes gennemforelse af EU-retten pd et omrade med

enekompetence ikke krceever bemyndigelse fra Unionen, hvilket er tilfceldet pa nuveerende tidspunkt.

De cendringsforslag, der gdr ud pd at tilfaje et nyt afsnit i denne bestemmelse, som udtrykkeligt
neevner, at befojelserne tilleegges Unionen af medlemsstaterne, er allerede taget med i artikel I-9,

stk. 2 (Hain, Lord Tomlinson, Heathcoat-Amory, Roche).
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Betegnelsen "enekompetence" er bevaret, da den bedre afspejler den omsteendighed, at det drejer
sig om omrader, hvor det udelukkende er Unionen, som har kompetence til at lovgive. Endvidere er
dette et udtryk, der allerede findes i de nuveerende traktater og i Domstolens retspraksis, hvilket

ikke er tilfeeldet med ordet "egenkompetence”.

Med hensyn til nodvendigheden af en bemyndigelse fra Unionen, for at medlemsstaterne kan lov-
give eller vedtager juridisk bindende retsakter pd et omrdde med enekompetence, gar de fremsatte
cendringsforslag i indbyrdes modsatte retninger. Medens nogle cendringsforslag kreever udeladelse
af henvisningen til nodvendigheden af en bemyndigelse fra Unionen, krcever andre cendringsforslag,
at indholdet af bemyndigelsen preeciseres yderligere. Det foreslas derfor at bevare den nuveerende
affattelse, der giver en fleksibilitetsmargen med hensyn til formen og indholdet af Unionens bemyn-
digelse.

Artikel I-11, stk. 2

Formadlet med den nye affattelse af sidste punktum i dette stykke er at tage hensyn til flere cen-
dringsforslag (Brok m.fl., Teufel, Wiirmeling, Altmaier), der krcever en omformulering af grenserne
for medlemsstaternes kompetence pd et omrade, hvor der er delt kompetence. Tilfojelsen i denne
artikel indebcerer, at hvis Unionen opharer med at udove sin kompetence pd et omrdade med delt
kompetence, gdr denne kompetence tilbage til medlemsstaterne. Den nye affattelse skulle ogsd

imodekomme Joschka Fischer, der har onsket en cendring af den tidligere artikel 12, stk. 3.

Preesidiet mener, at omrdaderne med delt kompetence fortsat skal veere defineret som omrader, hvor
bdde Unionen og medlemsstaterne har lovgivningskompetence, og ikke kun som omrdder, hvor
Unionen samordner og fastscetter de overordnede regler. Samordningen af medlemsstaternes poli-
tikker henhorer ikke under denne bestemmelse, idet selve begrebet samordning indebcerer, at den
primeere kompetence til at lovgive pa det pdgeeldende omrade ligger hos medlemsstaterne. Med
hensyn til ordene "fastscette de overordnede retningslinjer” gar det, som Unionen foretager sig, pa
mange omrdder med delt kompetence ud over fastscettelse af sdadanne retningslinjer. Hvis man defi-
nerede omrdderne med delt kompetence som de omrdader, hvor Unionen fastscetter de overordnede

regler eller samordner medlemsstaternes politikker, skulle man oprette en ny kompetencekategori
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for at deekke de omrdder, hvor savel Unionen som medlemsstaterne har kompetence til at lovgive.

Andringsforslagene om at fastscette, at nar Unionen har udovet sin kompetence, skal medlemssta-
terne overholde de forpligtelser, der er fastlagt i forfatningen eller retsakter, som Unionen vedtager
(Tiilikainen og Peltomdki, Kuvena, Kiljunen og Vanhanen, Balazs, de Villepin), er taget med i arti-
kel I-10, som bekrcefter princippet om EU-rettens forrang og princippet om, at medlemsstaterne
skal sikre opfyldelsen af de forpligtelser, der folger af forfatningen eller af retsakter, som Unionen

vedtager.

Artikel I-11, stk. 3

Preesidiet finder, at den scerlige karakter af samordningen af medlemsstaternes politikker pd det
okonomiske og beskceftigelsesmeessige omrdde begrunder, at stykket figurerer som scerskilt bestem-

melse.

De cendringer, der er medtaget i denne bestemmelse, sigter mod at finde en balance mellem de
cendringsforslag, der kreever, at dette stykke (samt den tidligere artikel 13 (artikel I-14)) afspejler
den nuveerende tekst til traktatens bestemmelser om samordning af medlemsstaternes okonomiske
politikker (artikel 99 i TEF) (Roche, Teufel, Heathcoat-Amory, Fischer, Palacio, Queird), de
cendringsforslag, som gdr ud pd at lade dette stykke udga og medtage samordningen blandt omrd-
der med delt kompetence eller omrdder med understottende tiltag (Tiilikainen og Peltomdki,
Kohout, Beres m.fl., Hain, Lopes, Duff m.fl., Earl of Stockton, Svensson, Kiljunen og Vanhanen,
Nagy), og de cendringsforslag, som gar ud pd, at der henvises til medlemsstaternes kompetence til

at foretage samordningen sammen med Unionen (de Vries m.fl.).

De cendringsforslag, der gar ud pd, at samordningen af medlemsstaternes beskceftigelsespolitikker
medtages i denne bestemmelse (Duhamel m.fl., Borrell m.fl., Gabaglio, Michel m.fl.), er blevet fulgt,
da traktaten med hensyn til de okonomiske politikker savel som beskeeftigelsen udtrykkeligt bestem-
mer, at medlemsstaternes politikker skal samordnes i Radet, og at Unionen kan vedtage henholdsvis
overordnede retningslinjer og retningslinjer. Andringsforslagene om i dette stykke at tilfoje sam-
ordningen af social- og arbejdsmarkedspolitikkerne (Duhamel m.fl., Borrell m.fl., Michel m.fl.,
Paciotti og Spini, Lequiller, Santer m.fl.) er taget med i artikel I-14.
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Artikel 1-11, stk. 4

Preesidiet skonner, at den scerlige karakter af Unionens og medlemsstaternes kompetence inden for
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik begrunder, at stykket bevares som scerskilt stykke. Pd
grund af karakteren af Unionens kompetence pd omrddet er det sdledes vanskeligt at kategorisere

det enten som delt kompetence eller som omrdade med understottende tiltag.
Der er taget hensyn til de cendringsforslag, der krcever en mere detaljeret affattelse af Unionens
befojelser pa dette omrdde (Hain, Farnleitner, Roche, Brok m.fl., Borrell m.fl., Santer m.fl., Figel;

de Villepin), i den nye affattelse af artikel I-15.

Artikel I-11, stk. 5

Der er taget hensyn til de fleste af cendringsforslagene vedrorende dette stykke i artikel I-16.
Henvisningen til forbuddet mod harmonisering pa disse omrader, som nogen konventsmedlemmer
har anmodet om (Tiilikainen og Peltomdki, Lopes, Teufel, Kiljunen, Vanhanen), er ikke blevet

medtaget, da en sadan henvisning allerede findes i artikel I-16, stk. 3.

Artikel I-11, stk. 6

Dette stykke er blevet omformuleret, sa det gengiver indholdet af den tidligere artikel 12, stk. 2, der
er udgdet. Henvisningen til bestemmelserne i tredje del omfatter ikke blot befojelserne, men ogsd de

handleformer og instrumenter, der er nevnt i disse bestemmelser.

Artikel I-12: Omrader med enekompetence

1. Unionen har enekompetence til at sikre-fri-beveegelighed forpersoner,-varer;tjenesteydelser
ogkapital-og-fastleegge konkurrenceregler pa det indre marked samt pé felgende omrader:

— den monetare politik for de medlemsstater, der har indfert euroen

- den falles handelspolitik
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— toldunionen

— bevarelsen af havets biologiske ressourcer inden for rammerne af den falles fiskeri-
politik.

2. Unionen har enekompetence til at indga internationale aftaler, nér indgaelsen er omhandlet i
en EU-retsakt, nar den er nedvendig for at give Unionen mulighed for at udeve sin kompe-

tence pd internt plan, eller nar den berarer en intern EU-retsakt.

Artikel I-12, stk. 1

De omrdder, der er ncevnt i dette stykke, er omrdder, hvor Unionen pa nuveerende tidspunkt har

enekompetence.

Preesidiet mener, at listen over omrdder med enekompetence bor veere udtommende (ligesom de
omrdder, hvor der kan anvendes understottende tiltag). Derimod behover listen over omrdderne
med delt kompetence ikke veere udtommende, da der er tale om en restkategori. Dette er sa meget
mere nodvendigt, som Unionen pd omrdder, hvor den har enekompetence, er den eneste, der kan

lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter.

Reekkefolgen af de omrdder, der henhorer under enekompetence, er blevet cendret for at scette de

politikker, der er mest relevante for borgerne, overst.

Fri beveegelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital er udeladt for at tage hensyn til
flere cendringsforslag, ifolge hvilke de fire friheder, da de ikke udgor et omrade (omradet er det in-
dre marked), skal figurere et andet sted end i kompetenceafsnittet (Hain, Farnleitner, Tiilikainen og
Peltomdki, Hjelm-Wallén m.fl., Kaufmann og Fischer). Den nye artikel I-4 omhandler de fire frihe-

der som friheder, der sikres af Unionen og inden for denne.
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Preesidiet har ikke tilfojet nogen nye omrdder til listen over enekompetencer, da de omrader, som
nogle konventsmedlemmer har onsket tilfojet, ikke udgor omrader i sig selv, men noget, der pr.
definition kun kan vedtages af Unionen (budgettet, regler til sikring af, at institutionerne fungerer
korrekt, Unionens statistikker osv.), eller omrader, der henhorer under delt kompetence i overens-
stemmelse med de nuveerende bestemmelser i tredje del (feelles landbrugs- og fiskeripolitik, feelles
omrade med frihed og sikkerhed osv.), eller ogsa udgor de aspekter af et bredere omrdde, som alle-

rede henhorer under enekompetencen (moneteer lovgivning og valutakurspolitik).

Da det pa de omrdder, hvor der er enekompetence, kun er Unionen, der kan lovgive og vedtage
Jjuridisk bindende retsakter (undtagen ved bemyndigelse), har man skonnet, at en specifik henvis-
ning til bestemmelserne i tredje del ikke er nodvendig, da sporgsmalet om afgreensning af kompe-
tencen mellem Unionen og medlemsstaterne iscer gor sig geeldende ved omrdder med delt kompe-
tence og omrdder med understottende tiltag. Henvisningen til tredje del i artikel I-11, stk. 6, omfat-
ter under alle omstendigheder alle de omrdder, der er omhandlet i forste dels afsnit 111, herunder

ogsd omrdderne med enekompetence.

Artikel I-12, stk. 2

Dette stykke er bevaret uendret som folge af det meget lille antal cendringsforslag, der er blevet
fremsat til det, og fordi det naje afspejler Domstolens retspraksis vedrarende Unionens enekompe-

tence til at indgd internationale aftaler.

Artikel I-13: Omrader med delt kompetence

1. Unionen deler kompetence med medlemsstaterne, nér forfatningen tildeler den en kompe-

tence, der ikke vedrerer de i artikel I-12 og I-16 omhandlede omrader.
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4.  Delt kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne finder anvendelse pa folgende
hovedomréder:
— det indre marked
- omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed
— landbrug og fiskeri, undtagen bevarelse af havets biologiske ressourcer
— transport og transeuropaiske net
— energi
— social- og arbejdsmarkedspolitik for sa vidt angar de aspekter, der fremgar af tredje
del
— okonomisk, eg-social og territorial samherighed
— miljo
— forbrugerbeskyttelse
— folkesundhed de fzelles udfordringer med hensyn til sikkerheden pa folkesundheds-

omradet.

5. Pé& omraderne forskning, teknologisk udvikling og rumfart har Unionen kompetence til at
gennemfore tiltag, navnlig fastlaeggelse og ivaerksattelse af programmer, uden at udevelsen

af denne kompetence kan fore til, at medlemsstaterne forhindres 1 at udeve deres.
6.  Pa omraderne udviklingssamarbejde og humanitar bistand har Unionen kompetence til at
ivaerksette tiltag og fore en fzlles politik, uden at udevelsen af denne kompetence kan fore til,

at medlemsstaterne forhindres i at udeve deres.

Bemcerkninger

Artikel 1-13. stk. 1

Som det fremgdr af bemcerkningerne til artikel I-11, mener preesidiet, at omrdaderne med delt kom-
petence udgor en restkategori i forhold til omrdaderne med enekompetence og omrdderne med
understottende tiltag, og at det derfor ikke i modscetning hertil er nodvendigt at opstille en udtom-

mende liste over disse omrdder.
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Man har fundet det bedst ikke at indscette en henvisning til artikel I-14 og I-15, da de omrdder, der
er omfattet af disse artikler, ikke kan defineres klart som omrdder med delt kompetence eller under-
stottende tiltag. Tilfojelse af en sadan henvisning ville medfore, at omrdaderne udelukkes fra omra-

derne i kategorien delt kompetence.

Artikel 1-13, stk. 2

Dette stykke udgar, hvilket imodekommer cendringsforslagene herom (Hain, Michel m.fl., Fini, Lord
Tomlinson, Duff m.fl., Kaufmann). Under alle omsteendigheder deekker henvisningen til tredje del i
artikel I-11, stk. 6 ogsa denne artikel. Artikel I-11, stk. 6, blevet omformuleret, saledes at det
omfatter en henvisning til savel reekkevidden af Unionens kompetence som vilkdrene for at udove

denne.

Artikel I-13. stk. 3

Udeladelsen af dette stykke folger de mange cendringsforslag, der finder det overflodigt (Hain,
Palacio, Kohout, Hiibner, Lord Tomlinson, Belohorska m.fl., Kuneva, Brok m.fl., de Villepin, Duff
m.fl., Kaufmann).

Artikel 1-13, stk. 4

Der er fremsat modstridende cendringsforslag i forbindelse med dette stykke, som er blevet stk. 2 i
artikel I-13. Pd den ene side forslag om at lade stykket udga ud fra den betragtning, at den delte
kompetence udgor en restkategori i forhold til omrdderne med enekompetence og omrdaderne med
understottende tiltag, og at der derfor ikke bor opstilles en liste over omrdder med delt kompetence.
Pd den anden side forslag om at bevare en sddan liste ledsaget af forslag om at tilfoje nye omrader

til listen eller at lade visse af de omhandlede omrdder udgd.

Preesidiet foreslar at bevare listen over hovedomrader med delt kompetence. Eftersom storsteparten
af EU's aktionsomrader er omfattet af delt kompetence, vil en sddan liste tydeliggore, hvilke af
omraderne i tredje del der hverken er omfattet af enekompetence eller er omrdader med understat-
tende tiltag, og hvor EU sdledes deler sin lovgivningsmeessige kapacitet med medlemsstaterne. Hvis
der ikke opstilles en sddan liste, vil det veere nodvendigt at gennemgd samtlige bestemmelser i
tredje del for at se, hvilke omrdder der ikke er omfattet af artikel I-12 og I-16 og folgelig er omfattet
af delt kompetence.
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Preesidiet har ikke cendret listen over omrader med delt kompetence fra sit tidligere udkast. De
cendringsforslag, der gdar ud pa at tilfoje eller lade omrdder udga af listen, er indbyrdes modstri-
dende: nogle anmoder om, at et omrade bliver omfattet af delt kompetence, mens andre onsker, at
det samme omrade skal hore ind under omrdderne med understottende tiltag eller omvendt. I nogle
af eendringsforslagene anmodes der endvidere om, at der i listen medtages emner, der ikke i sig selv
udgor et omrdde, men er en del af et storre omrdde (f.eks. harmonisering af lovgivningerne i det
indre marked, som er en del af det indre marked), eller et emne, der horer ind under flere omrdder,
som allerede er opfort pd listen (f.eks. tjenesteydelser af almen interesse, der bl.a. horer ind under
det indre marked, sundhed, transport mv. eller bekcempelse af forskelsbehandling, der vedrorer
social- og arbejdsmarkedspolitikken og chartret om grundlceggende rettigheder). Endelig er der
visse endringsforslag, der omhandler sporgsmdl, som snarere udgor principper end omrdder (f.eks.

ligebehandling af meend og kvinder).

Preesidiet har dog preeciseret, hvor Unionen har delt kompetence pa tre omrader, der er neevnt pd

listen, nemlig landbrug og fiskeri, social- og arbejdsmarkedspolitik og folkesundhed.

Hvad landbrug og fiskeri angdr, er bevarelsen af havets biologiske ressourcer undtaget, da de hen-
horer under enekompetence. Hvad social- og arbejdsmarkedspolitikken angdr, er der efter "social-
og arbejdsmarkedspolitik" tilfojet ordene "for sd vidt angar de aspekter, der er ncevnt i tredje del"
for at preecisere, at medtagelsen af social- og arbejdsmarkedspolitikken pa listen ikke udgor en ud-
videlse af befojelserne, som folge af denne politiks scerlige karakter. Endelig er der for at imode-
komme et forslag fra visse konventsmedlemmer (Hjelm-Wallén, Petersson) pd listen over omrdder
med delt kompetence foretaget en cendring i forbindelse med folkesundhed for at preecisere, hvilken
del af dette omrade der er omfattet af delt kompetence, da folkesundhedsomrddet delvis har delt
kompetence (tidl. artikel 152, stk. 4, litra a) og b), i TEF), og delvis er et omrdde med understot-
tende tiltag (tidl. artikel 152, stk. 4, litra c, i TEF)). De aspekter af folkesundheden, der horer ind
under omraderne med understottende tiltag, preeciseres i artikel 1-16. Preesidiet foresldar derfor at
opdele stk. 4 i artikel [Il1I-174 (tidl. artikel 152 i TEF)] i to stykker: et stykke vedrarende de aspek-
ter af folkesundheden, der horer ind under delt kompetence, og et stykke vedrorende de aspekter,

der horer ind under de understottende tiltag.
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Artikel I-13, stk. 5

Preesidiet havde placeret omrddet forskning, teknologisk udvikling og rumfart i et scerskilt stykke for
at fremheeve dets scerlige karakteristika i forhold til de omrdder, der er omhandlet i stk. 4 i samme
bestemmelse, nemlig at medlemsstaterne bevarer deres befojelser pd dette omrade, selv om

Unionen udover sin kompetence fuldt ud.

Der er blevet forelagt indbyrdes modstridende cendringsforslag til dette stykke. Nogle anmoder om,
at forskning, teknologisk udvikling og rumfart betragtes som omrader med delt kompetence og neev-
nes i stk. 4, eller om at omtalen af medlemsstaternes kompetence udgar. Andre onsker, at dette
Stykke udgdr, og at forskning, teknologisk udvikling og rumfart betragtes som omrdder med under-
stottende tiltag. Preesidiet mener, at stykket bor bevares ucendret pa grund af de scerlige karakteri-

stika ved Unionens kompetence pa dette omrdde.

Artikel I-13, stk. 6

Ogsa til dette stykke er der blevet forelagt indbyrdes modstridende cendringsforslag: nogle anmoder
om, at omradet udviklingssamarbejde og humanitcer bistand indscettes pd listen i stk. 4 (jf.
cendringsforslag til dette stykke). Andre onsker, at dette omrade betragtes som et omrdde med

understottende tiltag. Nogle anmoder om at lade omtalen af medlemsstaternes kompetence udgd.

Preesidiet foresldar at bevare dette stykke ucendret af samme grund som i bemcerkningerne til stk. 5.
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Artikel I-14: Samordning af de skonomiske politikker og beskaftigelsespolitikkerne

Unionen vedtager foranstaltninger med henblik pa at sikre samordning af medlemssta-
ternes okonomiske politikker, navnlig ved at fastlaegge de overordnede retningslinjer for

disse politikker. Medlemsstaterne samordner deres skonomiske politikker i Unionen.
2.3- Der galder specifikke bestemmelser for de medlemsstater, der har indfert euroen.
3.  Unionen vedtager foranstaltninger med henblik pa at sikre samordning af medlemssta-
ternes beskaftigelsespolitikker, navnlig ved at fastlaegge retningslinjer for disse politik-

ker.

4.  Unionen kan vedtage initiativer med henblik pa at sikre samordning af medlemsstater-

nes social- og arbejdsmarkedspolitik.

Bemcerkninger

Preesidiet mener, at artiklen bor bevares, af samme grund som i bemcerkningerne til artikel I-11,

stk. 3.
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Artikel I-14, stk. 1

Den nye affattelse af stk. 1 sigter mod at skabe balance mellem de cendringsforslag, der krcever, at
affattelsen af denne bestemmelse svarer til affattelsen af det tilsvarende retsgrundlag i tredje del,

nemlig artikel 99 i TEF (Fischer, de Villepin, Hain, Kuneva, Hjelm-Wallén m.fl., Teufel, McAvan),
dem, der krceever, at Unionen skal have kompetence til at samordne medlemsstaternes okonomiske
politikker, og dem, der onsker, at man skal tale om, at Unionen og medlemsstaterne samordner de

okonomiske politikker (de Vries og de Bruijn).

Artikel I-14, stk. 2 (tidligere artikel 13. stk. 3)

Dette stykke er bevaret ucendret, da det blot afspejler den nuveerende situation, hvor der geelder

specifikke bestemmelser for de medlemsstater, der har indfort euroen.

Artikel 1-14, stk. 3

Dette stykke folger de cendringsforslag, der vil tilfaje samordningen af medlemsstaternes beskcefti-
gelsespolitikker (Einem, Mac Avan, Michel m.fl., Duhamel m.fl., Borrell, m.fl., Haenel og Badinter).

Artikel 1-14, stk. 4

Dette stykke er tilfojet for at tage hensyn til forslagene om at tilfoje samordning af medlemsstater-
nes social- og arbejdsmarkedspolitik (Duhamel m.fl., Borrell m.fl., Michel m.fl., Paciotti og Spini,
Lequiller, Santer m.fl.).
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Artikel I-15: Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik

1.  Unionens kompetence med hensyn til den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter
alle udenrigspolitiske omrader samt alle spergsmal vedrerende Unionens sikkerhed,
herunder gradvis udformning af en fzelles forsvarspolitik, der kan fore til et faelles for-

svar.

2. Medlemsstaterne stotter aktivt og uforbeholdent Unionens felles udenrigs- og sikkerhedspo-
litik i en and af loyalitet og gensidig solidaritet og respekterer de retsakter, Unionen vedta-
ger pa dette omrade. De afstar fra enhver handling, der strider mod Unionens interesser eller

kan skade dens effektivitet.

Bemcerkninger

Preesidiet mener, at de scerlige forhold, der gor sig geeldende for Unionens og medlemsstaternes
kompetence pa FUSP-omrddet, berettiger til en scerskilt artikel om FUSP. Det er nemlig vanskeligt
at klassificere dette omrade enten som delt kompetence eller som omrdde med understottende tiltag.

Dette forhold og omrddets betydning er et argument for at bibeholde en scerskilt bestemmelse.

Artikel I-15, stk. 1

Der er tilfojet et nyt stykke i artikel I-15, jf. de cendringsforslag, der gdr ud pa i denne artikel ud-
trykkeligt at ncevne Unionens kompetence med hensyn til den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(Kaufmann, Baldzs) samt indholdet af denne kompetence (Duhamel, Marinho, Van Lancker,
Hdnsch, Beres, Berger, Carnero og Thorning-Schmidt — de Villepin — Kuneva). I det nye stykke er
ogsd medtaget en omtale af forsvaret, jf. en lang reekke cendringsforslag (Fini, Borrell m.fl., Lord
Mac Lennan, Duff m.fl., Rupel, Szent-Ivanyi, Costa, Azevedo, d'Oliveira Martins, Mains, Roche,
Lopez, Katiforis, Mc Avan).
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Denne bestemmelse neevner ikke Unionens mal pa FUSP-omrddet, da disse mdl er neevnt i artikel 1
om Unionens optreeden udadtil i artikel [11I-188 (tidl. artikel 1)]. Det samme gcelder de cendrings-
forslag, der vil tilfoje, at medlemsstaterne samarbejder pa dette omrade for at styrke og udvikle

deres gensidige solidaritet, da en sddan forpligtelse findes i forfatningens tredje del.

Det er ikke nodvendigt i denne bestemmelse at preecisere, at medlemsstaterne ikke ma handle pd
omrdder, hvor Unionen har enekompetence, da dette folger af definitionen i artikel I-11 af enekom-

petence.

Artikel 1-15, stk. 2

Det er i stk. 2 tilfojet, at Unionens retsakter pa FUSP-omradet skal respekteres, for at skeerpe med-

lemsstaternes forpligtelser pa dette omrade, jf. visse cendringsforslag.

Artikel I-16: Omriader med understottende, koordinerende eller supplerende tiltag

1. Unionen kan gennemfore understottende, koordinerende eller supplerende tiltag. Omfanget-af

2. Omraderne med understottende, koordinerende eller supplerende tiltag er for si vidt angar
deres europiske sigte:
—  beskaeftigelse
— industri
— beskyttelse og forbedring af menneskers sundhed
- uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og sport
— kultur

——Speort
— civilbeskyttelse mod-katastrofer-
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3. 4-Juridisk bindende retsakter vedtaget af Unionen pa grundlag af de specifikke bestemmelser
for disse omrader i tredje anden-del kan ikke omfatte harmonisering af medlemsstaternes love

og administrative bestemmelser.

Bemcerkninger

Preesidiet finder, at denne artikel bor bibeholdes, da det er nodvendigt i forfatningen at preecisere,
pa hvilke omrdder der kan anvendes understottende, koordinerende eller supplerende tiltag som

neevnt i tredje del.

Overskriften til artiklen er blevet omformuleret pa baggrund af visse cendringsforslag i den retning.

Preesidiet mener, at formuleringen "omrader med understottende, koordinerende eller supplerende

tiltag" (de Villepin, Lequiller) bedst afspejler artiklens indhold og den omstendighed, at det er

medlemsstaterne, der har lovgivningskompetence pa disse omrdder.

Artikel 1-16, stk. 1

Omtalen af bestemmelserne i tredje del er fjernet, jf. flere cendringsforslag (Kaufmann, Hain,
Michel m.fl.) Da de allerede er omtalt i artikel I-11, stk. 6, der er af generel karakter, er det ikke

nodvendigt at gentage dem i denne bestemmelse.

Preesidiet finder det ikke nodvendigt specifikt at ncevne, at medlemsstaterne har kompetence pd
omraderne med understottende tiltag, da selve arten af Unionens indsats pd disse omrdder (at
understotte, koordinere eller supplere medlemsstaternes tiltag) samt den udtrykkelige udelukkelse
af harmonisering pd disse omrdder indebcerer, at det er medlemsstaterne, der har lovgivnings-

kompetence.
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Artikel 1-16, stk. 2

Preesidiet mener af samme grund som ovenfor, at listen over omrdder med understottende, koordi-

nerende eller supplerende tiltag skal veere udtommende.

Beskeeftigelse er fjernet fra listen efter at veere flyttet til artikel I-14, jf. en del cendringsforslag
(Palacio, Gabaglio, Borrell m.fl., Paciotti og Spini, Michel m.fl., Dini).

Af hensyn til de cendringsforslag, der gar ud pa at tilfoje folkesundhed i denne bestemmelse, er der
indsat et nyt led om dette omrdade med en preecisering af de aspekter, der horer under denne kom-

petencekategori

Sport er tilfojet som omrdde under erhvervsuddannelse og ungdom for at afspejle udkastet til rets-

grundlag for dette omrdde (se tredje del).

1 stedet for "beskyttelse mod katastrofer" er der valgt det bredere begreb "civilbeskyttelse", der
ogsd omfatter beskyttelse mod katastrofer, jf. cendringsforslag i den retning (Fini, de Villepin,
Teufel, Brok m.fl., Palacio).

Preesidiet mener ikke, der bor tilfojes andre omrader pd listen. De omrdder, som konventsmedlem-
merne har foresldet, er enten omrdder, der bor ncevnes i artikel 1-13 (f-eks. forbrugerbeskyttelse,
transport og transeuropceiske net, forskning, udviklingssamarbejde osv.), eller omrader, der alle-
rede er omfattet af andre og bredere omrdder, der henhorer under artikel I-13 eller I-16 (f-eks.
medier, der for ajeblikket er omfattet af bade det indre marked og kultur, eller politisamarbejde, der
henhorer under omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed osv.).
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Preesidiet mener heller ikke, at nogle af omraderne bor fjernes fra listen (bortset fra beskeeftigelse),
da det vil indebcere enten ophceevelse af allerede eksisterende retsgrundlag (f-eks. uddannelse,

erhvervsuddannelse og ungdom, kultur) eller cendring af kompetencens art (f.eks. industri).

Artikel I-16, stk. 3

Dette stykke udgar for at tage hensyn til en lang reekke cendringsforslag, der gar ud pa, at beskcefti-
gelse skal veere omfattet af artikel I-14 (jf. bemcerkningerne til denne artikel).

Artikel 1-16, stk. 4

Preesidiet mener, at dette stykke bor bevares uden undtagelser. I betragtning af definitionen af

omrader med understottende, koordinerende eller supplerende tiltag bor omrdder, hvor harmonise-
ring af lovgivningerne er mulig, nemlig veere omfattet af delt kompetence eller enekompetence, men
ikke veere omrdder med understottende tiltag. En sddan udelukkelse af harmonisering indebcerer, at

den lovgivningsmeessige kompetence ligger hos medlemsstaterne.

Artikel 1-17: Fleksibilitetsbestemmelse

1. Safremt en handling fra Unionens side viser sig pakravet inden for rammerne af de politikker,
der er fastlagt i tredje anden del, for at virkeliggere et af malene i denne forfatning, og forfat-
ningen ikke indeholder forneden hjemmel hertil, treeffer Radet pa forslag af Kommissionen og
efter at have indhentet godkendelse samstemmendeudtalelse fra Europa-Parlamentet med

enstemmighed passende bestemmelser herom.

2. Kommissionen ger inden for rammerne af proceduren for kontrol med overholdelsen af naer-
hedsprincippet i artikel I-9, stk. 3, medlemsstaternes nationale parlamenter opmarksom pa

forslag, der bygger pa denne artikel.
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3.  Bestemmelser, der vedtages pa grundlag af denne artikel, kan ikke omfatte harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser 1 de tilfeelde, hvor forfatningen ude-

lukker en sddan harmonisering.

Bemcerkninger

At denne bestemmelse findes i forfatningen, skyldes et onske hos et meget stort flertal af konventets

medlemmer om en vis fleksibilitet i systemet.

Artikel 1-17, stk. 1

Dette stykke soger at finde en balance mellem behovet for fleksibilitet i afgreensningen af kompeten-
cerne og nodvendigheden af at respektere greenserne for Unionens kompetencer. Henvisningen til
Unionens mal i dette stykke skal sdledes give systemet en vis fleksibilitet, mens henvisningen til
rammen for de politikker, der er fastlagt i tredje del, skal sikre, at foranstaltninger, vedtaget pa
grundlag af denne bestemmelse respekterer greenserne for de befojelser, der er tillagt Unionen ved
forfatningen. Denne bestemmelse kan sdledes ikke benyttes til at udvide Unionens kompetencer ved
at indfore en ny politik, men kan kun anvendes til at foretage en handling med tilknytning til en

politik, der allerede er omhandlet i forfatningen.

Andringsforslagene til dette stykke gar i indbyrdes modsatte retninger. En del af cendringsforsla-
gene vil indskrcenke denne bestemmelses anvendelsesomrdde til nogle af politikkerne i tredje del
(bl.a. det indre marked og Den Okonomiske og Monetcere Union), mens andre cendringsforslag vil

udelade enhver henvisning til tredje del med det formal at udvide anvendelsesomradet for arti-

kel I-17.
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Preesidiet har bibeholdt reglen om enstemmighed, da det mener, at emnets betydning krcever en
bindende afstemningsregel. Preesidiet mener endvidere, at Europa-Parlamentet bor deltage i vedta-
gelsen af retsakter pd grundlag af denne bestemmelse ved at give sin godkendelse og ikke ved en

almindelig udtalelse, som det nu er tilfeeldet.

Muligheden for i denne artikel at indfore en forenklet forfatning for revision af forfatningen for
artikel I-9 - I-16 bor behandles i en bredere sammenhceng i forbindelse med proceduren for revi-

sion af forfatningen.

Artikel 1-17, stk. 2

Andringsforslagene vedrarende dette stykke er blevet behandlet i forbindelse med behandlingen af

protokollen om anvendelse af neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Artikel I-17, stk. 3

Preesidiet mener, at dette stykke bor bevares, da det indeholder de greenser, som Domstolens rets-

praksis har fastlagt for anvendelsen af artikel 308 i TEF.

AFSNIT IV: UNIONENS INSTITUTIONER

[Uendret pa dette stadium: se den indledende note]
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AFSNIT V : UDOVELSE AF UNIONENS BEFOJELSER

Kapitel I: Falles bestemmelser

Artikel I-32: Unionens retsakter

1.  Vedudevelsen af de befojelser, der er tillagt Unionen ved forfatningen, anvender den i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i tredje del felgende juridiske instrumenter: europaiske
love, europaziske rammelove, europaiske forordninger, europaiske afgerelser, henstillinger

og udtalelser.

En europisk lov er en almengyldig lovgivningsmaessig retsakt. Den er bindende i alle

enkeltheder og gelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

En europaisk rammelov er en lovgivningsmassig retsakt, der med hensyn til det tilsigtede
mal er bindende for enhver medlemsstat, som den rettes til, men som overlader det til de

nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemforelsen.

En europaisk forordning er en almengyldig ikke-lovgivningsmaessig retsakt til gennemforelse
af lovgivningsmaessige retsakter og visse specifikke bestemmelser 1 forfatningen. Den kan
enten vare bindende 1 alle enkeltheder og gaelde umiddelbart 1 hver medlemsstat, eller den
kan veere bindende med hensyn til det tilsigtede mal for enhver medlemsstat, som den
rettes til, men overlade det til de nationale myndigheder at bestemme form og midler for

gennemfeorelsen.

En europisk afgerelse er en ikke-lovgivningsmaessig retsakt, der er bindende 1 alle enkelt-

heder. Nér den angiver, hvem den er rettet til, er den kun bindende for disse.

Henstillinger og udtalelser vedtaget af institutionerne har ikke bindende virkning.

2. Nar Europa-Parlamentet og Radet far forelagt et forslag til lovgivningsmaessig retsakt, afstar

de fra at vedtage retsakter, der ikke er omhandlet i denne artikel, pa det pagaeldende om-

rade.
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Bemcerkninger

Andringsforslagene til denne artikel vedrorer meget forskellige sporgsmal eller afspejler isolerede
holdninger og gar i divergerende retninger. Det er dog muligt at samle nogle af dem omkring tre

sporgsmdl:

Flere cendringsforslag vil tilfoje en type forordning, der skulle have de samme egenskaber som det
nuveerende direktiv (Farnleitner, der foreslar en scerlig retsakt kaldet direktiv, Santer m.fl., som
foreslar bencevnelsen «rammeforordningy», De Vries og De Bruijn, Tiilikainen m.fl., Schliiter og
Dam Kristensen, der foreslar at indscette definitionen under bencevnelsen forordning). Preesidiet
foreslar at medtage essensen i disse cendringsforslag og dermed indfore en kategori af forordnin-
ger, der har de samme karakteristika som det nuveerende direktiv for dermed uden for den lovgiv-
ningsmeessige sfeere at rade over et instrument, der er bindende for medlemsstaterne hvad resultatet

angar, men fleksibelt med hensyn til midlerne.

Nogle cendringsforslag vil udelade stk. 2 om begreensning af anvendelsen af atypiske retsakter
(Lopes og Lobo Antunes, Fayot, Kaufmann, Santer m.fl., Borrell m.fl., de Vries et De Bruijn). Andre
cendringsforslag stotter det tilstreebte mal i dette stykke, men foresldr, at det flyttes til den tidligere
artikel 25 (Kohout, Tiilikainen m.fl.). Et cendringsforslag (Azevedo og Nazaré Pereira) foresldr en

alternativ affattelse. Preesidiet har cendret stykket for at gore affattelsen klarere.

Flere cendringsforslag vil indfore en ny lovkategori, nemlig organiske love. Organiske love skulle
deekke foranstaltninger mellem forfatningen og love, og de skulle behandles ved en mere krceevende
procedure end lovgivningsproceduren. Nogle konventsmedlemmer mener, at denne kategori af rets-

akter kunne udgore en slags forenklet procedure for revision af forfatningen.

Selv om preesidiet finder cendringsforslagene interessante, foretreekker det dog ikke at tage dem

med. Det minder i denne forbindelse om flere forhold:

— Organiske love er et juridisk instrument, der er fremmed for retssystemerne i en stor del af
medlemsstaterne. Der, hvor de findes, har de til formdl at beskytte visse omrader af stor betyd-

ning gennem mere kreevende procedurer end dem, der anvendes ved almindelige love. Der
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kan f.eks. veere tale om love, som udbygger grundleggende rettigheder. Hvis et omrdde er for-
beholdt organiske love, kan det ikke behandles ved en almindelig lov. En organisk lov kan ikke

cendres ved en almindelig lov.

— I et retssystem som Unionens, hvor retsakterne vedtages pa grundlag af individuelle retsgrund-
lag, er organiske love uberettigede. Andring af en retsakt vedtaget pa grundlag af en bestemt
artikel kreever en anden retsakt vedtaget pa grundlag af samme artikel og dermed altid ved
samme procedure. Systemet med retsgrundlag isolerer emnerne fra hinanden, hvilket gor et

begreb som "organiske love" overflodigt.

— Tilfojelse af en ny type retsakt, som i ovrigt er fremmed for de juridiske traditioner i mange

medlemsstater, vil mdske ikke bidrage til at gore Unionens retssystem mere klart.

Artikel I-33: Lovgivningsmaessige retsakter

1.  Europziske love og europxiske rammelove vedtages pa forslag af Kommissionen af Europa-
Parlamentet og Radet i fellesskab efter den almindelige lovgivningsprocedure, der er om-
handlet i forfatningens artikel [111-298 (tidl. artikel 251)]. Hvis de to institutioner ikke nar til

enighed, er den pageldende retsakt ikke vedtaget.

I de tilfeelde, der specifikt er fastsat i forfatningens artikel [III-160 (tidl. artikel 8)], kan
love og rammelove vedtages pa initiativ af en gruppe af medlemsstater, jf. forfatningens

artikel [I11-298 (tidl. artikel 251)].

2. I de specifikke tilfelde, der er omhandlet 1 forfatningen, vedtages europaiske love og euro-

paiske rammelove af Europa-Parlamentet med deltagelse af Ridet eller af Ridet med

deltagelse af Europa-Parlamentet efter sarlige lovgivningsprocedurer.
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Bemcerkninger

Visse cendringsforslag gar imod at gore undtagelser fra den generelle regel om vedtagelse af lov-
givningsmeessige retsakter efter lovgivningsproceduren (Kirkhope, Kaufmann, Duff m.fl., Meyer,
Dini m.fl., Duhamel m.fl., Michel m.fl., Brok m.fl., Paciotti, Lamassoure, Borrell m.fl., Costa og
d'Oliveira, Stockton og Voggenhuber m.fl.). Ifolge andre cendringsforslag kan det accepteres, at der
er undtagelser, men der gives udtryk for en vis bekymring for sd vidt angar den generelle regels
reekkevidde. Ifolge disse cendringer skal undtagelserne specificeres klart (Kohout, Brok m.fl., som
desuden foresldr, at den generelle regel skal finde anvendelse efter 5 ars forlob, Tiilikainen m.fl.
samt De Vries og de Bruijn). Nogle cendringer gdr pa, at Europa-Parlamentet skal hores i undta-
gelsestilfeelde, og at det er Kommissionen, der skal udove den lovgivningsmeessige initiativret
(Fischer, Kuneva og Tiilikainen m.fl.) Alle disse cendringer bekrcefter kort sagt, at den generelle

regel for vedtagelsen af lovgivningsmeessige retsakter skal veere lovgivningsproceduren.

Under gennemgangen af klassificeringen af savel retsgrundlagene som procedurerne er preesidiet
pa baggrund af cendringsforslagene og plenardebatten naet til den konklusion, at udtrykket "lovgiv-
nings-" i forbindelse med den procedure, der anvendes generelt, kan misforstds, da det fremstar
som det bestemmende kriterium og ikke som konsekvensen af retsaktens "lovgivningsmeessige"”
karakter. Preesidiet har besluttet at preecisere betydningen af almenretlig lovgivningsprocedure ved
at betegne den "almindelig lovgivningsprocedure” for ikke at udelukke den lovgivningsmcessige
karakter af de retsakter, der - i et meget lille antal - vil blive vedtaget af Europa-Parlamentet eller
af Rdadet med forskellig grad af deltagelse fra den anden af lovgiverens to parters side i henhold til

de procedurer, der helt sikkert er lovgivningsmcessige, men samtidig er scerlige procedurer.

Det system, der er beskrevet i udkastet til artikel I-33, indebcerer, at de lovgivningsmcessige retsak-
ter altid vedtages af lovgiveren. Generelt vedtages de af lovgiverens to parter i feellesskab og pa
lige fod efter den almindelige lovgivningsprocedure, der er fastsat i udkastet til artikel I-33. Men i
visse specifikke tilfeelde vedtages de efter scerlige lovgivningsprocedurer af Europa-Parlamentet
med en vis deltagelse af Radet eller af Radet (der handler som lovgiver, dvs. underlagt reglerne om

abenhed og ncerhed) med en vis deltagelse af Europa-Parlamentet.

Andringerne af udkastet til artikel I-33 imodekommer ovenncevnte betragtninger.
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For sd vidt angar de cendringsforslag, hvori der anmodes om, at undtagelserne specificeres klart,
skal det understreges, at preesidiet under debatten om det forste udkast til artikler meddelte, at der
til konventet vil blive udarbejdet en liste over reekkevidden af udvidelsen af den generelle regel om
vedtagelse af lovgivningsmcessige retsakter efter lovgivningsproceduren. Denne liste er blevet
forelagt de juridiske tjenesters eksperter, som derefter har tilpasset retsgrundlagene i forfatningens
tredje del (CONV 729/03). Det dokument, der omhandler forfatningens tredje del med bemcerknin-
ger (CONV 727/03), og som forelegges for konventsmedlemmerne med henblik pa plenarmaodet den
30.—31. maj, indeholder i bilag Il en udtommende liste over de retsgrundlag, hvor preesidiet fore-

slar en cendring af beslutningsproceduren.

Preesidiet har tilpasset andet afsnit af stk. 1 i udkastet til artikler vedrorende et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Det drejer sig om lovgivningsprocedurens scerlige karakter i forbindelse
med initiativer, der tages af en gruppe medlemsstater. Denne mulighed er indeholdt i forfatningens
artikel [1I1-298 (tidl. artikel 251)], som i cendret affattelse er indsat i udkastet til artikler i tredje
del.

Preesidiet har besluttet at lade det sidste stykke udgd. Princippet om dbenhed er fastsat mere
preecist i udkastet til artikel 1-49.

Artikel 1-34: Ikke-lovgivningsmaessige retsakter

1.  Radet og Kommissionen samtDenEuropeiske-Centralbank vedtager europaiske forordnin-
ger eller europziske afgerelser 1 de tilfelde, der er omhandlet 1 artikel I-35 og 1-36, og 1 de til-

feelde, der specifikt er fastsat i forfatningen. Den Europziske Centralbank vedtager euro-

pziske forordninger og europziske afgerelser, nar forfatningen bemyndiger den til det.

2. Raidet og Kommissionen samt Den Europziske Centralbank, nir forfatningen bemyn-
diger den til det, har kompetence til at vedtage henstillinger pa alle de omrader, hvor de

er ansvarlige.
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Bemcerkninger

Det meget begreensede antal cendringsforslag til denne artikel er indbyrdes modstridende.

Preesidiet foreslar at udskille passagen om Den Europceiske Centralbank af klarhedshensyn, efter-
som denne ikke vedtager forordninger og afgorelser som omhandlet i artikel I-35 og I-36.

Preesidiet foreslar, at der tilfojes et stk. 2. Dette stykke er nodvendigt, idet det i retsgrundlagene i
tredje del angives, hvilket bindende instrument eller hvilke bindende instrumenter der i hvert enkelt
tilfeelde kan anvendes. Nar der i de nuveerende traktater ikke er fastsat et bestemt instrument, og ndar
der anvendes generelle udtryk som "foranstaltninger”, omfatter det vedtagelse af henstillinger. Det
er derfor nadvendigt at fastscette en generel bestemmelse for at bevare muligheden for at anvende

denne type ikke-bindende instrument.

Artikel I-35: Delegerede forordninger

1.  Europziske love og europiske rammelove kan til Kommissionen delegere befojelse til at
udstede delegerede forordninger, der udbygger eller @ndrer visse ikke-vasentlige elementer 1

loven eller rammeloven.

Lovene og rammelovene afgreenser udtrykkeligt delegationens formal, indhold, omfang og
varighed. De vaesentlige elementer pa et omrade kan ikke vaere omfattet af delegation. Disse

elementer er forbeholdt love eller rammelove.

2. Lovene og rammelovene fastlegger udtrykkeligt de anvendelsesbetingelser, som delegationen

er underlagt. Disse betingelser kan besta i folgende:

— Europa-Parlamentet eller Radet kan beslutte at tilbagekalde delegationen.

— den delegerede forordning kan kun traede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Radet

ikke gor indsigelse inden for den frist, der er fastsat i loven eller rammeloven.
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Med henblik pé foregaende afsnit treeffer Europa-Parlamentet afgerelse med et flertal af

medlemmernes stemmer, og Radet treffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Bemcerkninger

For sd vidt angar delegerede retsakter er der flere cendringsforslag vedrorende definitionen af
delegerede forordninger. De udtrykker indbyrdes modstridende holdninger. Preesidiet har derfor
ladet stk. 1 std ucendret.

Med hensyn til anvendelsesbetingelserne for delegerede retsakter foresldr preesidiet at cendre forste
afsnit i stk. 2 for at preecisere, at disse betingelser i hvert enkelt tilfcelde fastscettes i den lov eller
rammelov, hvori delegationen tildeles, og at disse betingelser ikke er et obligatorisk element i en

sdadan lov eller rammelov.

1 flere cendringsforslag (Villepin, Schliiter, Hjelm-Wallén, Beres, Brok m.fl. og Roche) og af flere
talere under plenardebatten er der fremsat anmodning om, at Parlamentet og Radet hver for sig
kan beslutte at tilbagekalde delegationen. Preesidiet har fulgt denne cendring i affattelsen af forste
led.

1 flere cendringsforslag anmodes der om at udelukke muligheden af, at gyldigheden af en delegeret
forordning falder bort efter en given frist (sunset clause) (Andriukaitis m.fl., Lopes og Lobo
Antunes, Fischer, de Vries og De Bruijn, Michel m.fl., Santer m.fl. samt Fayot); andre cendringer
indeholder forslag til alternative affattelser (Marinho og Van Lancker). De, der foreslar at lade
leddet udga, finder, at en sunset clause kan give anledning til usikkerhed og skabe problemer for

retssikkerheden. Preesidiet har derfor besluttet at lade dette led udga.
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Artikel I-36: Gennemforelsesretsakter

1.  Medlemsstaterne treffer alle de nationale foranstaltninger, der er nedvendige for at gennem-

fore Unionens juridisk bindende retsakter.

2. Naér ensartede betingelser for gennemforelse af Unionens bindende retsakter er nedvendige,
kan disse retsakter tildele Kommissionen eller 1 specifikke tilfeelde og 1 de tilfzlde, der er

omhandlet i artikel I-39, Radet gennemforelsesbefojelser.

3. De generelle regler og principper for medlemsstaternes bestemmelser om kontrol med

Unionens gennemforelsesretsakter fastszettes forud ved lov.

4. Unionens gennemforelsesretsakter har form af europ@iske gennemforelsesforordninger eller

europiske gennemforelsesafgorelser.

Bemcerkninger

Det understreges i visse cendringsforslag, at det drejer sig om medlemsstaternes bestemmelser om
kontrol (Villepin, Farnleitner, Fini, Lopes og Lobo Antunes). Preesidiet har foretaget denne preeci-

sering i udkastet til artikel.

Det er kun nogle fa cendringsforslag, der gar imod at anvende lovgivningsproceduren til fastscet-
telse af bestemmelserne om kontrol og foretreekker den nuverende procedure. Preesidiet foreslar at

bevare den almindelige lovgivningsprocedure.

Flere cendringsforslag gar imod de nuveerende komitologimekanismer og foreslar at lade stk. 3
udgd. Andre cendringsforslag gar i samme retning og foreslar, at kontrolmekanismerne begreenses
til kun at omfatte de radgivende udvalg. Eftersom der er tale om et sporgsmal, der vedrorer den

afledte ret, foresldr preesidiet, at der ikke foretages cendringer af udkastet til artikel.
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Artikel 1-37: Feaelles principper for Unionens retsakter

1. Naér det ikke specifikt er fastsat 1 forfatningen, treffer institutionerne under overholdelse af de
geldende procedurer og 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet 1 artikel 1-9 afge-

relse om, hvilken type retsakt der skal vedtages 1 hvert enkelt tilfaelde.

2. Europziske love, europaiske rammelove, europaiske forordninger og europaiske afgarelser
skal begrundes og henvise til de forslag og udtalelser, der kraves 1 henhold til denne forfat-

ning.

Bemcerkninger

Der har veeret bred tilslutning til dette udkast til artikel.

Artikel 1-38: Offentliggerelse og ikrafttradelse

1.  Europiske love og europ®iske rammelove, der vedtages efter den almindelige lovgivnings-
procedure, undertegnes af formanden for Europa-Parlamentet og formanden for Radet. I de
andre tilflde undertegnes de af formanden for Radet eller formanden for Europa-Parla-
mentet. Den Europ@iske Unions love og Den Europ@iske Unions rammelove offentliggeres 1
Den Europaiske Unions Tidende og treeder i kraft pa det i retsakterne fastsatte tidspunkt eller,

hvis et sddant ikke er angivet, pa tyvendedagen efter offentliggerelsen.

2.  Kommisstonens-eHerRéadets Europ®iske forordninger og europaiske afgerelser, der ikke
angiver, hvem de er rettet til, eller som er rettet til alle medlemsstaterne, undertegnes af for-
manden for den institution, der vedtager dem, offentliggeres 1 Den Europaiske Unions
Tidende og traeder i kraft pa det i retsakterne fastsatte tidspunkt eller, hvis et sddant ikke er

angivet, pa tyvendedagen efter offentliggerelsen.

3. Andre afgerelser meddeles dem, de er rettet til, og far virkning ved denne meddelelse.
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Bemcerkninger

Preesidiet har cendret stk. 1 for at tage hensyn til cendringerne i udkastet til artikel I-33.

Formdlet med cendringen af stk. 2 er at tage hensyn til de retsakter, der vedtages af Den Europcei-

ske Centralbank, og etablere en parallel til undertegnelsen af lovgivningsmecessige retsakter.

Kapitel 11: Seerlige bestemmelser

Artikel 1-39: Seerlige bestemmelser i forbindelse med gennemforelsen af den falles udenrigs-

og sikkerhedspolitik

1.  Den Europziske Union ferphgtersigtiatfore forer en felles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
der bygger pa engradvis udvikling af gensidig politisk solidaritet mellem medlemsstaterne,
gradvis fastleggelse af spergsmal af almindelig interesse og opnéelse af en stadig stigende

grad af konvergens 1 medlemsstaternes optraden.

2. Det Europ®iske Rad definerer Unionens strategiske interesser og fastlegger mélene for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Ministerrddet udformer denne politik inden for ram-
merne af strategiske retningslinjer fastlagt af Det Europzeiske Rad og efter bestemmel-

serne 1 forfatningens tredje del.

3. Det Europziske Rad og Ministerrddet vedtager de nedvendige europziske afgerelser.

4.  Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik gennemfores af EU-udenrigsministeren og med-

lemsstaterne under anvendelse af nationale midler og Unionens midler.
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5. Medlemsstaterne radferer sig med hinanden i Radet og i Det Europaeiske Rad om alle uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske spergsmal, som er af almen interesse, med henblik pa at fastlegge
en felles strategi. For der traeffes foranstaltninger pé den internationale scene eller indgés for-
pligtelser, der kan beregre Unionens interesser, konsulterer den enkelte medlemsstat de gvrige
medlemsstater i Radet eller i Det Europaiske Rad. Medlemsstaterne sikrer gennem en sam-
ordnet og konvergent optraeden, at Unionen kan gere sine interesser og verdier geldende pé

den internationale scene. Medlemsstaterne er indbyrdes solidariske.

6.  Europa-Parlamentet hores regelmzessigt om de vigtigste aspekter og grundleggende valg 1
forbindelse med den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og holdes underrettet om udviklin-

gen heri.

7.  Europaiske afgerelser om den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik vedtages af Det Europaei-
ske Rad og Ministerrddet med enstemmighed, undtagen i de tilfaelde, der er omhandlet i for-
fatningens tredje del. De tager stilling pa forslag af en medlemsstat, eller EU-udenrigsmini-
steren eller ministeren med stotte fra Kommissionen.-alene-eHersammen-med Kommissto-

renr: Der kan ikke vedtages europziske love eller europziske rammelove.

8.  Det Europaiske Rad kan med enstemmighed beslutte, at Radet skal treeffe afgerelse med

kvalificeret flertal i andre tilfeelde end dem, der er omhandlet 1 forfatningens tredje del.

Bemcerkninger

1. Stk. 1: Mange konventsmedlemmer har anmodet om en styrket affattelse af stk. 1, iscer ved at
fjerne omtalen af den gradvise udvikling af FUSP (foreslaet af bl.a. Duff +19, Farnleitner,
Borrell +2, Fini, Lamassoure, Fischer, Hjelm-Wallén +4, Voggenhuber +2, Speroni,

Svensson, Thorning-Schmidt).
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Stk. 2: Tilfojelsen af "inden for rammerne af strategiske retningslinjer fastlagt af Det Euro-
peeiske Rad" har til formal at gore Det Europceiske Rads rolle mere eksplicit og tydeliggore,
at Ministerrddet udformer FUSP inden for de rammer, der er fastlagt af Det Europceiske Rad
(forslag fra Farnleitner). Det bor bemcerkes, at andre konventsmedlemmer ogsd har anmodet
om at nevne de retningslinjer ("guidelines"), der er fastlagt af Det Europceiske Rad (iscer

Brok +28).

Stk. 6. Flere konventsmedlemmer har foreslaet at preecisere, at horingen af Europa-Parla-
mentet bor finde sted med regelmeessige mellemrum (iscer foreslaet af Duff +19, Meyer,
Borrell +2).

Stk. 7: Sporgsmdlet om beslutningsprocedure inden for FUSP har givet anledning til mange
bemceerkninger. En reekke konventsmedlemmer onsker, at der som hovedregel anvendes kvali-
ficeret flertal. Andre konventsmedlemmer gdr imod dette og onsker at bevare reglen om
enstemmighed. Preesidiet har vurderet, at det i lyset af disse modstridende holdninger ma
foretreekkes som hovedregel fortsat at anvende enstemmighed, idet der dog foretages en udvi-
delse af omradet for undtagelser, hvor kvalificeret flertal finder anvendelse i henhold til
bestemmelserne i forfatningens artikel [11I-196 (tidl. artikel 9)]. Det er endvidere i stk. § i
denne artikel fastsat, at Det Europceiske Rdd kan beslutte at udvide anvendelsesomrddet for
kvalificeret flertal yderligere. Det er desuden blevet preeciseret, at der ikke findes lovgiv-
ningsmeessige retsakter inden for FUSP.

Stk. 7: Bestemmelserne vedrorende initiativretten er blevet cendret for bedre at kunne skelne
mellem to situationer. Enten kan ministeren selv forelcegge Rddet forslag inden for den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, eller han kan veelge at foreleegge sddanne forslag med stotte
fra Kommissionen, hvis han foretrceekker dette. Denne hypotese adskiller sig ogsd fra situatio-
nen med "feelles forslag", hvor ministeren er ansvarlig for FUSP-aspekterne, mens Kommis-

sionen er ansvarlig for de avrige aspekter af EU's optrceeden udadltil.
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Artikel 1-40: Szerlige bestemmelser i forbindelse med gennemfeorelsen af den falles

sikkerheds- og forsvarspolitik

1.  Den falles sikkerheds- og forsvarspolitik;-der udger en integrerende del af den falles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. Den sikrer Unionen en operationel kapacitet, der gor brug af civile
og militere midler-egetvite. Unionen kan anvende disse 1 forbindelse med opgaver uden for
Unionens omrade med-henblikpé-for at sikre bevarelse af freden, konfliktforebyggelse og
styrkelse af den internationale sikkerhed i1 overensstemmelse med principperne 1 De Forenede
Nationers pagt. Udferelsen af disse opgaver bygger pa kapaciteter tilvejebragt af med-

lemsstaterne.

2. Den f=lles sikkerheds- og forsvarspolitik omfatter gradvis udformning af en faelles EU-
forsvarspolitik. Denne vil fore til et faelles forsvar, nar Det Europaiske Rad med enstemmig-
hed treeffer afgerelse herom. Det henstiller i sa fald til medlemsstaterne, at de vedtager en

sddan afgerelse 1 overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser.

Unionens politik 1 henhold til denne artikel berorer ikke den sarlige karakter af visse med-
lemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik; den skal overholde de forpligtelser, der folger af
den nordatlantiske traktat for visse medlemsstater, der betragter deres fzlles forsvar som om-
fattet af Den Nordatlantiske Traktats Organisation (NATO), og skal vare forenelig med den

feelles sikkerheds- og forsvarspolitik, der er fastlagt inden for denne ramme.

3. Medlemsstaterne stiller civil og militeer eg-eivil-kapacitet til radighed for Unionen til gennem-
forelse af den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik med henblik pa at bidrage til opfyldelsen
af de mal, der er opstillet af Radet. De medlemsstater, der opretter multinationale styrker i
feellesskab, kan ligeledes stille disse styrker til radighed for den fzlles sikkerheds- og

forsvarspolitik.
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Medlemsstaterne forpligter sig til gradvis at forbedre deres militere kapacitet. Der oprettes et
europisk agentur for vaben, strategisk forskning og militaer kapacitet, der skal klarlegge de
operationelle behov, fremme foranstaltninger til opfyldelse heraf, bidrage til at papege og
eventuelt iveerksatte alle nyttige foranstaltninger til styrkelse af forsvarssektorens industrielle

og teknologiske basis, deltage i udformningen af en europaisk kapacitets- og forsvars-

materielpolitik samt bistd Radet med at evaluere forbedringen af den militere kapacitet.

Europziske afgerelser om gennemforelse af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik, herun-
der afgerelser om ivaerksattelse af en opgave som omhandlet 1 denne artikel, vedtages af
Rédet, der treeffer afgerelse med enstemmighed pa forslag af EU-udenrigsministeren eller en
medlemsstat. Udenrigsministeren kan, eventuelt sammen med Kommissionen, stille forslag

om anvendelse af bdde nationale midler og EU-instrumenter.

Rédet kan overdrage gennemforelsen af en opgave pa EU-plan til en gruppe af medlemsstater
for at bevare Unionens veerdier og tjene dens interesser. En sddan opgave gennemfores

efter bestemmelserne 1 forfatningens artikel [I11-206 (tidl. artikel 18)].

De medlemsstater, der opfylder kriterierne for et hgjt niveau for militeer kapacitet, og som
indbyrdes har indgéet mere bindende forpligtelser pa dette omrade med henblik pa mere krae-
vende opgaver, etablerer et struktureret samarbejde inden for rammerne af Unionen. Dette

samarbejde er omfattet af bestemmelserne 1 forfatningens artikel [I11-208 (tidl. artikel 20)].
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7. Indtil Det Europeiske Rad traeffer afgerelse i medfer af stk. 2 i denne artikel, etableres der et
teettere gensidigt forsvarssamarbejde inden for rammerne af Unionen. Safremt en af de stater,
der deltager i dette samarbejde, udsattes for en vabnet aggression pa sit omrade, yder de
ovrige deltagende stater som led 1 dette samarbejde og 1 overensstemmelse med artikel 51 1 De
Forenede Nationers pagt denne al den militeere og anden hjelp og bistand, der ligger inden for
deres formaen. I forbindelse med gennemferelsen af det teettere gensidige forsvarssamar-
bejde arbejder de deltagende medlemsstater tzet sammen med Den Nordatlantiske Trak-
tats Organisation. De nermere bestemmelser om deltagelse 1 dette samarbejde og om, hvor-
dan det skal fungere, tillige med de beslutningsprocedurer, som galder for dette samarbejde,

er fastlagt 1 forfatningens artikel [11I-209 (tidl. artikel 21)].
8.  Europa-Parlamentet hores regelmzessigt om de vigtigste aspekter og grundleggende valg 1
forbindelse med den felles sikkerheds- og forsvarspolitik og holdes underrettet om udviklin-

gen heri.

Bemcerkninger

Stk. 1:

Generelt er preesidiets linje, der ser den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik som en integrerende
del af FUSP, blevet scerdeles godt modtaget af konventsmedlemmerne. Nogle af dem har onsket at
styrke denne opfattelse gennem en redaktionel cendring, hvorved det forste punktum deles i to, og
"der" udgar (Roche, Tiilikainen +3, Kiljunen). Denne cendring imadekommer anmodninger fra
visse konventsmedlemmer, som finder det afgorende, at der ikke kan scettes sporgsmdlstegn ved for-

bindelsen mellem ESFP og FUSP.

Det foreslas ligeledes at bytte om pa reekkefolgen af de militeere og civile kapaciteter ved forst at

fremhceve de civile og derefter de militcere kapaciteter (Fischer, Meyer, Einem).
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Visse konventsmedlemmer har ligeledes anmodet om, at konfliktforebyggelse fojes til anvendelses-

omradet for den feelles forsvars- og sikkerhedspolitik. En sadan tilfajelse tilncermer artiklens affat-

telse til De Forenede Nationers pagt og bidrager med en veerdifuld preecisering uden af den grund

at cendre den faktiske reekkevidde af EU's opgaver, idet konfliktforebyggelse udtrykkeligt er ncevnt i
forfatningens artikel [11I-205 (tidl. artikel 17)] (Hain, Villepin, Fischer, Borrell).

Stykkets sidste punktum er tilfojet pa baggrund af et feelles cendringsforslag (Hain, Fischer,
Villepin). Det har til formadl at gore det tydeligere, at det er medlemsstaterne, der yder bidrag til

operationerne med deres egne kapaciteter.

Stk. 3:
De cendringer, der er foresldet i de to forste afsnit, bestar i at bytte om pd reekkefolgen af de civile

og militcere kapaciteter (jf. bemcerkningerne til stk. 1).

Flytningen af passagen om de multinationale styrker synes at gore stykket klarere (Earl of
Stockton). Nogle konventsmedlemmer havde foresldet, at denne scetning blev placeret efter passa-
gen om, at medlemsstaterne forpligter sig til at forbedre deres militere kapacitet. Pd denne made
ville medlemsstaterne blive forpligtet til ogsd at forbedre deres multinationale styrker. Det forhol-
der sig imidlertid sadan, at medlemsstaterne kan, men ikke er forpligtet til at stille sadanne styrker

til radighed for ESFP.

Flere konventsmedlemmer har anmodet om, at agenturets navn cendres for bedre at tage hensyn til

dets egentlige rolle og inkorporere kapacitetsbegrebet (de Vries, Fini, Hain, Roche, Fischer).

Andringen i forbindelse med agenturets opgaver folger et cendringsforslag (Villepin), som synes at
afspejle visse konventsmedlemmers beteenkeligheder ved at indfore en egentlig kapacitets- og

vdabenpolitik.

Stk. 5:
Denne tilfojelse er foresldet af Brok +28 og Giannakou.
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Stk. 7:

Nogle konventsmedlemmer har foreslaet, at der i dette stykke indscettes en henvisning til et tcet sam-
arbejde med NATO i forbindelse med gennemforelsen af det teettere gensidige forsvarssamarbejde
(Christophersen, Thorning-Schmidt).

Stk. 8:
Forslag om at tilfaje, at Europa-Parlamentet hores regelmeessigt (Brok +30, Earl of Stockton,
Giannakou). De samme konventsmedlemmer har anmodet om en preecisering af, at det er uden-

rigsministeren, der underretter og horer Europa-Parlamentet, men da en sddan bestemmelse alle-

rede findes i artikel [I11-200 (tidl. artikel 13)], er det ikke nadvendigt at gentage den her.

Artikel I-41: Szrlige bestemmelser vedrerende sennemforelse af omradet med frihed, sikker-

hed og retferdighed

1. Unionen sikrer udger et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

— ved at vedtage europziske love og europziske rammelove, der, nar det er nedven-
digt, tager sigte pa indbyrdes tilnermelse af de nationale lovgivninger pa de omréder,

der er angivet 1 forfatningens tredje del

—  ved at fremme den gensidige tillid mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder,

isaer pd grundlag af gensidig anerkendelse af retslige og udenretslige afgarelser

- gennem operationelt samarbejde mellem alle medlemsstaternes kompetente myndighe-
der med-ansvarfor-denindre-sikkerhed, herunder politi, toldmyndigheder og andre

serlige myndigheder vedrerende forebyggelse og afsloring af strafbare handlinger.

2. I forbindelse med omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed kan de nationale parlamen-
ter deltage 1 evalueringsmekanismerne i forfatningens artikel [I1I-156 (tidl. 4)], og de er knyt-
tet til den politiske kontrol med Eurojusts og Europols aktiviteter 1 overensstemmelse med

forfatningens artikel [I1I-169 (tidl. artikel 19)] og [I1I-172 (tidl. artikel 22)].
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3. P& omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager har medlemsstaterne initia-
tivret efter-de-nermere-bestemmelsert i overensstemmelse med forfatningens artikel [I111-160
(tidl. artikel 8)].

Bemcerkninger

Denne artikel omhandler de scerlige kendetegn ved EU's indsats inden for omradet med frihed, sik-
kerhed og retfeerdighed. Der er fremsat mange cendringsforslag, der tager sigte pa en udeladelse af
denne artikel. Der er imidlertid nogle konventsmedlemmer, der har onsket at bevare den, dog med
visse endringer. I stk. 1 ncevnes EU's indsatsomrader, nemlig lovgivning og operationelt samar-
bejde (sidstncevnte omrade er specifikt for denne EU-politik). Ifolge nogle cendringsforslag bor det
preeciseres, at Unionen kun vedtager love og rammelove i nodvendigt omfang (de Vries og Hain).
Flere konventsmedlemmer har foreslaet at indscette "retshandhcevende myndigheder" i stedet for
"alle [...] myndigheder" med henvisning til formuleringen i artikel 30, stk. 1, litra a) (de Vries og
Hain). Preesidiet har fulgt deres anmodning ved at gengive teksten i artikel 30, stk. 1, litra a), uden
dog at anvende udtrykket "retshandhcevende" (som kun findes i de relevante artikler i forfatningens

tredje del).

1 stk. 2 preeciseres de nationale parlamenters rolle, iscer for sd vidt angar evalueringen i Rddet af
gennemforelsen af EU's politikker (jf- forfatningens artikel [11I-156]), samt deres tilknytning til den
politiske kontrol med Europol (jf. forfatningens artikel [I1I-172]). Visse konventsmedlemmer har
onsket at tilfoje Eurojust (Fini, Farnleitner og Teufel). Eftersom denne kontrol ogsd fremgdr af
forfatningens artikel [I1I-169] er navnet blevet tilfojet, idet det er preeciseret, at denne kontrol ud-

aves i overensstemmelse med forfatningens artikel [I1I-169].

1 stk. 3 neevnes en anden sceregenhed, nemlig medlemsstaternes initiativret, som vil eksistere side
om side med Kommissionens initiativret pd omrddet politisamarbejde og retligt samarbejde i krimi-
nalsager. Mange konventsmedlemmer har gjort opmeerksom pd, at denne initiativret er vanskelig at
udove inden for rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure, men andre konventsmedlem-

mer har understreget, at der er tale om et kompromis pa baggrund af droftelserne i Arbejds-

gruppe X.
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Artikel 1-42: Solidaritetsbestemmelse

1. Unionen og dens medlemsstater handler i fzellesskab i en dnd af solidaritet, hvis en
medlemsstat udsaettes for et terrorangreb, en naturkatastrofe eller en menneskeskabt
katastrofe. Hienhold-til princippetomsohdaritettager Unionen-Unionen tager alle de in-
strumenter i brug, der stér til dens radighed, herunder de militeere midler, medlemsstaterne

stiller til dens radighed, med henblik pa:

a) - at forebygge terrortruslen pa medlemsstaternes omrade
— at beskytte de demokratiske institutioner og civilbefolkningen mod et eventuelt
terrorangreb
— at yde bistand til en medlemsstat p4 dennes omrade efter anmodning fra dens po-

litiske myndigheder 1 tilfelde af et terrorangreb.

b) - at yde bistand til en medlemsstat pa dennes omriade efter anmodning fra dens

politiske myndigheder i tilfaelde af en katastrofe.

2. Gennemforelsesbestemmelserne til denne artikel findes 1 forfatningens artikel [I11-226 (tidl.

artikel X)].

Bemcerkninger

Tilfojelsen af det forste punktum bygger pd de cendringsforslag, der blev fremsat af Hain, Villepin

og Fischer i feellesskab, og har til formdl at gore bestemmelsen sprogligt mere klar.

Den veesentligste cendring, der her er foresldet, bestdar i at udvide solidaritetsbestemmelsens reekke-
vidde til at omfatte naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer. En sddan cendring, der er i
overensstemmelse med anbefalingerne fra Arbejdsgruppen vedrorende Forsvar, er onsket af mange
konventsmedlemmer (Villepin, Fischer, Hain, Farnleitner, Kiljunen, Roche, Michel). Konventet go-
res opmeerksom pd, at der i forfatningens tredje del endvidere er indfojet et retsgrundlag vedro-

rende civilbeskyttelse. Folgerne af denne dobbelte losningsmodel er,

— man anvender i forbindelse med normale forebyggende tiltag og oprettelse af en samarbejds-

ramme for de nationale civilbeskyttelsestjenester den almindelige lovgivningsprocedure (dog
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med undtagelse af harmoniseringsforanstaltninger)

— den gensidige bistand medlemsstaterne imellem med nationale, civile eller militeere midler
samordnes i Radet, og ESFP-strukturerne (navnlig Militeerkomitéen og Militeerstaben) kan
bidrage hertil. I betragtning af, at der anvendes militcere midler, vil udenrigsministeren spille

en rolle.

Af klarhedshensyn er der tilfojet en preecisering i litra a), forste led, om at terrortruslen findes pd

medlemsstaternes omrdde.

Kapitel I111: Forstaerket samarbejde

Artikel 1-43: Forstaerket samarbejde

1.  Medlemsstater, der ensker at indfere et forsterket indbyrdes samarbejde inden for rammerne
af de befojelser, som ikke herer ind under Unionens enekompetence, kan anvende Unionens insti-
tutioner og udeve disse befojelser ved anvendelse af de relevante bestemmelser 1 forfatningen med
de begraensninger og pa de nermere vilkar, der er fastsat i denne artikel og i forfatningens arti-

kel [318-I11-325 (tidl. artikel I-P)].

Det forsteerkede samarbejde tager sigte pa at fremme virkeliggerelsen af Unionens mal, beskytte
dens interesser og styrke integrationsprocessen. Det er dbent for alle medlemsstater, nar det indfe-
res, og nar som helst derefter i overensstemmelse med forfatningens artikel [I1I-321 (tidl. arti-

kel L)].

2. Bemyndigelsen til at indlede et forstaerket samarbejde gives af Radet som en sidste udvej, nér
det er fastslaet i Radet, at de hermed tilstraebte mél ikke kan nés inden for en rimelig frist af Unio-
nen som helhed, og pé betingelse af at den omfatter mindst en tredjedel af medlemsstaterne. Radet
treeffer afgorelse 1 overensstemmelse med proceduren i1 forfatningens artikel [I11-322 (tidl. arti-

kel M)].

3. Kun repraesentanterne for de medlemsstater, der deltager 1 et forsterket samarbejde, deltager 1
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vedtagelsen af retsakter i Radet. Alle medlemsstater kan dog deltage i Radets forhandlinger.

Enstemmighed kraever kun de deltagende staters stemmer. Kvalificeret flertal defineres som flertal-
let af de deltagende medlemsstaters stemmer, der reprasenterer mindst tre femtedele af disse staters

befolkninger.
4.  De retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forsterket samarbejde, er kun bindende
for de medlemsstater, der deltager deri. De betragtes ikke som galdende ret, der skal accepteres af

de stater, der sager om optagelse 1 Unionen.

. 1
Bemcerkninger

Mekanismen vedrorende forsteerket samarbejdet blev oprettet ved Amsterdam-traktaten og cendret
ved Nice-traktaten. Mekanismen er undergivet dels en rcekke generelle bestemmelser, der geelder
for alle omrader (artikel 43 til 45 i TEU) dels en reekke specifikke bestemmelser alt efter, om omra-
derne henhorer under TEF (artikel 11 og artikel 11 A i TEF), samarbejdet i kriminalsager (arti-
kel 40 til 40 B i TEU) eller FUSP (artikel 27 A til artikel 27 E i TEU). Den er endnu aldrig blevet

anvendst.

Det forsteerkede samarbejde er teenkt som en mekanisme, der kun kan iveerkscettes som "sidste ud-
vej", ndr en foranstaltning ikke kan gennemfores med alle medlemsstaterne deltagelse. Rddet vil i
sd tilfeelde med kvalificeret flertal kunne give bemyndigelse til, at en reekke medlemsstater - som
minimum otte - kan ga videre og anvende "de institutioner, procedurer og mekanismer", der er om-
handlet i traktaterne. Men det er kun de deltagende stater, der vil skulle deltage i afstemningen i
Rddet med henblik pa at vedtage afgorelser, der kun ville geelde for dem, og hvis eventuelle udgifter
de principielt vil skulle afholde alene, bortset fra administrationsomkostninger. Der kan sdledes
principielt gives bemyndigelse til forstcerket samarbejde pa alle omrdder, der er omfattet af trakta-

terne, bortset fra sporgsmal, der har indvirkning pa militcer- eller forsvarsomrddet.

Udkastet til forfatningens artikler har i hovedsagen til formal at forenkle affattelsen af de nuvce-
rende bestemmelser om forsteerket samarbejde, mens disse artiklers nye struktur bygger pd et tema-

tisk kriterium snarere end pd den nuveerende sojleopdeling.

Forsteerket samarbejde er behandlet i en redegorelse om mekanismen, og der er udarbejdet
forslag til artikler med bemcerkninger, jf. dok. CONV 723 af 14. maj 2003.
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1 forfatningens forste del findes artikel I1-43, hvori der redegares for de grundleeggende treek for
mekanismen for et forsterket samarbejde inden for EU's rammer. Eftersom den udgor et scerligt
instrument i forbindelse med Unionens kompetenceudovelse, er den indsat i et scerskilt kapitel i af-
snit Vi forfatningens forste del. I forhold til de nuvcerende traktater er der kun fa substanscendrin-
ger i denne artikel: betingelsen om, at det skal veere sidste udvej, er blevet en smule tydeligere, og

minimumstcersklen for deltagelse er fastsat til en tredjedel af medlemsstaterne.

Artikel 1-43, stk. 1, forste afsnit

Dette stykke redegor for det grundleeggende princip, hvorefter det forsteerkede samarbejde fungerer
inden for rammerne af traktaternes retsgrundlag, bade for sd vidt angar befojelserne som for ud-
avelsen af befojelserne (procedurer og instrumenter). Dette princip kommer til udtryk pd forskellige

mdder og pa forskellige steder i de nuveerende traktater’.

Dette stykke henviser endvidere umiddelbart til de bestemmelser i forfatningens tredje del (forfat-
ningens artikel [I11-318 - I11-325]), som findes i et scerligt kapitel i afsnit VI om Unionens funkti-
onsmdde. Disse bestemmelser fastscetter begreensningerne og de ncermere vilkar for anvendelse af
mekanismen for forsteerket samarbejde, herunder det forhold, at mekanismen ikke finder anvendelse
pa de specifikke former for samarbejde pd forsvarsomradet, samt andre generelle betingelser, der
navnlig tager sigte pd at sikre overholdelsen af den geeldende EU-ret. De beskriver ogsd procedu-

ren for bemyndigelse og proceduren for andre medlemsstaters senere deltagelse.

Artikel 1-43, stk. 1, andet afsnit: Uddrag af betingelserne i artikel 43, litra a) i TEU og bekrceftelse
af princippet om samarbejdets dbne karakter (artikel 43 B i TEU), der preeciseres i artikel [111-321
(tidl. artikel L)] i forfatningens tredje del.

Artikel 1-43, stk. 2: Princippet om bemyndigelse fra Rddet og betingelserne for denne bemyndi-
gelse: sidste udvej (artikel 43 A i TEU) og minimumstcerskel (artikel 43, litra g) i TEU.

! Artikel 43 og 44 (forste punktum) i TEU, artikel 11, stk. 3, i TEF, artikel 274, stk. 2, og arti-
kel 40, stk. 2, i TEU.
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Dette stykke opstiller princippet om bemyndigelse fra Rddet til at iveerkscette et forsterket samar-
bejde og henviser til artikel [111-322 (tidl. artikel M)] i forfatningens tredje del for sd vidt angar
procedurens enkeltheder. Det opstiller ligeledes to betingelser for denne bemyndigelse, nemlig be-

tingelsen om den sidste udvej og betingelsen om minimumstcerskelen for deltagelse.

Betingelsen om den sidste udvej, som cendret ved Nice-traktaten, angiver ikke pd hvilken mdde
Rddet forventes at fastleegge, at betingelsen er opfyldt, og den forekommer at veere udtryk for en vis
overlapning i forhold til Radets bemyndigelsesafgorelse. Med den foreslaede fremgangsmade angi-
ves det, at det er ved at treeffe bemyndigelsesafgarelsen, at Rddet formelt fastslar, at betingelsen om
den sidste udvej er opfyldt. Endvidere fastleegges det mere tydeligt, idet vendingen "ved anvendelse
af de relevante bestemmelser i traktaterne" udelades, at betingelsen om den sidste udvej ikke nod-
vendigvis indebcerer, at en forudgdaende procedure er slaet fejl eller at en sadan beslutningsproce-
dure overhovedet er indledt. Under alle omsteendigheder er det hensigtsmeessigt, at omfanget af et
forsteerket samarbejde ikke pa forhdnd er fastlagt gennem tidligere procedurer, men kan fastlegges
mere bredt under bemyndigelsesproceduren, for eksempel ved at henvise til flere retsgrundlag, der

vedrorer det pdtenkte samarbejde.

For sd vidt angar betingelsen om minimumstcersklen for deltagelse rejser der sig det sporgsmdl, om
det ikke vil veere hensigtsmeessigt pa ny at indfore en forholdsmeessig andel af medlemsstaterne i
stedet for et fast antal, som ikke har megen mening i en Union, hvor antallet af medlemmer ikke er
fastlagt én gang for alle. I Nice-traktatens dand kunne denne andel veere en tredjedel af medlems-

Staterne.

Artikel 1-43, stk. 3: Uddrag af artikel 44, stk. 1, i TEU.

Det veesentligste institutionelle aspekt ved det forsterkede samarbejde bestar i at udelukke stater,
der ikke deltager, fra at stemme i Rdadet. Udkastet til artikel dbner dog mulighed for, at de deltager i

forhandlingerne ligesom i den nuveerende traktat.

Endvidere vil anvendelsen af forfatningens hjemmelsbestemmelser vedrorende forsteerket samar-
bejde fore til, at de heri fastlagte afstemningsregler, nemlig enstemmighed eller kvalificeret flertal,
ogsd kommer til at geelde for det forsterkede samarbejde. Som det er tilfeeldet i artikel 44 i den nu
veerende EU-traktat, er det derfor pdakreevet pd dette sted at definere, hvad der forstds ved
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enstemmighed og kvalificeret flertal i Rddet, ndr dette handler inden for rammerne af et forstcerket
samarbejde, idet der tages hensyn til den cendring af definitionen af kvalificeret flertal, som kon-

ventet har foretaget.

Artikel 1-43, stk. 4: Uddrag af artikel 44, stk. 2, i TEU.

De retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forsterket samarbejde, er kun bindende for de
medlemsstater, der deltager heri. De er sdledes ikke bindende for de ovrige medlemsstater, undta-
gen naturligvis nar disse deltager deri pd et senere tidspunkt, hvilket ogsd fremgar af forfatningens
artikel [I11-321, stk. 1] ("forudsat at medlemsstaterne efterkommer ... de retsakter, der allerede er
vedtaget i henhold hertil", jf. nedenfor). Det synes ikke at veere nodvendigt med en yderligere prce-
cisering af artikel 44, stk. 2, i TEU.

Endelig foreslas det at lade punktummet "Sdadanne retsakter indgdr ikke som en del af gceldende
EU-ret" udga. Denne bestemmelse rejser faktisk et sporgsmal, om reekkevidden er for generel, hvis
dens formal bestar i at undga at pdlegge fremtidige medlemsstater (i dette tilfcelde efter den nceste
udvidelse af Unionen med ti nye stater) geeldende regler (der endnu ikke eksisterer) vedrorende det
forsteerkede samarbejde, idet dette sporgsmadl ikke leengere er relevant for de kommende ti med-
lemsstater. Den foresldede model tager udgangspunkt i artikel 8 i protokollen om integration af

Schengen-reglerne i Den Europceiske Union.

(0] (0]

Siden dette udkast til artikel blev forelagt, er sekretariatet begyndt at modtage bemcerkninger, bl.a.
fra konventsmedlem Duff, der gar ind for, at der ikke skal veere noget forsteerket samarbejde. Efter
preesidiets opfattelse bor forfatningen i en udvidet Union rumme mulighed for forsterket samar-

bejde.

AFSNIT VI: UNIONENS DEMOKRATISKE LIV

Artikel 1-44: Princippet om demokratisk liched

Unionens-funktionsmade-byggerpa Unionen respekterer i alle sine aktiviteter princippet om lig-
hed mellem bergerne dens borgere. Borgerne nyder lige stor opmarksomhed fra EU-institutioner-

nes side.
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Bemcerkninger

Konventsmedlemmerne har ikke fremsat mange cendringsforslag til artikel 1-44. Det vigtigste
forslag er fremsat af flere konventsmedlemmer, der gerne vil have preeciseret, at lighedsprin-
cippet ogsa omfatter "lighed mellem medlemsstaterne"”. Det forekommer, at en sddan tilfojelse
ikke passer sd godt ind i et afsnit, der handler om Unionens demokratiske liv og derfor forst

og fremmest er henvendt til borgerne.

Der er foretaget forskellige redaktionelle cendringer for at gore teksten i forste punktum let-
tere at leese og for at imodekomme et onske fra flere konventsmedlemmer, der gerne vil have

preeciseret, hvilke borgere der er tale om. Der er tale om Unionsborgere.

Artikel 1-45: Princippet om reprasentativt demokrati

1.  Unionens funktionsmide bygger pa princippet om reprzesentativt demokrati.

2. Borgerne er direkte reprzsenteret pa EU-plan i Europa-Parlamentet. Medlemsstaterne
er reprzesenteret i Det Europaiske Rad og i Radet af deres regeringer, der selv er an-
svarlige over for de nationale parlamenter, som er valgt af deres egne borgere.

3.  Enhver borger har ret til at deltage i Unionens demokratiske liv. Beslutningerne trzeffes s
abent og sa teet pa borgerne som muligt.

4.  Politiske partier pd europaeisk plan bidrager til at skabe en europaisk politisk bevidsthed og
til at udtrykke unionsborgernes pelitiske vilje.

Bemcerkninger

1. Denne nye artikel foreslas tilfojet, for at der i dette afsnit ikke kun skal tales om deltagelses-
demokrati, men ogsa om repreesentativt demokrati. Der er naturligvis tcet forbindelse mellem
de to begreber, men det repreesentative demokrati bliver tydeligere fremhcevet ved at blive
neevnt i en selvstendig artikel frem for i en tilsvarende tekst, der tilfojes i artikel I-46, som
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foreslaet af flere konventsmedlemmer (bl.a. Duff + 22 og Dybkjcer).

2. Istk. 3 erindarbejdet det tidligere stk. 1 i artikel 1-46, hvortil der i et andet punktum er fojet
en bestemmelse om, at beslutningerne skal treeffes sa abent og sd teet pa borgerne som muligt.
Denne cendring imodekommer anmodningen fra en reekke konventsmedlemmer (bl. a. Duff
+ 22, Dybkjcer og Voggenhuber m.fl.) om, at der medtages elementer fra artikel 1 i TEU. Det
skal bemcerkes, at teksten refererer til "beslutninger"” (fr.: "decisions") i bred betydning og
ikke til det specifikke instrument (fr.: décision, da.: "afgorelse"”), der er beskrevet i forfatnin-

gen.

3. stk 4 erindarbejdet det tidligere udkast til artikel 35a om de politiske partier pa europceisk
plan (i en let cendret form), da det forekommer logisk at tilfoje denne tekst til artiklen om re-
preesentativt demokrati. Flere konventsmedlemmer (bl.a. Hiibner, Lopes, Lobo Antunes, San-
ter +4, Brok +36, Follini og Floch) har udtrykt onske om, at artikel 191 i TEF medtages
enten delvis (stk. 1) eller fuldt ud. Den reviderede tekst indeholder sdledes stk. 1 i artikel 191
TEF i forkortet form for at undga tekster, der udtrykker en vurdering, i forfatningens forste
del. Stk. 2 i artikel 191 vil blive omfattet af de institutionelle bestemmelser i forfatningens
tredje del.

Artikel 1-46: Princippet om deltagelsesdemokrati

 Bebver] ] L ot doltage i Uni losnokratiske liv.

1.  EU-institutionerne giver pa passende mader borgere og reprasentative sammenslutninger
mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angaende alle Unionens arbejdsomrader og

for at diskutere dem offentligt.

2. EU-institutionerne forer en dben, gennemsigtig og regelmassig dialog med de reprasentative

sammenslutninger og civilsamfundet.

3.  For at sikre sammenhgeng og gennemsigtighed i Unionens handlinger foretager Kom-

missionen brede heringer af de bererte parter.
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Bemcerkninger

1. Stk. 1 er overfort til stk. 3 i artikel I-45.

2. Defleste onsker angdaende denne artikel, som udtrykt bade i de skriftlige cendringsforslag og
under debatten pa plenarmodet den 24. april, vedrorer tilfojelse af en scerskilt artikel eller et

stykke om arbejdsmarkedsparternes rolle og den selvstendige dialog mellem disse. Det fore-

slas, at dette onske imadekommes ved at indscette en scerskilt artikel (I-47) for at holde dialo-

gen mellem arbejdsmarkedets parter og dialogen med civilsamfundet i bred betydning ude fra

hinanden.

3. Udkastet til artikel er desuden blevet udbygget med et stykke vedrorende horing af civilsam-
fundet pa grundlag af forslag fra flere konventsmedlemmer (bl.a. Berées + 10, Van Lancker
+ 10, Paciotti, Hjelm-Wallén + 4, hvoraf nogle har foreslaet supplerende elementer i et af de
eksisterende stykker).

Artikel 1-47: Arbejdsmarkedets parter og den selvstaendige dialog mellem disse

Den Europaiske Union anerkender og fremmer arbejdsmarkedsparternes rolle pA EU-plan under
hensyntagen til de nationale systemers forskelligartede karakter; den letter dialogen mellem dem og

respekterer deres selvstendighed.

Bemceerkninger

Ny artikel, der skal imodekomme et onske hos overordentlig mange konventsmedlemmer (bl.a. Brok
+34, Duff +22, Van Lancker +11, Gabaglio, Jacobs, Floch, Dybkjcer, Kaufmann, Kohout, Severin,

Voggenhuber +4, Kristensen +4, Bonde og Zahradil) om, at arbejdsmarkedsparternes rolle og den

selvsteendige dialog neevnes i en artikel (eller et stykke i artikel 1-46). Ovenstdende artikeludkast

bygger pa de tekstudkast, der er foresldet af Brok og Van Lancker (hver iscer med stotte fra en

reekke konventsmedlemmer), og som ligger meget teet pa hinanden. Duff m.fl. har ligeledes foresldet

tekster, der gar i samme retning.
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Artikel 1-48: Den europaiske ombudsmand

Derudnevnes En europaisk ombudsmand udngevnt af Europa-Parlamentet modtager, under-
soger og aflegger der-meodtager; undersoger-og-afleegger-beretning om klager over tilfelde af

darlig forvaltning i Unionens EU- institutionerne-, organer eller agenturer. Den europziske om-

budsmand udferer sit hverv i fuldsteendig uaftheengighed.

Bemcerkninger

1. Som onsket af en lang reekke konventsmedlemmer (jf. f.eks. cendringsforslagene fra Borrell
+2, Duff +28, Fischer, Kaufmann, Muscardini, Paciotti +10 og Voggenhuber +4), foreslds
det, at det udtrykkeligt anfores, at den europceiske ombudsmand udncevnes af Europa-

Parlamentet.

2. Flere konventsmedlemmer har endvidere foresldet, at teksten cendres, sa den kommer til at
afspejle, at ombudsmandens arbejdsomradde ikke kun omfatter institutionerne, men ogsd Uni-
onens agenturer og organer, og/eller at det tilfajes, at der geelder en undtagelse for Domsto-
len og Retten i Forste Instans (cendringsforslag fra bl.a. de Vries og de Bruijn, Lopes og
Antunes, Muscardini, Palacio, de Villepin og Voggenhuber +4). For sd vidt angdar anmodnin-
gen vedrorende Domstolen foreslds det, at den ikke indscettes her, eftersom dette forhold vil

blive neevnt i den tilsvarende artikel i afsnittet om institutionerne i tredje del.

3. Det foreslas ligeledes, at man imodekommer konventsmedlemmernes (bl.a. de Vries, de Bruijn

og Timmermans) onske om, at ombudsmandens uafhcecengighed ncevnes i denne artikel.
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Bemcerkninger

Dette udkast til artikel er indsat som stk. 4 i den nye artikel I-45 om princippet om reprceesentativt

demokrati.

Artikel 1-49: Abenhed i EU-institutionernes arbejde

1.  For at fremme gode styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse arbejder Unionens insti-

tutioner, organer og agenturer med den storst mulige respekt for princippet om dbenhed.

2. Europa-Parlamentets samlinger er offentlige ligesom Radets, nar det forhandler om og vedta-

ger lovgivningsforslag.

3. Alle unionsborgere og alle fysiske og juridiske personer, der har bopzl eller hjemsted 1 en
medlemsstat, har, uanset hvilken form dokumenterne foreligger 1, ret til aktindsigt 1 doku-

- fra Unionens institutioner, organer og agenturer pa de

betingelser, der er fastsat i forfatningens tredje del.

4. 1en europzisk lov fastszettes generelle principper eg-betingelser for samt begraensninger i

aktindsigten af hensyn til offentlige eller private interesser fastseettes-af Europa-Parlamentet
Ridet efier loveivai | .

5. De institutioner, organer og agenturer, der er naevnt 1 stk. 23, fastsatter hver is@r 1 deres for-
retningsordener sarlige bestemmelser vedrerende aktindsigt i overensstemmelse med den i

stk. 4 naevnte europaiske lov.
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Bemcerkninger

1. Flere konventsmedlemmer (bl.a. Brok +37, Duff +20, Follini, Kaufmann, Tiilikainen +4) har
anmodet om, at Unionens institutioner, organer og agenturer nevnes mere generelt i stk. 3.

For at skabe sammenhceng i hele artiklen foreslds der samme cendring i stk. 1.

2. Efter onske fra flere konventsmedlemmer (bl.a. Brok +37, Follini, Hjelm-Wallén +4) foreslds
det, at der i stk. 2 tilfojes ordene "og vedtager". Konventsmedlemmerne har fremsat andre
forslag, bl.a. om offentliggarelse af referaterne, men for ikke at skabe overlapning med ele-
menter, der findes i de institutionelle bestemmelser i forfatningens tredje del, foreslds det ikke

at neevne dem i denne artikel.

3. Enlang reekke konventsmedlemmer har foreslaet, at det franske ord "citoyenne" skal udgad i
stk. 3 (vedrorer ikke den danske tekst). Denne femininumsform giver pd flere sprog anledning
til overscettelsesproblemer. Det skal bemcerkes, at den franske tekst til chartret anvender bdde
femininums- og maskulinumsformerne, hvorimod der f.eks. i den engelske udgave er anvendt
udtrykket "every citizen". Da dette sporgsmdl hovedsageligt er af betydning i overscettelses-
sammenhceng, foreslds det, at man indtil videre bibeholder begge former og tager stilling til,

hvilken losning der skal veelges i forfatningen som helhed, pd et senere tidspunkt.

4. Det foreslds endvidere at tilfoje en omtale af dem, der har "hjemsted" i Unionen (formulering
fra artikel 1I-42 i chartret og artikel 255 i TEF, hvori det hedder "der har ... hjemsted"), som
foreslaet af flere konventsmedlemmer (bl.a. Hain, Roche, Tiilikainen +4, Hjelm-Wallén +7 og
de Villepin).

5. Den forste cendring i stk. 4 er en tilpasning af angivelsen af lovgivningsprocedure til de ud-
tryk, der er anvendt andre steder i forfatningsudkastet. Det foreslds at imodekomme et onske
fra en reekke konventsmedlemmer (bl.a. Brok +37, Follini, Tiilikainen +4 og Hjelm-Wallén
+7) om at lade ordet "betingelser"” udga. Det foreslas endvidere at cendre teksten til "a de tels

documents" (vedrorer ikke den danske tekst) (forslag fra bl.a. Heathcoat-Amory og Bonde).
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6.  Der er tilfojet en henvisning til stk. 4 og loven om fastscettelse af principperne for aktindsigt

som onsket af en reekke konventsmedlemmer (Brok +37, de Vries og de Bruijn og Follini).

Artikel I1-50: Beskyttelse af personoplysninger

1.  Enhver har ret til beskyttelse af personoplysninger, der vedrerer ham/hende.

a | en europeisk lov fast-
seettes der regler for beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger foretaget af Unionens institutioner, organer og agenturer samt af medlemssta-
terne under udevelse af aktiviteter, der er omfattet af EU-retten, og for den frie udveksling af
personoplysninger. Overholdelsen af disse regler kontrolleres af en uathengig myndig-
hed.

Bemcerkninger

1. Flere konventsmedlemmer (bl.a. Duff +22, Einem, Fischer, Haenel og Badinter, Kaufmann,
Meyer og Voggenhuber +2) har foresldet, at man lader stk. 1 udgad, med det argument, at der
er overlapning med chartrets artikel 11-8, stk. 1. For at bevare en indledning til stk. 2, der

omhandler vedtagelsen af en europeeisk lov om beskyttelse af personoplysninger, foreslds det

imidlertid, at man bibeholder det.

2. Den forste cendring i stk. 2 er en tilpasning af angivelsen af lovgivningsprocedure til de ud-
tryk, der er anvendt andre steder i forfatningsudkastet. Den anden cendring ("agenturer") er
foretaget for at skabe sammenhceng med de foregdende artikler. Pa forslag fra visse kon-

ventsmedlemmer (bl.a. Farnleitner, Floche og de Villepin) er der tilfojet en omtale af et kon-

trolorgan.
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Artikel I-51: Kirkers og konfessionslgse organisationers status

1. DenFEuropaiske-Unionen respekterer og ma ikke anfagte den status, som kirker og religiose

sammenslutninger eller samfund har i medlemsstaterne 1 henhold til national lovgivning.

2.  DenFEurepeiske-Unionen respekterer ligeledes filosofiske og konfessionslese organisationers

status.

3. Unionen opretholder en Aben, gennemsigtig og regelmaessig dialog med disse kirker og orga-

nisationer 1 anerkendelse af deres identitet og specifikke bidrag.

Bemcerkninger

1. Artikel I-51 blev ofte ncevnt af konventsmedlemmerne pd plenarmodet den 24. april samt i de
indsendte cendringsforslag og bemcerkninger. Mange har meddelt, at de lcegger stor veegt pd

disse bestemmelser. Andre har udtrykt onske om, at de skal udgd.

2. Mange cendringsforslag vedrarer stk. 1 og 2. Flere af disse forslag er specielt interessante og
nyttige. De forbedrer tekstens leeselighed eller preeciserer visse elementer i den. Man har dog
alligevel skonnet, at det er bedst ikke at begynde at cendre den valgte affattelse, der er overta-
get fra erklcering nr. 11 til Amsterdam-traktaten. Hvis konventet begynder at omskrive denne
eksisterende tekst, der er tilfredsstillende, vil det nemlig lobe en risiko for at gendbne en mere
generel og vanskelig debat, der allerede har fundet sted tidligere. Det er derfor berettiget at
udvise en vis forsigtighed i dette sporgsmal. De to foreslaede cendringer er rent redaktionelle

og skal gore den foreliggende tekst lettere uden at cendre dens indhold.

3. Istk. 3 er det fundet hensigtsmeessigt at imodekomme cendringsforslaget fra Teija Tiilikainen
+4 (andre konventsmedlemmer), der gdr ud pd at preecisere, at dialogen er "aben og gennem-
sigtig". Med preeciseringen af, at dialogen har en aben og gennemsigtig karakter, imodekom-
mes endvidere betenkelighederne blandt nogle konventsmedlemmer (bl.a. Muscardini og
Lequiller), der frygter, at visse kirker eller organisationer eller sadanne, der giver sig ud for

at veere det, vil kunne misbruge denne bestemmelse til andre formdl end det tilsigtede.
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[Artikel X

1. De europiske folks kongres er den instans, hvor det europaiske politiske liv tages op til
overvejelse. Den treeder sammen mindst en gang om aret. Mederne er offentlige. Formanden
for Europa-Parlamentet indkalder til mederne og fungerer som formand.

2. Kongressen deltager ikke 1 Unionens lovgivningsprocedure.

3. Formanden for Det Europaiske Rad aflaegger rapport om Unionens tilstand. Formanden for

Kommissionen fremlaegger det arlige lovgivningsprogram.

4.  Entredjedel af kongressens deltagere er medlemmer af Europa-Parlamentet, og to tredjedele

er repreesentanter for de nationale parlamenter. Der ma hgjst vaere 700 deltagere. |

Bemcerkninger

Gengivelse af udkastet til artikel X i dokument CONV 691/03, hvor det anfores, at en sddan artikel

eventuelt vil kunne indscettes i dette afsnit.

Sekretariatet har modtaget et betydeligt antal cendringsforslag til denne artikel. Et altovervejende
antal af disse vedrorer ikke eventuelle redaktionelle cendringer, men slar til lyd for, at denne artikel

udgar.

AFSNIT VII: UNIONENS FINANSER

Artikel I-52: Budgetmeaessige og finansielle principper

1.  Alle Unionens indtaegter og udgifter skal anslas for hvert regnskabséar og optages i budgettet i

overensstemmelse med bestemmelserne i forfatningens tredje del.

2. Indtegter og udgifter pa budgettet skal balancere.
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De udgifter, der er opfert i budgettet, bevilges for et regnskabséar ad gangen i overensstem-

melse med den europaiske lov, der er nevnt i1 forfatningens artikel [I11-314 (tidl. artikel 279)].

Afholdelse af udgifter pa budgettet er betinget af forudgdende vedtagelse af en juridisk bin-
dende retsakt, der udger retsgrundlaget for Unionens tiltag og for atholdelsen af udgifterne 1
overensstemmelse med den europiske lov, der er nevnt 1 forfatningens artikel [111-314 (tidl.
artikel 279)]. Denne retsakt skal have form af en europeisk lov, en europaisk rammelov, en

europeisk forordning eller en europaisk afgerelse.

For at sikre budgetdisciplin fremseetter kommissionen-ingen-forslag-ti- EU-retsakter,cendrer

tidke-sine-forslag-og vedtager ingengennemforelsesforanstaltninger Unionen ingen retsakter,
der kan have betydelig indvirkning pa budgettet, uden at afgive forsikring om, at forslaget el-

ler foranstaltningen kan finansieres inden for rammerne af Unionens egne indtaegter og den

flerarige finansielle ramme, der er naevnt i artikel I-54.

Unionens budget gennemfores 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning. Medlemsstaterne og Unionen samarbejder med henblik pa at sikre, at bevillin-

gerne anvendes 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Unionen og medlemsstaterne bekamper svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader

Unionens finansielle interesser, 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 forfatningens

tredje del, artikel [I11-317 (tidl. artikel 280)].

Bemcerkninger

1 det forste dokument om finanserne (CONV 602/03) blev de budgetmcessige principper behandlet i

den anden artikel i dette afsnit. Som folge af flere cendringsforslag og indleg pa konventets plenar-

made foreslar preesidiet, at artiklen om principperne skal veere den forste i afsnit VII.

Flere cendringsforslag vedrorer alternative affattelser af dette stykke for at udelukke enhver mulig-

hed for undtagelse fra princippet om budgettets enhed. Imidlertid har preesidiet besluttet ikke
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at cendre det. Stk. 1 abner kun mulighed for undtagelser, for sa vidt bestemmelserne i tredje del om

politikkerne neevner sadanne undtagelser.

Det md i ovrigt ikke glemmes, at den scerlige bestemmelse i artikel (tidl. artikel 268 i TEF) om de
nuveerende sajler 2 og 3 er taget ud af udkastet til artikler om finanserne i tredje del. Det er i artik-
lerne om disse politikker, de scerlige bestemmelser om opforelse pd budgettet af udgifterne til dem

skal figurere.

Stk. 2
Preesidiet foreslar, at affattelsen af princippet om budgetbalancen bevares ucendret. Der er tale om
en veletableret formulering. Det er klart, at dette princip indebcerer forbud mod underskud. Det er

ikke nadvendigt at ncevne det udtrykkeligt som onsket i nogle cendringsforslag.

Stk. 3
Det foreslds i nogle cendringsforslag (de Vries og de Bruijn samt Hubner) at neevne den periode,
som det arlige budget deekker. Artikel [1II-314 (tidl. artikel 279)] i tredje del angiver denne peri-

ode: fra 1. januar til 31. december.

Stk. 5
Ifolge den endelige rapport fra diskussionskredsen vedrorende budgetproceduren bor den flerdrige
finansielle ramme ncevnes i dette stykke som referenceramme for budgetdisciplinen sammen med

loftet over egne indteegter.

Flere cendringsforslag udtrykker samme onske (de Vries, Borrel m.fl., Duhamel m.fl., Hain og
Hjelm-Wallén).

Stk. 6
Det foreslds i et cendringsforslag (de Vries og de Bruijn) at indscette reglen om, at det er Kommissi-
onen, der er ansvarlig for gennemforelsen af budgettet. Der mindes i den forbindelse om, at denne

regel findes i udkastet til tredje del i kapitlet om gennemforelsen af budgettet og decharge.
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Artikel I-53: Unionens indtaegter

1.  Unionen tilvejebringer de nedvendige midler til at ni sine mal og til at gennemfore sin

politik.

2. Unionens budget finansieres med forbehold af andre indtegter fuldt ud af egne indtegter.

3.  Rammer for Unionens indtaegter fastlzegges, nye indtegtskategorier kan indferes og en
eksisterende kategori kan ophaeves ved en europzisk lov vedtaget af Radet. Denne lov
treeder forst i kraft, nar medlemsstaterne har godkendt den i overensstemmelse med de-
res forfatningsmaessige bestemmelser. Ridet trzeffer afgerelse med enstemmighed efter

hering af Europa-Parlamentet.

4. De nazrmere bestemmelser om Unionens indtagter fastsettes ved en europzisk lov ved-

taget af Radet. Radet traeffer afgorelse efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Bemcerkninger

Stk. 1
Diskussionskredsen vedrorende egne indtegter mener i sin endelige rapport, at princippet om til-
vejebringelse af de nodvendige midler, der pa nuveerende tidspunkt er ncevnt i artikel 6, stk. 4, i

TEU, md bibeholdes i det afsnit i forfatningens forste del, der vedrarer finanserne.

1 flere cendringsforslag deles denne holdning (Brok m.fl., Wittbrodt m.fl., Palacio, Lopes og Lobo

Antunes og Einem og Berger).

Diskussionskredsen vedrorende egne indteegter har droftet bencevnelsen "egne indtcegter"”. Nogle
medlemmer mener, at den kan give anledning til forvirring. Uanset hvilken bencevnelse man legger
sig fast pa, har diskussionskredsen ment, at man bor bevare begrebet "egne indtceegter" forstdet som

indteegter, der retmeessigt tilkommer Unionen.
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Stk. 2 0g 3

De fleste cendringsforslag angaende indtegterne vedrorer beslutningsproceduren. Der gives i disse
cendringsforslag udtryk for meget divergerende holdninger. Mens nogle (iscer visse regeringsreprce-
sentanter) gdr ind for at bevare den procedure, der findes i den nuveerende EF-traktat (iscer en-
stemmighed og ratificering i medlemsstaterne), er der andre, der onsker, at Europa-Parlamentet
inddrages gennem lovgivningsproceduren eller ved en samstemmende udtalelse, og at Rddet treeffer

afgorelse med kvalificeret flertal eller udvidet kvalificeret flertal.

Diskussionskredsen vedrorende egne indteegter har foresldet, at retsgrundlaget splittes op. Der er
ikke enighed om dette forslag, men de fleste i diskussionskredsen gdr ind for det. Det tegner sig som

en mulig losning (et cendringsforslag fra de Villepin gdr i samme retning).

For sd vidt angar de ncermere bestemmelser om indtceegterne (stk. 3) gar de fleste af kredsens med-
lemmer ind for afstemning med kvalificeret flertal i Radet. Bade diskussionskredsen vedrorende
egne indteegter og diskussionskredsen vedrarende budgetproceduren mener, at det kvalificerede
flertal i forbindelse med vedtagelse af de ncermere bestemmelser om indtegter og vedtagelse af den
flerdrige finansielle ramme bor veere "udvidet", hvis forfatningen kommer til at indeholde en hori-
sontal bestemmelse om et sadant flertal. Hvis der ikke er enighed om et sadant udvidet kvalificeret

flertal, foreslar de to kredse, at Radet skal treeffe afgorelse med almindeligt kvalificeret flertal.

Det skal bemcerkes, at hvad de egne indteegter angar er det i mange cendringsforslag foresldet
eventuelt at indfore europceiske skatter (Michel m.fl., de Villepin, Lequiller, Brok m.fl., Duhamel
m.fl., Borrell m.fl., Farnleitner og Duff m.fl.). Diskussionskredsen har konkluderet, at det nuvce-
rende retsgrundlag allerede giver mulighed for at indfore nye indtceegter, herunder indtceegter af fi-
skal art. Det vil derfor ikke veere nadvendigt at neevne dem udtrykkeligt. Indtcegternes art og de
neevnte bestemmelser herom er sporgsmdl, der horer under den afledte ret og vil derfor veere om-

fattet af love, der vedtages i henhold til det nuveerende retsgrundlag.
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Artikel 1-54: Den fleririge finansielle ramme

1.  Formaélet med den fleririge finansielle ramme er at sikre en velordnet udvikling i Unio-
nens udgifter inden for rammerne af de egne indtzegter. Den fastlaegger de arlige lofter
for bevillinger til forpligtelser for hver enkelt udgiftskategori i overensstemmelse med

forfatningens artikel [I11-304 (ny)].

2. Den flerarige finansielle ramme fastlaegges ved en europisk lov vedtaget af Radet. Det
treeffer afgerelse, niar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse med et flertal af
sine medlemmer.

3. Unionens érlige budget overholder den flerarige finansielle ramme.

Bemceerkninger

Stk. 1
Det foreslds af diskussionskredsen vedrorende budgetproceduren og i flere cendringsforsliag
(de Vries og de Bruijn, de Villepin, Lopes og Lobo Antunes og Duff m.fl.) at indscette en scerlig arti-

kel om de finansielle overslag i forfatningens forste del.

Kredsen mener, at udtrykket "finansielle overslag" ikke giver et klart billede af retsaktens indhold,

og den foreslar derfor bencevnelsen "flerarig finansiel ramme".

Ifolge diskussionskredsen bor artiklen om den finansielle ramme std for artiklen om den drlige bud-

getprocedure og indeholde folgende elementer:

- den skal fastsla, at den flerarige finansielle ramme udgor en ufravigelig ramme for det arlige
budget for at sikre en velordnet udvikling i Unionens udgifter

- den skal indeholde princippet om, at den finansielle ramme fastleegger de ufravigelige belob
for de arlige lofter for bevillinger til forpligtelser for hvert enkelt udgiftsomrade inden for

rammerne af Unionens egne indtcegter.
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Flere cendringsforslag stotter denne fremgangsmdde (Duff m.fl., som ikke ncevner udgifisomrd-
derne, de Vries, Lopes og Lobo Antunes, Duhamel m.fl. og Michel m.fl.). I et cendringsforslag leeg-
ges veegten pd overholdelse af loftet for egne indteegter (Hjelm-Wallén).

For sit vedkommende mener diskussionskredsen vedrorende egne indtcegter, at forfatningens forste
del skal indeholde regler om det "hierarki, der skal opstilles mellem ordningen for EU's indteegter,

og herunder navnlig loftet for disse indtceegter, og den flerarige finansielle ramme."

Stk. 2
Ifolge diskussionskredsen vedrorende budgetproceduren skal artiklen i forfatningens forste del om

den finansielle ramme endvidere indeholde retsgrundlaget for dens vedtagelse.

Ligesom i forbindelse med de egne indtceegter vedrarer de fleste cendringsforslag om den finansielle
ramme vedtagelsesproceduren, og de er meget forskellige. Preesidiet har fulgt anvisningerne i dis-

kussionskredsens endelige rapport.

Bdde diskussionskredsen vedrorende egne indtceegter og diskussionskredsen vedrarende budgetpro-
ceduren mener, at det kvalificerede flertal i forbindelse med vedtagelse af de ncermere bestemmel-
ser om indtcegterne og den flerdarige finansielle ramme bor veere "udvidet", hvis forfatningen kom-
mer til at indeholde en horisontal bestemmelse om et sadant flertal. Hvis der ikke er enighed om et
sddant udvidet kvalificeret flertal, foresldar de to kredse, at Radet skal treeffe afgorelse med almin-
deligt kvalificeret flertal.

Europa-Parlamentet skal give sin godkendelse. Det skal bemcerkes, at da reglen for afstemning i
Rddet er kvalificeret flertal, giver behovet for Europa-Parlamentets godkendelse dette flere for-
handlingsmuligheder end den nuveerende procedure i den interinstitutionelle aftale. Diskussions-
kredsen vedrorende budgetproceduren har onsket at bibeholde et element af "forhandling" mellem
institutionerne. Dette element er omhandlet i stk. 5 i forfatningens artikel [I1I-304], der vedrorer

budgettet.

Der er tale om en lov, som vedtages pd forslag af Kommissionen. Diskussionskredsen vedrorende
budgetproceduren mener, at lovgivningsinitiativet bor ligge hos Kommissionen, uden at det dermed
betyder noget for afstemningsreglerne i Radet. Der md fastscettes en undtagelse fra artikel [tidl. ar-
tikel 250 i TEF] med hensyn til folgerne af et kommissionsinitiativ for afstemningen i Rddet.

1 et cendringsforslag (Lopes og Lobo Antunes) foreslds det at forleenge det sidste dar i den
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foregaende finansielle ramme, hvis proceduren for vedtagelse af den nye ramme ikke afsluttes.

Denne idé er gengivet i udkastet til forfatningens artikel [111-304].

Stk. 3

Ifolge diskussionskredsen vedrorende budgetproceduren skal artiklen om den finansielle ramme i
forfatningens forste del std for artiklen om den drlige budgetprocedure, og den skal fastsla, at den
flerarige finansielle ramme udgor en ufravigelig ramme for det drlige budget. Flere cendringsfor-

slag stotter ogsd denne holdning.

Diskussionskredsen vedrorende egne indteegter mener, at forfatningens forste del skal indeholde
regler om det "hierarki, der skal opstilles mellem ordningen for EU's indtegter, og herunder navn-
lig loftet for disse indteegter, og den flerarige finansielle ramme." Det arlige budget, som er be-

stemmende for, at indteegterne reelt stilles til radighed, skal ogsa overholde den finansielle ramme.

Artikel I-55: Unionens budsetprocedure budget

Europa-Parlamentet og Radet vedtager +feeHesskab pa forslag af Kommissionen den europaeiske
lov, der fastlaegger Unionens arlige budget, i overensstemmelse med de nermere bestemmelser i

forfatningens artikel [I1I-306 (tidl. artikel 272)].

Bemcerkninger

Der er fremsat flere indbyrdes modstridende cendringsforslag vedrorende den drlige budgetproce-
dure, iscer med hensyn til, hvordan man loser problemet, hvis Europa-Parlamentet og Rddet ikke

ndr til enighed.

Diskussionskredsen har foresldet en procedureordning, hvis veesentligste elementer er indeholdt i
dette artikeludkast; de neermere detaljer findes i udkastet til artikel [111-306 (tidl. artikel 272)] i de

bestemmelser i tredje del, der vedrarer budgettet.
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Der er tale om en lov, som vedtages efter en ad hoc-procedure. Preesidiet har udeladt udtrykket

" feellesskab" for bedre at preecisere karakteren af denne procedure.

Den skal vedtages pd forslag af Kommissionen. Diskussionskredsen vedrorende budgetproceduren
mener, at lovgivningsinitiativet bor ligge hos Kommissionen, uden at det dermed betyder noget for
afstemningsreglerne i Radet. Der md fastscettes en undtagelse fra forfatningens artikel [111-297
(tidl. artikel 250 i TEF)] med hensyn til folgerne af et kommissionsinitiativ for afstemningen i
Radet.

Diskussionskredsen foreslar at ophceve sondringen mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske ud-
gifter. En opheevelse af sondringen forudscetter indscettelse af princippet om, at budgetmyndigheden
og Kommissionen skal sorge for, at der er tilstreekkelige finansielle midler til radighed til, at Unio-
nen kan opfylde sine juridiske forpligtelser over for tredjemand. I nogle cendringsforslag (de
Villepin, Schliiter, Lopes og Lobo Antunes og Roche) er det foreslaet, at dette princip indskrives i

forfatningen. Princippet er omhandlet i udkastet til forfatningens artikel [II1I-315] i de bestemmelser
i tredje del, der vedrorer budgettet.

AFSNIT VIII: UNIONEN OG DENS NAEAROMRADER

Artikel I-56: Unionen og dens ngeromrader

1. Unionen udvikler privilegerede forbindelser med sine nabolande med henblik pa at skabe et
omrade med velstand og godt naboskab, der bygger pa Unionens vardier og er kendetegnet

ved tette og fredelige forbindelser baseret pa samarbejde.

2. Med henblik herpa kan Unionen indga og gennemfore serlige aftaler med de bererte stater i
overensstemmelse med forfatningens artikel [111-222 (tidl. artikel 33)]. Disse aftaler kan om-
fatte gensidige rettigheder og forpligtelser samt muligheden for falles optraeden. Der holdes

regelmassigt samrad om aftalernes gennemforelse.
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Bemceerkning vedrorende stk. 1

En reekke konventsmedlemmer (Attalides, Borrell m.fl., Carnero m.fl., Muscardini) har onsket, at
det preeciseres, at de forbindelser, der er tale om i denne artikel, bor bygge pa respekt for de demo-
kratiske principper, retsstatsprincippet og menneskerettighederne, dvs. veerdier, som Unionen selv
bygger pa. Med forslaget om at indscette nogle fa ord imodekommes dette onske. Det forekommer
mest hensigtsmeessigt ikke opregne selve veerdierne for at undgd, at teksten bliver for lang, under
alle omsteendigheder er det klart, at de pageeldende veerdier er de veerdier, som er neevnt i forfat-

ningens artikel I-2.

Bemcaerkning vedrorende stk. 2

Ingen cendringer.

N.B. En reekke konventsmedlemmer har onsket, at Europarddets rolle omtales i denne artikel.

Forbindelserne mellem EU og Europarddet er omfattet af forfatningens artikel[llI-224 (tidl. arti-
kel 35)]. Det er derfor ikke nodvendigt at tilfoje en yderligere henvisning hertil pd dette sted.
Desuden vil en specifik omtale af Europarddet her kunne blive opfattet forkert, da en reekke lande,

som Unionen onsker at etablere de foreslaede forbindelser med, ikke er medlemmer af

Europaradet.
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Bemcerkninger

Det foreslas at lade denne artikel udga for at imedekomme en lang reekke cendringsforslag, der gar
ud pd enten at lade hele artiklen udga, fordi forste punktum overlapper artikel I-1, stk. 2, og andet
punktum udtrykker en selvfolgelighed (Meyer, Farnleiter + 3, Duff + 24, Lopes og Lobo Antunes),
eller at udelade andet punktum (Santer + 4, Demilrap, Fischer, Hjelm-Wallén + 3, Fini, Oleksy,
de Vries og de Bruijn og Kaufmann).

Forste punktum i denne artikel er imidlertid medtaget i artikel I-57, om end i en cendret form som
onsket i en reekke cendringsforslag (jf. bemcerkningen til denne artikel). For selv om princippet om,
at Unionen er dben over for de europceiske stater, der deler dens veerdier, allerede er fastlagt i arti-
kel I-1, stk. 2, er det vigtigt, at det i afsnit X, der vedrorer medlemskab af Unionen, gentages, at re-

spekten for disse veerdier udgor et afgorende kriterium for at blive medlem af Unionen.

Artikel I - 57: Kriterier for medlemskab og procedure for tiltraedelse af Unionen

1. Unionen er aben for alle europaiske stater, hvisfolkdeler der respekterer vaerdierne i for-

fatningens artikel [-2 eg-som respekterer-disse—veerdier og forpligter sig til at fremme dem 1
feellesskab.

2. Enhver europaisk stat, der onsker at blive medlem af Unionen, kan rette sin ansggning til
Rédet. Europa-Parlamentet, og medlemsstaternes nationale parlamenter underrettes om
denne ansggning. Radet treeffer afgerelse med enstemmighed efter hering af Kommissionen
og efter samstemmendeudtalelse-godkendelse fra Europa-Parlamentet. dertreeffer-afeerelse
med-abselut-et-flertal-af sine-medlemmer- Vilkarene og de nermere bestemmelser for opta-
gelse fastlegges ved en aftale mellem medlemsstaterne og den ansegende stat. Denne aftale
foreleegges samtlige kontraherende stater til ratifikation 1 overensstemmelse med deres forfat-

ningsmassige bestemmelser.
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Bemcerkninger

Det forste punktum, som er tilfojet til denne artikel, er en overtagelse af det forste punktum i den
tidligere artikel 43. Ordene "hvis folk deler"” er fjernet for at tage hensyn til cendringsforslag om, at
det skal veere en betingelse for tiltreedelse, at kandidatlandene selv respekterer Unionens veerdier,
snarere end at deres folk respekterer dem (Heathcoat-Amory, Berger + 2, Timmermans og Quéiro,
Brok + 34, Roche, Fischer, Svensson, Hjelm-Wallén +3, Hain, de Vries og de Bruijn, Bonde). De
ovrige cendringer er af rent teknisk karakter og skal folge op pd ekspertgruppens anbefalinger.

Den foresldaede procedure for tiltreedelse, der overtager proceduren i artikel 49 i TEU, er bibeholdt.
Under hensyntagen til, at tiltreedelsestraktaterne bor have samme veerdi som forfatningstraktaten,
som de cendrer pa en reekke punkter (f.eks. institutionernes sammenscetning), bor vilkarene og de
nermere bestemmelser for en stats tiltreedelse af Unionen fastleegges ved en aftale mellem de med-

lemsstater, der er parter i traktaten om indforelse af forfatningen, og kandidatlandet.

Artikel I - 58: Suspension af de rettisheder, der folger af medlemskab af Unionen

1.  Radet kan med et flertal pa fire femtedele af sine medlemmer pé begrundet forslag af en tred-
jedel af medlemsstaterne, Europa-Parlamentet eller Kommissionen og efter godkendelse
samstemmendeudtalelse fra Europa-Parlamentet vedtage en europaisk afgerelse, der fast-
slar, fastsld-at der er en klar fare for, at en medlemsstat groft kraenker verdier, der er naevnt i
artikel I-2. Inden Rédet fastslar dette, horer det den bererte medlemsstat, og det kan efter

samme procedure rette henstillinger til den.

Radet efterprover regelmaessigt, om de grunde, der har fiet det til at fastsla ovennaevnte, sta-

dig er geeldende.
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2. Det Europ@iske Rad kan med enstemmighed pa forslag af en tredjedel af medlemsstaterne
eller Kommissionen og efter samstemmende-udtalelse godkendelse fra Europa-Parlamentet
vedtage en europzisk afgerelse, der fastslar, fastsld-at en medlemsstat groft og vedvarende
kraenker verdier, der er naevnt i artikel I-2, efter at have opfordret den pagaeldende medlems-

stat til at fremsette sine bemarkninger.

3. Hvis en kraenkelse som omhandlet i stk. 2 er fastsldet, kan Radet med kvalificeret flertal ved-
tage en europisk afgerelse, der suspenderer beslutte-at-suspendere-visse af de rettigheder,
der folger af anvendelsen af forfatningen pa den pagaldende medlemsstat, herunder den pa-
gaeldende medlemsstats stemmerettigheder 1 Radet. Radet tager i sa fald hensyn til en sddan

suspensions mulige folger for fysiske og juridiske personers rettigheder og forpligtelser.

Den pigeldende medlemsstat er under alle omstaendigheder fortsat bundet af sine forpligtel-

ser 1 henhold til forfatningen.

4.  Radet kan senere med kvalificeret flertal vedtage en europaisk afgerelse om beslutte-at-cen-
drezendring af foranstaltninger truffet 1 medfer af stk. 3 som folge af @ndringer 1 den situa-

tion, der har fort til, at de blev indfert.

5. Ved anvendelsen af denne artikel traeffer Radet afgerelse uden at tage den pagaldende med-
lemsstat 1 betragtning. Hvis medlemmer, der er til stede eller repraesenteret, undlader at
stemme, hindrer dette ikke vedtagelsen af de 1 stk. 2 omhandlede afgorelser.

Dette stykke geelder ogsa, hvis stemmerettigheder suspenderes i medfer af stk. 3.

6.  Ved anvendelsen af stk. 1 og 2 treffer Europa-Parlamentet afgerelse med et flertal pa to tred-

jedele af de afgivne stemmer og et flertal af sine medlemmer.
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Bemcerkninger

De cendringer, som er foretaget i denne artikel, er af rent teknisk karakter og skal folge op pd eks-

pertgruppens anbefalinger.
Preesidiet har ikke foretaget andre cendringer i denne artikel, eftersom de modtagne cendringsfor-

slag omhandler proceduremcessige cendringer, der kun stottes af et begreenset antal konventsmed-

lemmer.

Artikel I - 59: Frivillig udtraeden af Unionen

1.  Enhver medlemsstat kan under-overholdelseaf i overensstemmelse med sine forfatnings-

massige bestemmelser beslutte at udtrede af Den Europaiske Union.

2. Hvis en medlemsstat beslutter at udtrede, meddeler den det til Det Europziske Rad, der
behandler denne meddelelse. P4 baggrund af Det Europziske Rids retningslinjer for-
handler og indgér Unionen med den padgaldende stat en aftale om de naermere bestemmelser
for statens udtraeden under hensyn til rammerne for dennes fremtidige forbindelser med Unio-
nen. Denne aftale indgas pad Unionens vegne af Radet, der traeffer afgerelse med kvalificeret

flertal efter godkendelse samstemmende-udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Reprasentanten for den udtraedende stat deltager ikke i dreftelser i Det Europaeiske Rad
eller Radet eller i afgerelser truffet af Det Europzeiske Rad eller Radet, der vedrerer den

selv.

3. Denne forfatning opherer med at finde anvendelse pa den berorte stat pa datoen for udtraedel-
sesaftalens ikrafttraeden eller, hvis en saddan aftale ikke foreligger, to ar efter meddelelsen i
stk. 2, medmindre Det Europziske Rad efter aftale med den piagaeldende medlemsstat

beslutter at forlzenge denne frist.
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3-4. Hbyvis en stat, der er udtradt af Unionen, anmoder om fornyet medlemskab, behandles

denne anmodning efter proceduren i artikel I - 57.

Bemcerkninger

Preesidiet mener, at forfatningen bor indeholde en bestemmelse om frivillig udtrceeden af Unionen.
Selv om mange mener, at der allerede er mulighed for at udtrcede af Unionen, selv om der ikke fin-
des en specifik bestemmelse herom, mener preesidiet, at tilfojelse af en specifik bestemmelse i for-
fatningen om frivillig udtreedelse af Unionen skaber klarhed om situationen og giver mulighed for
at indfore en procedure for forhandling og indgdelse af en aftale mellem Unionen og den pagcel-
dende medlemsstat, der fasticegger de ncermere vilkar for udtreedelsen og rammerne for deres frem-
tidige forbindelser. Endvidere er det forhold, at der findes en sadan bestemmelse, et vigtigt politisk

signal til dem, der mener, at Unionen er en ufleksibel enhed, som det er umuligt at forlade.

Preesidiet har foretaget en reekke cendringer af denne bestemmelse i forhold til den tekst, der blev

forelagt for konventet, nemlig:

a) det fastslas, at Det Europceiske Rad behandler sporgsmalet, hvis en medlemsstat giver med-

delelse om, at den agter at treede ud af Unionen.

b)  det preeciseres, at hvis en stat, det er er udtradt, anmoder om fornyet medlemskab, gcelder de

almindelige vilkdr og tiltreedelsesprocedurer.

Stk. 1

Andringen er af rent redaktionel karakter.
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Stk. 2

Andringerne i denne bestemmelse tager sigte pad at styrke udtreedelsesproceduren, sadan som en
reekke konventsmedlemmer har onsket (de Villepin, Demilrap, Tiilikainen + 2, Roche, Kiljunen og
Vanhanen) idet det fastslds, at Det Europceiske Rad behandler en meddelelse om udtreedelse fra en
medlemsstat, samt at Det Europeiske Rdd vedtager retningslinjer, pa grundlag af hvilke Unionen

forhandler og indgdr udtreedelsesaftalen med den pdgceldende medlemsstat.

Stk. 3

Preesidiet mener, at man, eftersom retten til udtreedelse efter manges mening allerede eksisterer,
selv om der ikke findes en udtrykkelig bestemmelse herom, ikke kan lade en medlemsstats udtrce-
delse af Unionen vceere betinget af indgdelse af en udtreedelsesaftale med Unionen. Det fastslds
derfor, at udtreedelsen under alle omsteendigheder treeder i kraft to ar efter meddelelsen. Ikke desto
mindre giver artikel I-57 dog mulighed for efter feelles overenskomst mellem Det Europceiske Rad
og den udtreedende stat at forlenge fristen for at fremme en udtreedelsesaftale mellem Unionen og

den udtreedende stat.

Preesidiet finder det ikke nodvendigt at indfore en status som associeret medlemsstat for en med-
lemsstat, der mdtte udtrcede af Unionen, eftersom artikel I-56 om Unionen og dens nceromrdder vil

kunne danne grundlag, hvis Unionen finder det hensigtsmeessigt.

Stk. 4

Dette nye stykke understreger, at hvis en stat, der er udtradt, anmoder om at tiltreede, vil anmod-
ningen veere underlagt den politiske vurdering, som foreskrives i tiltreedelsesproceduren (blandt

andet feelles overenskomst mellem medlemsstaterne).
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UDKAST TIL PROTOKOL OM DE NATIONALE PARLAMENTERS
ROLLE I DEN EUROPAISKE UNION

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM MINDER OM, at den méde, hvorpé de enkelte nationale parlamenter udever kontrol med de-
res egen regering 1 relation til Den Europaiske Unions aktiviteter, falder ind under den enkelte

medlemsstats sa@rlige forfatningsmassige system og praksis,

SOM imidlertid @ONSKER at tilskynde til, at de nationale parlamenter 1 hgjere grad inddrages 1 Den
Europaiske Unions aktiviteter, og at ege deres muligheder for at udtrykke deres synspunkter ved-

rerende sivel lovgivningsforslag som andre spergsmal, der kan vaere af serlig interesse for dem,
ER BLEVET ENIGE OM folgende bestemmelser, der knyttes som bilag til forfatningen:
L. Information til medlemsstaternes nationale parlamenter

1.  Kommissionen sender alle sine heringsdokumenter (gron- og hvidbeger og meddelelser) di-
rekte til medlemsstaternes nationale parlamenter, nar de bliver offentliggjort. Kommissio-
nen sender ligeledes det arlige lovgivningsprogram og alle andre instrumenter vedrerende
programmering af lovgivningen eller politikstrategi, som den foreleegger Europa-Parlamentet
og Radet, til medlemsstaternes nationale parlamenter-t-erientering samtidig med fremsendel-

sen til Europa-Parlamentet og Radet.

2. Alle lovgivningsforslag, der foreleegges for Europa-Parlamentet og Radet, sendes samti-

dig til medlemsstaternes nationale parlamenter. kemmisstonen-sender-alle-sine-lovgrvw
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3.  Medlemsstaternes nationale parlamenter kan sende formandene for Europa-Parlamentet,
Réadet og Kommissionen en begrundet udtalelse om, hvorvidt et lovgivningsforslag fralkem-
misstonen overholder naerhedsprincippet, 1 overensstemmelse med den procedure, der er fast-

lagt 1 protokollen om anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

4.  Der skal forlabe en periode pé seks uger mellem det tidspunkt, hvor et lovgivningsforslag
stilles til rddighed af Kommissionen for Europa-Parlamentet, Radet og medlemsstaternes na-
tionale parlamenter pa deres Den Europzeiske Unions officielle sprog, og det tidspunkt, hvor

det saettes pa Radets dagsorden med henblik pa vedtagelse eller vedtagelse af en falles hold-

ning inden for rammerne af en lovgivningsprocedureni-artikel2X—+anden-deli-traktaten-om
indforelse-af enforfatning for Europa}; denne frist kan dog fraviges péd grund af en sags ha-

stende karakter, som skal begrundes i retsakten eller den felles holdning. Bortset fra i behe-
rigt begrundede hastetilfaelde kan der ikke i denne seksugers periode fastslias enighed
om et lovgivningsforslag. Der skal ga ti dage mellem det tidspunkt, hvor et forslag opta-

ges pa Radets dagsorden, og vedtagelsen af en fzlles holdning.

5. Rédets dagsordener og resultaterne af Radets samlinger, herunder protokollerne fra de af
Réadets samlinger, hvor det drefter lovgivningsforslag, sendes direkte til medlemsstaternes

nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til medlemsstaternes regeringer.

6.  Revisionsretten sender sin arsberetning til medlemsstaternes nationale parlamenter til oriente-

ring samtidig med fremsendelsen til Europa-Parlamentet og Radet.
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7.  Hyvis de nationale parlamenter har to kamre, finder disse bestemmelser anvendelse pa

begge kamre.

II.  Interparlamentarisk samarbejde

8.  Europa-Parlamentet undersegersammened og de nationale parlamenter fastleegger i feel-
lesskab, hvordan de effektivt og regelmaessigt kan organisere og fremme det interparla-

mentariske samarbejde inden for Den Europaiske Union.

9.  Konferencen for Organer med Ansvar for EU-anliggender i Unionens Parlamenter;-der-blev
nedsat-den16-—17november1989; kan forelegge de bidrag, som den finder hensigtsmaessige,
for Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen. Denne konference fremmer endvidere
udveksling af oplysninger og bedste praksis mellem medlemsstaternes parlamenter og
Europa-Parlamentet, herunder mellem deres fagudvalg. Konferencen kan ligeledes af-
holde interparlamentariske konferencer om specifikke emner, navnlig for at drefte
sporgsmal vedrorende den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og vedrerende den fzel-
les sikkerheds- og forsvarspolitik. Saddanne-bBidrag fra konferencen forpligter pa ingen

made de nationale parlamenter og foregriber ikke deres holdning.

Bemcerkninger

1. Den foresldede cendring i protokollens preeambel, der bygger pa skriftlige cendringsforslag
fra flere konventsmedlemmer (bl.a. Stuart + 18 og Andriukaitis + 2), understreger de natio-
nale parlamenters rolle i behandlingen af lovgivningsforslag, men bevarer den mere gene-

relle omtale af sporgsmal, der kan veere af scerlig interesse for de nationale parlamenter.
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2. Det foreslds, at der tilfojes en direkte henvisning til Kommissionens drlige lovgivningspro-
gram i stk. 1, og at dette stykke og stk. 6 slas sammen. Flere konventsmedlemmer (bl.a.
Brok + 42, Duff + 16 og Farnleitner) har foresldet, at fremsendelsen af det darlige lovgiv-
ningsprogram til de nationale parlamenter nevnes mere eksplicit i teksten. Pa baggrund af
flere konventsmedlemmers forslag (bl.a. Stuart + 18) tilfojes det i teksten, at dokumenterne

fremsendes "nar de bliver offentliggjort”.

3. Formadlet med cendringen af stk. 2 er at tilpasse teksten til det reviderede udkast til protokol
om neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet vedrorende mekanismen for hurtig
varsling, der specifikt omtaler lovgivningsinitiativer pa omradet "frihed, sikkerhed og retfcer-
dighed" (de er omfattet af en scerlig frist inden for mekanismen), og protokollen bor sdledes
foreskrive, at sadanne tekster (der kan komme fra medlemsstaterne) ligeledes fremsendes di-
rekte til de nationale parlamenter. For ikke at gore stykket mere kompliceret ved for hver type
forslag/initiativ at specificere, hvem der fremsender dem, foreslds det at affatte stykket i gene-

relle vendinger.

4. Det foreslds at bibeholde affattelsen af stk. 3, der blot omtaler varslingsmekanismen vedro-

rende ncerhedsprincippet som omhandlet i protokollen om anvendelse af ncerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet, men at man lader ordene "fra Kommissionen" i tredje linje
udgd for at afspejle, at mekanismen for hurtig varsling ligeledes geelder for medlemsstaternes

initiativer pa omrddet frihed, sikkerhed og retferdighed (jf. ligeledes cendringen af stk. 2).

5. Flere konventsmedlemmer (bl.a. Stuart+18, Andriukaitis+2, Azevedo, Nazaré Pereira, Bonde
og Seppdnen) har anmodet om, at de tidsfrister, der er ncevnt i stk. 4, gores mere faste. I de
foreslaede tilfajelser til teksten preeciseres det, at der ikke kan fastslas enighed i en periode pa
seks uger, bortset fra i behorigt begrundede hastetilfeelde, og at der skal ga ti dage mellem det
tidspunkt, hvor et forslag optages pa Rddets dagsorden, og vedtagelsen af en feelles holdning.
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6.  De cendringer, der foreslds i stk. 5, bygger pa anmodninger fra flere konventsmedlemmer
(bl.a. Stuart + 18 og Andriukaitis + 2) om, at ogsd protokollerne fra de af Rdadets samlinger,
hvor det drafter lovgivningsforslag, skal sendes til de nationale parlamenter, samt om, at det
preeciseres, at dokumenter der er omhandlet i dette stykke sendes til de nationale parlamenter

og regeringerne samtidig.

7. Teksten til stk. 6 (tidligere stk. 7) er ucendret i forhold til den foregaende udgave. Der har ikke

veeret anmodninger om at lade dette stykke udga eller om at cendre dets substans.

8. Nogle konventsmedlemmer har foreslaet cendringer, der vedrorer begrebet "de nationale
parlamenter" i forbindelse med protokollen (bl.a. Pieters, Michel + 6, Wuermeling og
Altmaier), og har i den forbindelse bl.a. anmodet om, at der fremsendes oplysninger til begge
kamre i forbindelse med tokammerparlamenter, eller foresldet, at medlemsstaternes regerin-
ger under hensyntagen til deres forfatningsmeessige bestemmelser i en erklcering kan anfore,
hvilket parlament der har lovgivningsmeessige befajelser, og som i forhold til de forskellige
EU-politikker skal betragtes som nationalt parlament i protokollens betydning. Det foreslds,
at der indscettes et nyt stk. 7 for at tage hensyn til flere konventsmedlemmers anmodning om,
at oplysningerne skal sendes til begge kamre i tilfeelde af nationale parlamenter med to
kamre. De nationale parlamenter kan ligeledes, hvis deres nationale forfatningsmeessige be-
stemmelser giver mulighed herfor, selv videresende lovgivningsforslag og andre tekster, der
neevnes i protokollen, til regionale forsamlinger (ansvaret for tilretteleeggelsen af en sadan

fremsendelse vil pahvile medlemsstaternes regeringer eller de nationale parlamenter.

9. Flere konventsmedlemmer (bl.a. Duhamel, Azevedo, Nazaré Pereira, Lopes, Lobo Antunes og
Lequiller) har foreslaet cendringer, der sigter mod at gore teksten til stk. 8 mere "dynamisk"
med hensyn til Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters indsats for at fremme det
interparlamentariske samarbejde. I den reviderede tekst er der sdledes taget hensyn til forsla-
gene om, at det skal understreges, at der er tale om at fastleegge det interparlamentariske

samarbejde (og ikke blot om at undersoge, hvordan det kan organiseres), organisere det og
gore det regelmeessigt.
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10.  Flere konventsmedlemmer (bl.a. Stuart + 18, Andriukaitis + 2, Duff + 16, Azevedo, Nazaré
Pereira, Costa, d'Oliveira Martins, Schliiter, Kirkhope og Lequiller) har foresldet forskellige
cendringer, der tager sigte pda at udbygge beskrivelsen af COSAC's rolle i stk. 9. De cendrin-
ger, der er foresldet ovenfor, imadekommer onsket om en preecisering af COSAC's rolle uden

alt for mange detaljer og uden indscettelse af et specifikt "mandat" for COSAC i protokollen.
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UDKAST TIL PROTOKOL OM ANVENDELSE AF NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM ONSKER, at beslutninger traeffes sa taet pd borgerne som muligt,

SOM ER BESLUTTET PA at fastsatte betingelserne for anvendelse af nerhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet som nedfaldet 1 artikel I - 9 1 forfatningen samt at indfere et system for

kontrol med institutionernes anvendelse af na@vnte princip,

ER BLEVET ENIGE OM folgende bestemmelser, der knyttes som bilag til forfatningen:

1.  Hver enkelt institution sikrer til stadighed, at nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

som defineret 1 artikel 8 1 forfatningen overholdes.

2. Inden Kommissionen fremsatter forslag til en retsakt, foretager den undtagen+-seerligtha-
stende-elerfortrolige tilfeelde omfattende konsultationer. Disse konsultationer skal eventuelt
tage hensyn til de planlagte foranstaltningers regionale og lokale dimension. I ekstraordi-
nzert hastende tilfaelde foretager Kommissionen ikke sddanne konsultationer. Den begrun-

der sin beslutning i forslaget.

3. Kommissionen sender alle sine lovgivningsforslag samt sine @ndrede forslag til medlemssta-
ternes nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til EU-lovgiveren. Sa snart Europa-
Parlamentets lovgivningsmessige beslutninger og Rédets flles holdninger er blevet vedta-

get, sendes de til medlemsstaternes nationale parlamenter.
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4.  Kommissionen begrunder sit forslag med hensyn til nerhedsprincippet og proportionalitets-
princippet. Ethvert lovgivningsforslag ber indeholde en detaljeret analyse, der gor det muligt
at foretage en vurdering med hensyn til overholdelsen af nerhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet. Denne analyse skal omfatte en vurdering af forslagets finansielle virkninger
og, ndr der er tale om en rammelov, af dennes folger for de bestemmelser, som medlemssta-
terne skal treeffe, herunder eventuelt den regionale lovgivning. Begrundelsen for at fastsla, at
et EU-mal bedre kan nas pa EU-plan, skal underbygges af kvalitative og om muligt kvantita-
tive indikatorer. Kommissionen skal tage hensyn til nedvendigheden af, at enhver byrde af fi-
nansiel eller administrativ art, der paleegges Unionen, nationale regeringer, regionale eller lo-
kale myndigheder, erhvervsdrivende og borgere, begraenses mest muligt og star i rimeligt for-

hold til det mal, der skal nés.

5. Ethvert nationalt parlament i en medlemsstat eller ethvert kammer i et nationalt parlament
kan senest seks uger efter, at Kommissionen har forelagt et lovgivningsforslag, sende en be-
grundet udtalelse til formandene for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen med for-
klaring pa, hvorfor det mener, at det pagaldende forslag ikke er i overensstemmelse med
narhedsprincippet. Hvert nationalt parlament eller hvert kammer i et nationalt parlament

skal eventuelt konsultere afhvertkammer+de-medlemsstater-derhartokammersystem;

og/leler de regionale parlamenter med lovgivningskompetence.

6.  Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen tager hensyn til de begrundede udtalelser, der
fremsaettes af medlemsstaternes nationale parlamenter eller af et kammer i disse parla-

menter.

De nationale parlamenter i de medlemsstater, der har et parlamentarisk system med ét
kammer, rader over to stemmer, mens hvert af kamrene i et parlamentarisk system med

to kamre rader over én stemme.
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Safremt de begrundede udtalelser om, at et forslag fra Kommissionen krzenker nzer-
hedsprincippet, reprasenterer mindst to tredjedele af samtlige de stemmer, som er til-
delt medlemsstaternes nationale parlamenter og kamrene i de nationale parlamenter,
skal Kommissionen genbehandle sit forslag. Denne taerskel er pa mindst en fjerdedel, nar
der er tale om et forslag fra Kommissionen eller et initiativ fra en gruppe af medlemssta-
ter inden for rammerne af bestemmelserne i forfatningens artikel [II1-160 (tidl. arti-

kel 8)] vedrerende omridet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Efter denne genbehandling kan Kommissionen beslutte at opretholde sit forslag, @ndre det

eller treekke det tilbage. Kommissionen begrunder sin beslutning.

8.  Hhenheld-tilartikeHnuveerendeartikel 230} +Hforfatningenhar Domstolen har kompetence til

at udtale sig om klager, der i henhold til de neermere bestemmelser i forfatningens arti-
kel [IT1-226 (tidl. artikel 230)] indbringes af medlemsstaterne eller fremsendes af disse i
overensstemmelse med deres interne retssystem pa vegne af en medlemsstats nationale

parlament eller et kammer i dette parlament under paberdbelse af, at en

lovgivningsmaessig retsakt krenker nerhedsprincippet;paanmodningat-deres-nationale

I overensstemmelse med samme artikel i forfatningen kan Regionsudvalget ogséd indbringe
saddanne klager for s vidt angar lovgivningsmassige retsakter;sem-det-er-blevet-hertom;

hvis vedtagelse det ifelge forfatningen skal heres om.
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9.  Kommissionen foreleegger hvert ar Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet, Radet og
medlemsstaternes nationale parlamenter en rapport om anvendelsen af forfatningens arti-
kel I - 9. Arsrapporten sendes ogsa til Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Ud-
valg.

Punkt 2

Bemcerkninger

Andringen af den foreslaede affattelse er en opfolgning pa de cendringsforslag, hvori der anmodes
om, at Kommissionen skal begrunde sin beslutning, ndr den ikke foretager de omhandlede konsul-
tationer.

Punkt 4

Bemcerkninger

Hensigten med den foretagne cendring er at folge op pad de cendringsforslag, hvori der er anmodes
om, at Kommissionens begrundelse bdde skal omhandle ncerhedsprincippet og proportionalitets-
princippet (se navnlig Duff +16 konventsmedlemmer +Teufel). Det skal bemcerkes, at det i punkt 4 i
den nuveerende tekst til protokol om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincip-
pet kreeves af Kommissionen, at den begrunder sit forslag med hensyn til ncerhedsprincippet og

proportionalitetsprincippet.

Derimod er cendringsforslagene med henblik pa at udvide anvendelsesomradet for mekanismen for
hurtig varsling til at omfatte proportionalitetsprincippet ikke blevet medtaget. Saledes som Arbejds-
gruppe I konkluderede, er ncerhedsprincippet nemlig et princip, der grundleggende er af politisk
art og sdledes pr. definition velegnet til kontrol foretaget af de nationale parlamenter. Derimod er
proportionalitetprincippets grundleggende juridiske karakter (at gore brug af det ene eller det an-
det retlige instrument) et argument for ikke at lade det veere omfattet af mekanismen for hurtig

varsling. Det samme geelder for princippet om kompetenceafgrensning.
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Punkt 5

Bemcerkninger

Bdde ved lcesning af de modtagne cendringsforslag og pd baggrund af droftelserne pa plenarmadet
er det fremgaet, at et stort antal konventsmedlemmer er tilheengere af, at de nationale parlamenters
kamre deltager i mekanismen for hurtig varsling pd betingelse af, at medlemsstater, hvis parlament
kun bestdr af ét kammer, ikke stilles ringere (Zieleniec, Stuart +11 konventsmedlemmer, Lequiller,
Dini, Bazile, Wuermeling, Altmaier, Meyer, Teufel, Vanhanen, Fischer). Der er fremsat forskellige
forslag for opfylde disse to krav.

Preesidiet foreslar at give tilladelse til, at begge kamre i de medlemsstater, der har tokammersyste-
mer, kan aktivere mekanismen for hurtig varsling, samtidig med at det sikres, at medlemsstater med
etkammersystemer ikke stilles ringere.

Punkt 6

Bemcerkninger

Konventet har haft en lang debat om sporgsmdlet om teersklen pa en tredjedel. Flere konventsmed-
lemmer onskede, at den skal hceves, mens andre onskede, at den skal scenkes. Preesidiet foreslar sa-
ledes at bibeholde tcersklen pd en tredjedel, som der synes at kunne blive konsensus om. Der er dog
indfort et nyt punkt for at tage hensyn til det forhold, at en lang reekke konventsmedlemmer under
debatten om artiklerne vedrorende omrddet med frihed, retfeerdighed og sikkerhed mente, at tcersk-
len bor veere en fjerdedel, nar et lovgivningsmeessigt forslag vedrorer strafferetligt og retligt sam-

arbejde (den tidligere sajle 3).

Andringerne for sa vidt angadr det antal stemmer, som skal tildeles de nationale parlamenter, ind-
forer den losning, som en reekke konventsmedlemmer har foreslaet med henblik pa, at de medlems-

stater, hvis parlamenter kun bestar af ét kammer, ikke stilles ringere.
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Punkt 7

Bemcerkninger

En meget lang reekke konventsmedlemmer (Michel + 6 belgiske konventsmedlemmer, Van Eekelen ,
de Vries + de Bruijn ,Voggenhuber , Nagy , Duhamel + 8 konventsmedlemmer fra den socialistiske
gruppe, Duff + 16 konventsmedlemmer , Hain , Lamassoure , Hjelm-Wallen + 3 svenske konvents-
medlemmer , Lennmarker) har skriftligt eller mundtligt givet udtryk for forbehold med hensyn til

bestemmelsen i punkt 7. Det forslas saledes at lade den udga.

Punkt 8

Bemcerkninger

De cendringer, som er indfort, tager forst og fremmest sigte pd en opfolgning med hensyn til det
forhold, at der efterhanden synes at veere flertal for at give medlemsstaternes nationale parlamenter

klageret. Synspunkterne var mere nuancerede med hensyn til sporgsmdlet om:

— hvorvidt medlemsstaternes nationale parlamenter bor udove denne ret direkte eller via den
nationale regering;
— hvorvidt hvert af kamrene i medlemsstaterne nationale parlamenter i tokammersystemer bor

have en sadan ret

Preesidiet foreslar at veelge en losning, som bestreeber sig pd at veere afbalanceret, og som giver
medlemsstaternes nationale parlamenter ret til at indbringe klager for Domstolen for krcenkelse af
neerhedsprincippet, samtidig med at det overlades til medlemsstaternes interne retssystem at fast-
leegge de neermere vilkar for udovelsen af denne ret, herunder for sa vidt angar sporgsmdlet om,
hvorvidt den skal gives til hvert af de nationale parlamenters kamre. Formalet med henvisningen til
det interne retssystem frem for "de forfatningsmeessige bestemmelser"” er at give medlemsstaterne
mulighed for at lose sporgsmadlet i deres forfatninger eller pa et lavere niveau end det forfatnings-

meessige.
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For sd vidt angar sporgsmalet om at give Regionsudvalget ret til indgive klager over kreenkelse af
neerhedsprincippet foreslar preesidiet at give det ret hertil i de tilfcelde, hvor forfatningen kreever
horing af Regionsudvalget inden vedtagelsen af en lovgivningsmcessig retsakt. Derimod vil det ikke
fa en sadan klageret i de tilfeelde, hvor Europa-Parlamentet eller Radet pd eget initiativ finder det
hensigtsmeessigt at hore Regionsudvalget, og heller ikke, hvis sidstneevnte pa eget initiativ beslutter

at tage sagen op eller afgive en udtalelse.

Preesidiet har valgt ikke at give regioner med lovgivningsbefojelser ret til at forelcegge sager om
kreenkelse af ncerhedsprincippet for Domstolen. Forslaget fik nemlig ikke stotte fra et tilstreekkeligt
antal konventsmedlemmer

Punkt 9

Bemceerkninger

Den indforte cendring imodekommer et forslag med meget bred stotte i konventet (de Vries, de
Bruijn, Andriukaitis, Gricius, Sivickas, Belohorska, Figel, Migas, Kiljune, Vanhanen, Stuart +11,
Bonde, Seppanen, Floch, Lequiller, Azevedo, Nazaré Pereira, Lopes, Lobo) om at lade de nationale
parlamenter fa tilsendt Kommissionens drsrapport om anvendelsen af neerhedsprincippet og pro-

portionalitetsprincippet.
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